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UvVOD

Hlavnim cilem bakalaiské prace je optimalizace hospodaieni a spravy majetku ve mésté
Hodonin, realizace a vyc¢isleni navySeni pfijmi, vypracovani predikce vyvoje pro obdobi
nejblizsich dvou let. V zavéru bakalatské prace je navrzeni opatieni do pilotniho provozu,

odstranéni pfipominek a vyhodnoceni ptinosii rutinniho provozu.

Téma bakalaiské prace bylo zadano Skolou, tedy Evropskym polytechnickym institutem,
s.r.o. Kunovice. Bakalarska prace bude slouzit mimo jiné k analyze hospodateni ve mésté

Hodonin za poslednich 10 let.

Navrhovana opatfeni pro pfisti obdobi muze vyuzit vedeni nebo zaméstnanci M¢sta
Hodonin k optimalizaci hospodafeni mésta, k navrzeni nebo pfijeti nékterych opatieni,

kterd zvysi ptijmy mésta.

Teoreticka ¢ast bakalarské prace se zpocCatku zabyva vymezenim pojmu samospravy,
ulohou obce a jejimi funkcemi, zékladnimi znaky pravniho postaveni obce, jejimi organy
a pravomocemi. V dalsich kapitolach teoretické Casti je charakterizovan rozpocet mésta,
zasady jeho tvorby. Skladba piijmi a vydaji méstského rozpoctu je podrobné teoreticky
rozpracovana, piijmy a vydaje jsou ¢lenény na danové a nedanové, ze statniho rozpoctu,

kapitalové atd.

Charakteristika mésta Hodonin ukazuje jeho historii od zalozeni mésta v roce 1228, ptes
vyznamné udélosti z historie mésta, které¢ mély vliv na jeho vyvoj, v€etné hospodarskych

souvislosti v oblasti zaméstnanosti a primyslové vyroby.

Do kapitoly charakteristiky mésta spada i popis skladby rozpoctu mésta, kde je uveden
zpiisob navrzeni a schvalovani rozpoctu mésta. K pravam schvaleného rozpoctu miize

dojit 1 béhem roku, tyto upravy schvaluje zastupitelstvo mésta.

Analyza hospodafeni mésta je rozdélena do né€kolika kapitol. Jednou z nich je analyza
pfijmu. Pfijmy jsou analyzovany v ¢lenéni na danové, nedanové, kapitalové, vlastni piijmy
a dotace. Sestavenim tabulek a grafi lze jednoduSe a piehledné pozorovat vyvoj za

sledované obdobi.



Ve stejné kapitole jsou analyzovany vydaje v ¢lenéni na provozni vydaje mésta, ufadu
a samospravy, kapitalové a vydaje pfispévkovym organizacim. Rovnéz vydaje jsou

roz€lenény do tabulek a graft pro zjednodusSeni vyvoje za sledované obdobi.

Vyvoj zadluzeni mésta Hodonin je sledovan v obdobi 2003 — 2012. Zpracovéna je také

celkova zadluzenost mésta a vyse zadluZenosti na jednoho obyvatele mésta Hodonin.

Shrnuti vysledku hospodateni je vyjadieno grafem sald v jednotlivych letech, ktery

ukazuje, ve kterych letech dosdhlo mésto zaporného nebo kladného vysledku hospodateni.

Kapitola zabyvajici se navrhem na zlep$eni hospodaieni je rozdélena na jednotlivé druhy
pfijmi a vydaji. Navrhy na zlepSeni hospodafeni vychazeji z analyzy z minulych let,
soucasti obsahem této Casti bakalafské prace je a hledani prostoru pro navySeni piijmua
v nékterych kapitolach, zavedeni nékterych opatteni, kterd by pfinesla méstu navySeni

piijmil, piipadn€ Gspory na strané vydaji.

Cast bakalaiské prace k realizaci a vyéisleni navyseni piijmi se bude zabyvat navysenim

nékterych mistnich poplatkt a ptijmti mésta, vycislenim piijma mésta po jejich navyseni.

Predikce budouciho vyvoje na roky 2013 - 2014 vychazi z dosaZzenych hodnot piijmu
a vydajii v obdobi poslednich deseti let. Vysledkem predikce je vyvoj pfijmi a vydaji

meésta.

Navrh optimalizace hospodafeni ve mésté je zpracovan vzhledem k hospodaiské situaci
v CR, kdy nelze pocitat s ristem dafiovych piijmi. Naopak je pravdépodobné, Ze ze
statniho rozpoctu dojde ke sniZovani neinvesti¢nich dotaci.

Optimalizace rozpo¢tu mésta Hodonin vychdzi ze skutecnosti z minulych let. Je nutné
snizit nékteré provozni vydaje mésta, napiiklad provozni dotace ostatnim vlastnim

organizacim, pfipadné se zabyvat mozZnosti slouc¢enim nékterych téchto organizaci.

Opatieni navrzena do pilotniho provozu budou pfipominkovéna, pfipominky budou

odstranény a nasledné bude vycislen piinos téchto opatieni.



1 Teoreticka cast

Vetejny sektor poskytuje sluzby, které trzni ekonomika nedodava efektivné. [22, s. 23]
Teoreticka ¢ast je zaméfena na vymezeni pojmu samospravy, objasnéni funkci a uloh obce,
samospravy obce. Dale kapitola objasniuje problematiku tvorby rozpoctu obce, jeho

skladbu, charakteristiky pfijmi a vydaja obecniho rozpoctu.

1.1 Sameosprava, vymezeni pojmu

Zakladnimi \izemnimi samospravnymi celky v Ceské republice jsou obce, vy3simi
uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje.

Pravo na samospradvu (samostatnou plsobnost) zarucuje obci jiz samotna Ustava, a to
zejména tak, Ze statu (statnim organtim) dovoluje zasahovat do ¢innosti samospravy obci
pouze tehdy, jestlize to vyzaduje ochrana zdkona a pouze takovym zplsobem, ktery
stanovuje zdkon. Nezdkonnému zéasahu stitu samospravy obce se muze obec branit
prostiednictvim tstavni stiznosti k Ustavnimu soudu. Obec ma dva druhy ptisobnosti, a to
samostatnou pusobnost neboli samospravu, a pfenesenou puisobnost, neboli statni spravu,
které¢ musi pti vykonu své prace vzdy dasledné rozlisit. Souc€asti prdva na samospravu je
pravo obci vlastnit majetek a pravo hospodateni dle vlastniho rozpoctu. [8, s. 15]

Obec pifi vykonu samospravy neni nikomu podfizena, tedy ani organim kraje ¢i statu
(vztahy nadfizenosti a podfizenosti jsou naopak typické pro statni spravu). Presto 1 vykon
samospravy podléha dozoru (kontrole) ze strany statu, vykonavané ale pouze nésledné
a pouze z hlediska dodrZzovani zakont a jinych pravnich pfedpisi.

Kazda obec ma ze zakona tedy pravo na samospravu a ukoly, které patii do samospravy,
obce plni v rozsahu, ktery stanovi zakon a Vv souladu s potiebami obce. Pravo obci na
samospravu znamena, ze obce maji pravomoc vydavat pravni predpisy v oblasti své
samostatné puisobnosti.

Obec je zdkladnim tGzemnim samospravnym spolecenstvim obcanli. Tvofi celek Uzemi,
ktery je vymezeny hranici izemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, ktera
z téchto vztahl vyplyva. Obec se stard o rozvoj svého izemi, o potfeby obcanti, také pii

plnéni funkci obce brani i vefejny zajem. [14, s. 8]
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Podle zakona se obci oznacuje obec nejen jako takova, ale také méstys, mésto a statutarni
mésto. Zakon o obcich upravuje zvlastnosti mezi jednotlivymi druhy obci (obecni ziizeni)
Vv jednotlivych paragrafech. K novelizaci tohoto zdkona doslo od roku 2000 mnohokrat,
a to pfinaselo velké slozitosti se v ném orientovat. V' roce 2006 ptfinesla velka novelizace
navrat historie v hierarchii obci (napf. znovuobnoveni méstyst), zménéné zplsoby
odménovani, zmény v kontrole a dozoru nad obcemi. [9]

Vlastnim zakonem se fidi hlavni mésto Praha, také kraje maji svou vlastni pravni Gpravu.
Ceska republika patii mezi parlamentni demokracie. V demokratickém zfizeni neni statni
moc koncentrovana v jednom organu nebo subjektu, nezbytnou podminkou je délba moci.
Proto je moc rozdélena na moc zékonodéarnou, vykonnou a soudni. Moci zékonodéarnou se
vydavaji zdkony, moci vykonné je svéfena jejich realizace. Vetejna sprava zastfesuje statni
spravu, samospravu a ostatni vefejnou spravu. Vetejnd sprdva je oOproti stitni spravé
pojmem §ir$im a dava diiraz na to, ze v CR se spravou véci vefejnych nezabyva jenom stat,
ale i subjekty jiné, znich nejdaleZitdjsi jsou tzemni samospravné celky. Uzemni
samospravu V CR tvofi zakladni uzemni samospravné celky - mésto, méstys a obec. Vyssi
uzemni samospravné celky se nazyvaji kraje. Stat a izemni samosprava disponuji zvlastni
pravomoci — rozhodovat v mezich zdkona o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. Tato pravomoc Se nazyva vefejnou moci a muize velmi podstatné
ovlivilovat Zivot obCanl. Na c¢innost organll této moci Se pohlizi rozdilné ve srovnani
s ostatnimi fyzickymi i pravnickymi osobami, kterym je dovoleno c¢init vSe, co neni
zékonem zakazano. Vefejnou moc jde uplatiovat pouze v pfipadech, v mezich
a zpusoby, které vyjmenovava zakon. Subjekty veiejné moci tedy mohou vykonavat pouze
a jeding to, k ¢emu je zdkon zmociuje. Nezakonnou se rozumi jakakoliv jina vefejnopravni
¢innost, kterd neni vyslovné stanovena zakonem. Tento princip garantuje panstvi zédkona
a zabranuje byrokratické vladé. Samospravné uzemni celky jsou kromé statu dalezitymi
subjekty vetejné spravy. Vefejnopravnimi korporacemi jsou mésta a obce. Ty mohou mit

vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoctu.

Mésta a obce maji pifi vykonu vefejnych ukolli vefejnou moc. Obce jsou piikladem
vetejnopravnich korporaci, proto mluvime o tuzemni samospravé. Na rozdil od
dekoncentrace statni moci, tzn. vykonu statni moci Vv pfenesené pusobnosti, tento proces je
nazyvan decentralizaci a vykon téchto ¢innosti Se nazyva samostatna piisobnost. Sem patii
zalezitosti, které jsou Vv zajmu obce a obCand obce v piipadé, ze nejsou podle zakona
svéfeny krajium, nebo pokud nejde o pfenesenou ptisobnost organi obce. Nebo také pokud

se nejednd o prenesenou pusobnost, kterd je zvlastnim zakonem jako vykon statni spravy
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svéfend spravnim uradim. Déle jsou to vSechny zalezitosti, které patii podle zakona do

samostatné piisobnosti obce.

1.2 Obec, ulohy a funkce

M¢ésta a obce jsou ve stejném postaveni jako ostatni pravnické osoby kromé vykont
vetejnych ukolii. Obce a mésta nemaji ve smluvnich vztazich zadné specifické vyhody

proti druh¢ strang.

1.2.1 Pravni postaveni obce, zakladni znaky

Obec tvofi:
e uzemi
e obdané

e samosprava

Uzemi obce

Zéakon stanovi, ze obec je zakladnim {tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcani.
Tvorti tak uzemni celek, ktery je vymezeny hranici. Soucasti izemi n€které obce je kazda
ast uzemi Ceské republiky. Zakonem stanovenou vyjimkou jsou vojenské tjezdy, kde
samosprava neni. Nové muze obec vniknout slou¢enim dvou obci nebo oddélenim
nekterych ¢asti obce. Jestlize vznikne nova obec, musi byt vyhlaSeny volby do jejiho
zastupitelstva. Obce se slucuji po vzajemné dohodg. Jina situace nastava, vznikne-li nova
obec oddélenim ¢asti pivodni obce, coz se miiZze stat jenom na zaklad€ mistniho referenda.
Soucasné musi byt dodrzena podminka, Ze nové vznikajici obec méa samostatné katastralni
uzemi. Musi také tvofit souvisly izemni celek a musi mit nejméné 1000 ob¢anti (obec po

oddélenti jeji ¢asti musi také spliiovat tyto podminky).

Obcané
Vsechny fyzické osoby, které jsou obéany CR a jsou zaroven piihlaseny k trvalému pobytu
V této obci, jsou potom obcCany obce. VSichni obcané, ktefi maji vice nez 18 let, maji

zarucenou aktivni moznost realizovat obecni samospravu svym vlastnim pfistupem. [9]
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Jde o prava, ktera je mozné uplatiovat vzhledem k obci a jejim organtim:

e pravo volit do zastupitelstva obce a byt volen

e pravo hlasovat v mistnim referendu

e pravo vyjadfovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva obce

e pravo vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendaini rok, a to bud’ pisemné&, nebo Ustn¢ na zasedani zastupitelstva obce

e pravo nahlizet do rozpoctu obce, do jejiho zavérecného Uctu za uplynuly kalendaini
rok, do zapisi z jednani zastupitelstva a jejich usneseni, do usneseni rady obce, vyboru,
komisi, potizovat si z nich vypisy

e pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v samostatné piisobnosti obce radou obce

nebo zastupitelstvem obce, pokud zadost podepsana nejméné 0,5 % obcanti obce

Vsechny fyzické osoby star$i 18 let, maji zajiSténo pravo volit, mohou byt voleni a mohou
také hlasovat v mistnim referendu. VSichni vlastnici nemovitosti na tizemi obce, ktefi jsou
starSi 18 let a zaroven jsou fyzickou osobou, maji prava stejna. Tato prava mohou nabyvat
i cizi statni obCané, ktefi maji vice nez 18 let, ale pouze za ptredpokladu, ze jsou v obci
ptihlaseni k trvalému pobytu. Od 1. 5. 2004 maji tito cizi statni pfisluSnici pravo volit
i byt voleni do zastupitelstva obce za stejnych podminek jako viichni obané CR, ale
jenom pokud jsou tito cizi statni pfislusnici obcany nékterého z cClenskych stati EU

(Evropské unie).

Samostatna pisobnost — samosprava

Ustavou CR je zakotveno pravo na samospravu neboli samostatnou piisobnost obce. Stat
muze zasdhnout do samospravy jenom tehdy, vyzaduje-li to ochrana zékona. U¢init tak
muze pouze v zdkonem stanovenych mezich. [8, s. 15] Obec pfi svém vykonu samospravy
neni podfizena jinému organu. Postaveni obce se odliSuje od postaveni obchodnich
spolecnosti proto, Ze tyto spole¢nosti vefejnou spravu nevykondvaji. Kazda obec je
soucasn¢ také v postaveni pravnické osoby soukromého prava. To znamend, ze kazda
obec, ktera vykonava vefejnou spravu, vystupuje vici vSem pravnickym a fyzickym
osobam v pozici vykonavatele. Uklada tak jednostranné povinnosti, zékazy, piikazy. Jejich
plnéni si potom vynucuje sankcemi. Na to vSe md obec riizné ndstroje, jejichz
nedodrzovani je podrobovano sankcim. Jsou to obecni obecné zdvazné vyhlasky a rGzna

spravni rozhodnuti obce.
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Obec také vstupuje do soukromopravnich vztahd. Jeji postaveni je tady stejné jako
postaveni ostatnich subjektll (zakladani obchodnich spolecnosti, ndjemni smlouvy, kupni
smlouvy). Obecné zavazné vyhlasky jsou dulezité ty, které se nékdy pokousi upravovat
véci, které jsou soukromopravni povahy, jako napiiklad oteviraci doby restauracnich
a jinych zafizeni. Do samostatné pusobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a které nejsou svéfeny vyssim uzemnim celkiim. Déle jsou to ty zélezitosti, u kterych se
nejedna o pienesenou plsobnost organti obce nebo o pusobnost, ktera je svéfena zvlastnim
zédkonem spravnim ufadim jako vykon statni spravy. Zahrnuje dale vSechny zaleZitosti,
které svétuje zakon do samostatné pisobnosti (obecné zavazné vyhlasky obce, zfizovani
Skolskych zatfizeni nebo obecni policie). Piesné rozliseni co mize byt v zajmu obce
a obcanll obce zpfesiiuji potom dalsi zdkony (napf. o mistnich poplatcich, Skolsky zakon,
o odpadech, o pozarni ochrang, zakon o loteriich, atd.) Bez ohledu na to, jak je obec velka,
je jeji rozsah samospravy zarudovan zakony a Ustavou. Pravem viech obci je rozsah
samospravy. V praxi v§ak rozsah samospravy zavisi na mnoha jinych faktorech, zvlasté na
vysi rozpoétu, na poctu obyvatel, na poticbach obyvatel a samoziejmé na schopnostech

kazdého zastupitelstva.

Pienesena pusobnost

Vykon statni spravy znamend pienesenou pusobnost. Stat ji takto pfenesl na obce a jeji
rozsah vzdy ur€uji zdkony. Obce piijimaji pfispévek od statu na pienesenou pisobnost
k vykonavani statni spravy. Tento piispévek vétSinou vSak nepokryva skute¢né naklady na
prenesenou pusobnost a proto uz dlouhodobé obce na vykon statni spravy museji doplacet
ze svého rozpoctu. To je pro tvorbu rozpoctu obce jednim z mnoha limitujicich faktort.
Obec vydava v prenesené piisobnosti svd nafizeni a spravni rozhodnuti. Pii jejich
schvalovéani se musi obec fidit nejenom platnymi zédkony, ale i v§emi pravnimi ptedpisy,
usnesenimi vlady a vSemi smeérnicemi uUstfednich spravnich Ufadi a samoziejmé
1 opatfenimi krajského ufadu. Z toho vSeho vyplyva, ze vykon statni spravy velkym
zpusobem svazuje obecni organy. Na vSech moznostech a potiebach obci zavisi velkou
mérou vykon samospravy. Podle rozsahu vykonu statni spravy, ktery byl obci svéfen,
rozliSujeme tii typy obci:

1) s minimalnim rozsahem statni spravy — obce I. typu

2) s povetenymi obecnimi trady — obce Il. typu

3) s rozsitenou pasobnosti — obce Il. typu
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Dale jesté existuji obce s matricnim ufadem nebo stavebnim ufadem. Ty jsou ustanoveny
zvlastnimi predpisy. Dale jsou to obce, kde je mozné ovétovat shodu opisu, listinné kopie,

pravost podpisu. Nékteré obce jsou také mistem vetejné spravy - Czech POINT.

Mésto a méstys

Dalsi kategorii obci se samostatnou ptisobnosti jsou mésto a méstys. Méstys byl znovu
zaveden do zakona o obcich v roce 2006. [9] Jde 0 navrat historického titulu uréitého typu
obce. Oznaceni méstys se navratilo vS§em obcim, které v minulosti méstysem byly. Stejné
tak se vSem historickym méstim vratilo jejich historické oznaceni. V soucasnosti o titul
mésto nebo méstys mohou pozadat i vSechny ostatni obce, jestlize spliiuji podminky pro
vydani kladného stanoviska vlady. Titul mésto nebo méstys je cestnym oznacenim obce,
mnohdy historickym, ktery ziskala obec uz pfed nékolika stovkami let, a nema vliv na

kompetence zadné obce.

1.2.2 Samosprava obce

Zastupitelstvo obce, které je vrcholnym organem mistni samospravy, se opira a pravnim
fadem Ceské republiky. Pravni fad Ceské republiky je souborem pravnich norem. Tyto
normy plati v ur€ité dob¢ na urcitém Gzemi. Sem spadaji vSechny individuélni akty, které
upravuji pravni vztahy v daném Uzemi. Jsou to napf. zdznamy o uzavieni manzelstvi
v matrikach, rozsudky pozemkovych soudl, zapisy v pozemkovych knihach, stavebni
povoleni aj. JednodusSe jde charakterizovat vSechny principy spravné vetfejné spravy jako
soubor pozadavkl a vlastnosti. Tyto poZadavky a vlastnosti musi v podminkach moderniho
statu napliovat vykon vefejné spravy. [19, s. 36]

Jinymi slovy lze fict, Ze jde o spravny postup chovani vSech organl vetejné spravy.
Vstupovat do vztahu s obfanem, povinnost jednat v obecné roviné dobie a spravedlivé je
ulohou samospravy kazdé obce. Jednoduse jde o vyfizeni opravnénych pozadavkl klienti
k jejich spokojenosti. Nesmi tak dochéazet k nadmémému zatézovani osob piehnanym
byrokratismem, prutahy a jinymi nezadoucimi jevy. Dobré mravy vefejné spravy
jednoznacéné charakterizuji dobrou spravu obce. Hlavni zdsadou spravniho fizeni obce je
spravni fad, ktery pojmenovava zasady zédkonnosti a zakazuje zneuzivani pravomoci. Déle
vymezuje zdsadu ochrany vetejného zajmu, dobré viry, nestranného postupu, legitimniho

o¢ekavani, zasadu proporcionality, vefejné spravy jako sluzby vetejnosti. [1, s. 9782]

15



Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je tvofeno Cleny, jejich pocet je stanovovan nejpozdéji 85 dnli pred
dnem voleb do zastupitelstev obci. Piihlizi se pfedevsim k poctu obyvatel obce a stejné tak
k velikosti pfislusného uzemni obvodu. Mnozstvi poctu ¢lenti zastupitelstva podle
jednotlivych velikostnich kategorii je ur€ovan zdkonem o obcich. Obce do 500 obyvatele
maji stanoveno 5 — 15 ¢leni atd.

Kompetence vSech ¢lenil zastupitelstva jsou stejné, zakon o obcich rozliSuje zastupitele na
tzv. uvolnéné a neuvolnéné ¢leny zastupitelstva. S tim jsou spojené naroky, které vyplyvaji
z vykonu funkce.

Prislusni zastupitelé pii svém zasedani hlasovanim rozhodnou o tom, kdo se stane
uvolnénym clenem zastupitelstva obce. V malych obcich byva obvyklé, ze dlouhodobé
uvolnénym ¢lenem zastupitelstva neni zadny jeho ¢len.

Uvolnénym c¢lenem zastupitelstva pro vykon své funkce v zastupitelstvu se stava
zastupitel, ktery je dlouhodob¢ uvolnén ze svého ptivodniho pracovniho poméru. Za svou
praci a vykon funkce mu nalezi jako uvolnénému clenu zastupitelstva narok na mési¢ni
odménu. Jeji povaha se podoba platu a obec ji musi dlouhodobé uvolnénému zastupiteli
vyplacet. Na rozdil od toho neuvolnénym ¢leniim zastupitelstva odména byt mtize, ale také
nemusi byt poskytovana. [9]

Zustava na rozhodnuti zastupitelstva obce jakou vysi a termin odmény t€émto neuvolnénym
zastupitelim obec zvoli. Zadkon o obcich rovnéz upravuje dal§i druh odmény, kterou je
odména pii skonceni funkéniho obdobi. Vztahy vSech zastupiteli se nefidi zakonikem
prace, krom¢& splatnosti a vyplaty mésicni odmény a cestovnich nahrad. Neuvolnéni

zastupitelé nejsou v zaméstnaneckém poméru k obci.

Pravomoc zastupitelstva obce

Podle § 84 a § 85 zakona o obcich je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovat

vvvvv

e schvalovat program rozvoje obce

schvalovat rozpocet a zavére¢ny ucet

e zfizovat penézni fondy obce

e zfizovat a rusit pravnické osoby, piispévkové organizace a organizacni slozky obce
e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky obce

e volit, odvolavat starosty, mistostarosty a dalsi ¢leny obce

e Uurcovat pocet ¢lenil rady obce na dalsi funk¢ni obdobi
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e urcovat pocet dlouhodob¢ uvolnénych ¢lenti zastupitelstva

e Zzfizovat a rusit vybory

e volit a odvolavat jejich piedsedy a ¢leny

e zfizovat a rusit obecni policii

e stanovovat vysi odmén neuvolnénych ¢lenim zastupitelstva

e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda

e rozhodovat 0 spolupraci s jinymi obcemi a formé této spoluprace

e Vsechny okruhy zdlezitosti spadajici do kompetence zastupitelstva jako majetkové

a ekonomické [9]

Rada obce

V samostatné puisobnosti obce je vykonnym organem rada obce.

Rada obce je sloZzena ze starosty, jednoho nebo vice mistostarostl a dalSich radnich.
Vsichni museli byt zvoleni zastupitelstvem obce. Pocet ¢lent rady musi byt vzdy lichy a to
nejméne 5 a maximalné 11. Jestlize pocet Clenii zastupitelstva neptesahuje 15, neni rada
volena. Jeji pravomoci V omezeném rozsahu potom vykondva starosta a zbytek ¢lenoveé
zastupitelstva obce. Rada plni tkoly, kterymi ji povétilo zastupitelstvo obce. Rada se
zastupitelstvu obce ze svych rozhodnuti zodpovida. Rada obce také chysta navrhy usneseni
pro jedndni zastupitelstva. ZabezpeCuje rovnéz plnéni vSech pfijatych usneseni

zastupitelstva obce.

Rad¢ obce je vyhrazeno:

e zabezpecovani hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych
opatieni v rozsahu stanovém zastupitelstvem obce

e plnéni ulohy ztizovatele vii¢i pravnickym osobam a organizaénim slozkam zalozenych
nebo ziizenych zastupitelstvem obce (s vyjimkou obecni policie)

e rozhodovani o vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti

e Vvydavani nafizeni obce

e zfizovani, ruseni komisi rady obce, jmenovani i odvolani z funkce predsedy
a ¢leny komisi

e kontrola plnéni ukolti samostatné piisobnosti obecnim uradem a komisemi

e stanoveni celkového poctu zaméstnancii obce v obecnim Ufadu a v organizacnich

slozkach
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e na zaklad¢ podnéti prezkoumavani opatfeni prijatych obecnim tfadem v samostatné
pusobnosti a komisemi

e ukladani pokuty ve vécech samostatné ptisobnosti obce

e rozhodovani o uzavirani najjemnich smluv a smluv o vypujcce

e rozhodovani o ostatnich zalezitostech samostatné pusobnosti, které nejsou
zastupitelstvu vyhrazeny nebo si zastupitelstvo nevyhradi

e zadavani vefejné zakazky financované z rozpoctu obce

Starosta a mistostarostové obce

Obec navenek zastupuje a reprezentuje starosta. Starosta odpovida zastupitelstvu obce za
vykon své funkce. V jeho pravomoci neni samostatné rozhodovat o zalezitostech, které
patii do samospravy obce. VSechny pravni ukony, které podléhaji schvéleni kolektivnim
organem, muze starosta realizovat jen po piredchozim odsouhlaseni pfislusnym organem
obce. Jestlize tato podminka neni dodrzena, jsou vSechny tyto tkony neplatné. Napf.
jakékoliv podpisy smluv nebo dodatky k nim.

Kromé svych povinnosti a prdv m4 starosta jako jediny pravo kdykoliv pozastavit vykon
usneseni rady obce, o jehoz nesprdvnosti je piesvédCen. Na nejblizSim zasedéani
zastupitelstva obce musi toto usneseni potom predlozit k rozhodnuti tohoto orgénu. Zakon
tady nijak nestanovuje, co se rozumi pod pojmem nespravné. Dava tak starostovi do rukou
pravomoc a velmi Siroké pole moZnosti jak posuzovat kazdé usneseni rady.

Mistostarosta je zastupcem starosty. Mistostarostii mliZze byt zvoleno 1 n€kolik. V kazdém
ptipad€ musi byt urCen jeden zastupcem starosty v dobé jeho nepfitomnosti. Totéz plati
I vdobég, kdy starosta ze zakonem uvedenych divodi nemuze vykonavat svou funkci
(napf. pracovni neschopnost, dovolena atd). Starosta spolu s mistostarostou podepisuji
pravni pfedpisy obce, tj. obecné zavazné vyhlasky a natizeni obce. Vile zastupitelstva
nebo rady je rozhodujicim faktorem pro platny projev pravniho piedpisu. Usneseni rady
nebo zastupitelstva vstupuje v platnost okamzikem pfijeti nadpoloviéni vétSinou vSech

¢lenu piislusného organu. [9]

Obecni urad
Obecni Ufad je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem obecniho ufadu (jestlize je tato

funkce zfizena), dale zamé&stnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho tifadu. Rada obce
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ziizuje odbory a oddéleni pro jednotlivé ¢innosti obecniho Gradu. Obecni tGfad plni ukoly,

jez mu uklada zastupitelstvo nebo rada, pomaha v ¢innosti vyborim nebo komisim.

Vybory, komise a zvlas$tni organy obce

Vybory obce jsou voleny jako poradni, iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce
V oblasti samostatné plsobnosti obce. Komise jsou potom stejné poradni, iniciativni
a kontrolni organy rady obce. Zfizeni vyboru neni povinnosti, ale pravem zastupitelstva
obce. Vyjimku tvofi zfizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru. Tyto jsou ze zékona povinné.
Pokud na uzemi obce zije nejméné 10 % obcantl, kteti se hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské,
muze byt dal$i vyjimkou zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny. Stanovenou napli
¢innosti maji finanéni 1 kontrolni vybor, ostatnim vyborim urcuje naplin Cinnosti
zastupitelstvo obce. Vybory nemaji pravomoc ukladat ukoly obecnimu ufadu
a jednotlivym zaméstnancim. Oblast ¢innosti komisi je v samostatné pusobnosti rady
obce. Komise mohou byt i vykonnym organem obce (pfestupkova komise, povodiova

komise a komise socialné-pravni ochrany déti).

1.3 Charakteristika rozpoctu obce

Kazdé schvaleni obecniho rozpoctu je hlavni pravomoci kazdého zastupitelstva. Schvaleni
také kazdoro¢n¢ vedou nejvEétsi a nejbouflivéjsi debaty a velmi casto tyto debaty
charakterizuji pevnost ¢i slabost kterékoliv koalice, kterd ptisluSnému zastupitelstvu praveé
dominuje. Mira plnéni volebnich slibu je pro kazdého zastupitele vzdy zavisla na mnozstvi
a rozsahu finan¢nich zdrojl, které dana obec pii svém hospodafeni miize vyuzit. Kazdy
zastupitel, ktery chce zodpovédné o rozpoctu rozhodovat, musi tedy mit povédomi
0 struktuie a objemu rozpoctu. Stejné tak o charakteru pfijmti a vydajii nebo o strukture
majetku obce. Na kazdy obecni rozpocCet mizeme nahliZzet jako na finan¢ni plan obce,
ktery urcuje zastupitelstvem obce piedpokladané piijmy a vydaje. V praxi schvalovani
kazdého rozpoCtu je v podstaté vyrovnani se s potiebami vydaji, které samoziejmé
a Casto 1 mnohonéasobn¢ prevysuji piijmy obce. Kazdé schvalovani obecniho rozpoc¢tu ma
vzdycky kromé Cisté ekonomickych dusledkii predevsSim dusledky politické. Rozhodnuti,

které vydaje zvysovat nebo snizovat, vyzaduji mnohdy dlouha a slozita jednani.
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Kazda obec ma povinnost tvorit sviij rozpocet na jeden kalendaini rok a podle ngj také
hospodaftit. Rozpocty jednotlivych obci jsou soucésti vefejnych rozpocti. Sem patii
rozpocty krajl, dobrovolnych svazkii obci, ptispévkovych organizaci, které jsou zfizované
uzemnimi samospravnymi celky a také fondy zfizované kraji a obcemi. Soustavu
vetejnych rozpoctl tvoii na centralni Grovni republiky statni rozpocet, statni fondy, fond
vetejného zdravotniho pojisténi, na néj navazuji rozpocty zdravotnich pojistoven, rozpocet
Pozemkového fondu CR a rozpodty regionalnich rad regiont soudrznosti. PrestoZze vznikaji
mezi jednotlivymi vefejnymi rozpoCty mnohé vazby, vSechny vefejné rozpocty funguji
samostatné. Z toho vyplyva, ze pro kazdou obec je velmi dulezité i pripravit a projednat
statni rozpocet nebo rozpocet kraje. Tady tvoii vazbu mezi jednotlivymi rozpocty
pfedev§im dotace nebo ptispévky a névratné finanéni vypomoci. V €asovém planu
sestavovani obecniho rozpoCtu se potom miize projevit Vztah mezi rozpoétem obce na
jinych slozkach rozpoctové soustavy, protoze velmi casto obce se schvalenim svého
rozpoctu vyckavaji, az budou schvaleny rozpocty vyssich uzemnich celkii, aby potom
mohly do svého obecniho rozpoctu jiz schvéalené dotace a ptispévky zahrnout.

Veskerou tvorbu, postaveni, obsah a funkci rozpoctii jednotlivych funkei upravuje zakon
o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti. [2, s. 3557] Casto se o tomto zdkoné mluvi
jako o malych rozpoctovych pravidlech. Malych z toho diivodu, Ze vedle tohoto zdkona
existuje také zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery upravuje statni rozpocet a jeho vazby
na rozpocty izemnich samospravnych celku. [3, s. 3104]

Ustanoveni malych rozpoc¢tovych pravidel plati ve statutdrnich méstech a hlavnim mésté
Praze a také pro jejich méstské Casti a obvody.

Kazdy rozpocétovy rok je shodny s kalendainim rokem. [2, s. 3557] Pti jeho zpracovani
vychazi kazdéa obec z rozpoctového vyhledu. Tento rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné
udaje o piijmech i vydajich, o dlouhodobych pohledavkéach, zavazcich, o finan¢nich
zdrojich, potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri. Rozpoctovy vyhled je chdpan jako
pomocny nastroj hospodafeni a slouZi pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje
hospodaistvi kazdé obce. Sestavuje se na zdkladé vSech pfijatych zavazki, uzavienych
smluvnich vztahti, vétSinou na obdobi dvou az péti let nasledujicich po daném roce, na
ktery se sestavuje bézny ro¢ni rozpocet. V piipad¢é dlouhodobych zavazkl se zde uvadi
jejich dopady na hospodaieni daného izemniho spravniho celku po pfislusnou dobu trvani
onoho zavazku. Pokud tedy obec musi splacet poskytnuty Gvér napt. 20 let, tyto splatky
uvéru se musi objevit ve vech letech rozpoctového vyhledu.

Kazdy dobie sestaveny rozpoctovy vyhled je vlastné viceletym finan¢nim planem obce.

Pomaha tak 1épe zvladnout hospodateni obce a umozituje v€as nebo s predstihem reagovat
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na vSechny problémy, které se mohou projevovat pti sestavovani rozpocti ve vsech
jednotlivych nasledujicich letech. Je potieba si uvédomit, ze pokud by rozpoctovy vyhled
V obci chybél, bylo by to povazovano za spravni delikt, a obci miZe byt za néj uloZena
pokuta az do vyse 1 mil. K¢.

Kazdy rozpocet obce je sestavovan zpravidla tak, aby se pfijmy rovnaly vydajim, tedy
jako vyrovnany rozpocet. Samoziejmé mize byt ovSem rozpocet obce schvalen jako
prebytkovy, pokud nékteré piijmy daného roku jsou urfeny kvyuziti az
v nasledujicich letech nebo jestlize jsou napiiklad uréeny ke splaceni jistiny wvéra
z minulych let.

Jako schodkovy lze rozpocet obce také schvalit, jestlize bude mozné schodek uhradit
z finan¢nich prostfedkit z minulych let nebo smluvné zabezpeCenym tvérem, pujékou,
vynosem z prodeje komundlnich dluhopisi vyddvanych obci nebo navratnou finanéni
vypomoci. [2, S. 3558]

Zakon stanovi tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tu kazdé obce. Vlastni strukturu
rozpoc¢tu upravuje provadéci vyhlaska k tomuto zakonu, a to je vyhlaska ¢islo 323/2002
Sh. 0 rozpoétové skladbé, kterou se stanovuje rozpocétova skladba. Tato vyhlaska uklada
jednotné tfidéni piijmt a vydaji pro vSechny rozpocty uzemnich samospravnych celkt
a nevztahuje se pouze na finanéni operace S cizimi prostfedky, sdruZzenymi prosttedky
a na podnikatelskou ¢innost.

Rozpoctova skladba uklada tfidéni piijmi a vydajh z hlediska jednotlivych druhii (vSechny
pfijmy a vydaje podle druhu piijmi a vydaji, napf. dané, dotace) a odvétvového
(u vydaja jde napt. o skolstvi, dopravu atd.). Pfijmy se z tohoto hlediska rozd¢luji jen na
nedanové a kapitalové ptijmy). Dale je pouzivano jesté tiidéni odpovédnostni, které se
vztahuje jen na pfijmy a vydaje statniho rozpoctu podle spravci kapitol, konsolidacni, to
jsou pfijmy a vydaje vynakladané uvnitt soustavy vetejnych rozpocti. Obecni rozpocet se
Casto piipravuje ptimo ¢lenény na polozky (nejnizsi jednotka tiidéni z druhového hlediska)
nebo na paragrafy (nejnizsi jednotka odvétvového tiidéni). Za podstatné z hlediska
rozpoctu obce je povazovano rozdeleni piijmu a vydaji na bézné a kapitalové. Béznymi
piijmy jsou potom napf. vynosy danové, piispévek na preneseny vykon statni spravy nebo
napf. pfijaté najemné z obecnich bytl. B€zné vydaje mohou byt potom napt. vSechny platy
a odmény, vydaje na udrzbu daného tzemi, oprava komunikaci nebo ptispévky, které¢ obec
poskytuje na provoz svych ziizenych prispévkovych organizaci, napt. zakladnich skol atd.
Kapitalové piijmy kazdého rozpoctu jsou napiiklad piijmy z prodeje dlouhodobého
hmotného 1 nehmotného majetku, pfijmy z prodeje finanéniho majetku obce (prodej akcii

nebo majetkovych podili v obchodnich spole¢nostech). Kapitalovymi vydaji rozpoctu jsou
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napf. investicni nakupy (nemovitosti, investicni vystavba), vydaje na ndkup akcii
a majetkovych podila.

Kazdy rozpocet obsahuje kromé ¢asti pfijmit a vydajii rovnéz €ast financovani. Jsou to
vSechny penézni operace, kdy si obec pujcuje penize (bankovni Gvéry, vynosy z emise
vlastnich dluhopist, pfijeti navratné finanéni vypomoci od statu) a operace, pii kterych
obec vypujcené penize naopak zase vraci. Sem patii samoziejmé také operace, které
zachycuji kazdou zménu stavu na penéznich bankovnich uctech obce. Souhrnné tedy lze
konstatovat, ze obsahem kazdého rozpoctu jsou vSechny piijmy a vydaje, stejné tak ostatni

penézni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondu. [2, s. 3558]

1.3.1 PFijmy rozpoétu obce

Ptijmy rozpoc¢tu obce mizeme rozdélit z nékolika pohledii na vlastni a ptijaté, kapitalové

a bézné, navratné a nendvratné, danové a nedanové. Piijmy rozpoctu obce jsou zejména:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

e piijmy z vysledkl vlastni ¢innosti

e piijmy zhospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou piijmem obce, kterd
organizaci zfidila nebo zaloZila

e piijmy z vlastni spravni Cinnosti vCetné pfijmi z vykonl statni spravy, zejména ze
spravnich poplatkti z této Cinnosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych
V pravomoci obce

e Vynosy z mistnich poplatki

e vynosy dani nebo podily na nich

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda

e dotace z rozpoctu kraje

e prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, pokud jsou podle zvlastnich
zékonl pfijmem obce

e pfijaté penézni dary a piispévky

e jiné piijmy, které patii do pfijmt obce
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Pfijmy dafiového charakteru

Pfijmy danového charakteru jsou nenavratnymi zdroji. O vysi a pouziti té€chto prostiedki
rozhoduje kazdé zastupitelstvo samo, bez vazby na jakykoliv jiny rozpocet
a nezavisle na rozhodnuti jiného organu. Naklady na vybér dani a spravu dani by mély tedy
byt pokud mozno minimélni. Zavadéni mistnich poplatkl je tfeba zvazit a uvazit také
administrativni ndklady. Nejméné efektivni dani z hlediska vySe nakladli je potom dan

Z nemovitosti.

Daii z nemovitosti

Dan z nemovitosti je spravovana finan¢nimi Gfady. Vynos dané¢ z nemovitosti je podle
zakona o RUD (rozpoctové ur¢eni dani) stoprocentnim piijmem rozpoctu obce a soucasné
je to jedina dan, u které obec mize ¢astecné ovliviiovat jeji vysi. [4, s. 3513] Vymétuje se
za zdanovaci obdobi doptedu, vzdy podle stavu k 1. lednu. Vyznam dané v poslednich
letech roste diky velikostnimu vnitinimu a mistnimu koeficientu. Soucasné i moznost obci

ovliviiovat tuto dan je mnohem vyssi.

Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou fazeny mezi danové piijmy. O jejich vyuziti rozhoduje zastupitelstvo
obce nebo zastupitelstvo prislusného samospravniho celku. Vyznam mistnich poplatkl je
nejen jednostranny v moznosti piijmu do rozpoctu, ale velmi ¢asto je nedocenovana jeho
vlastnost regulace. Zastupitel¢é maji pravo a moznost rozhodovat, zda se budou mistni

poplatky v obci vybirat. [18, s. 268]

Poplatky jsou obci zavadény obecné zavaznou vyhlaskou.

Mistni poplatky v soucasné dobé tvofi:

e poplatek ze psi

e poplatek za lazeiisky pobyt nebo rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

e poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
a obci

e poplatek ze vstupného

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalniho odpadu
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e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku, moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Kazdy poplatek ma zadkonem upravené zakladni nalezitosti poplatku, tj. poplatnik,
predmét, zaklad, maximalni sazba, osvobozeni od placeni, piipadné slevy, splatnost
a sankce. Kazdad obec muZze obecné zavaznou vyhlaskou rozSifovat okruh osvobozeni,
diferencovat sazbu nebo uptesiiovat podminky pro placeni.

Na rozdil od dané z nemovitosti, kterou spravuje finan¢ni Gfad, mistni poplatky spravuji
obecni ufady. Kazdy obecni Gifad ma tedy veSkeré informace o vSech poplatcich, jejich
poplatkové povinnosti a thrad€. Pokud nejsou poplatky v€as placeny nebo nejsou placeny
ve spravné vysi, vymeétuje obec poplatek platebnim vymeérem, kterym miize sumu zvysit az
na trojnasobek. [7, s. 2108]

Novela zakona o mistnich poplatcich, ktera plati od roku 2011, v souvislosti S novym
dantiovym faddem uplné€ rusi moznost Uplné€ nebo ¢astecné prominout poplatek na zaklade
zadosti poplatnika z divodu odstranéni tvrdosti zakona. Proto je nutné vénovat mnohem

vEétsi pozornost nez diive obecné zavaznym vyhlaskam o mistnich poplatcich.

Sdilené dané

Zakon o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondiim vymezuje, které dané jsou vyluénym daniovym piijmem obce.
Obce maji narok na podily z inkasa celostatné vybiranych dani a dalsi podily z inkasa
celostatné vybiranych dani. [6, s. 3513]

Ministerstvo financi 2x za mésic sd€luje spraveiim dané na finanénich ufadech souhrnny
stav na pfisluSnych danovych uctech (celostatni hruby vynos dan€). Pii vypoctu naroku
obci a kraju se vZzdy nejprve porovnava momentélni vyse inkasa s ¢astkou inkasa, ze které¢
byl naposledy vypog¢itavan narok obci a kraju. Jestlize v dobé od posledné provedenych
pfevodll pfijem vzristal, vypocitaji se z pfiriistku inkasa néroky obci a krajii a neprodlené
se prevadéji do jejich rozpocth. Jestlize stav na ptijmovych uctech je nizsi, nez naposledy
délend castka, nelze potom zadné prostiedky pievést. Vyplyvaji z toho potom rozpoctova
opatfeni k zachovani vyrovnanosti rozpoctu.

RUD pfiedstavuje problematiku s obrovskym politickym podtextem. V okamziku
schvalovani kazdé novely zakona to vyvolava fadu doplnujicich navrht. Jejich konstrukce
ptipomina mnohdy matematické cviceni, které zvyhodnuje region jednotlivych poslanct,
kteti navrhy podavaji. V poslednim desetileti se pfi jednanich o financovéani obci probiralo

mnoho riznych piistupu a nazort k RUD. Je otazkou budoucnosti, jakym smérem se RUD
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bude dale vyvijet a je tedy velmi tézké vytvaret n¢jaké teorie na zvySovani piijmi obce

Vv kapitole sdilenych dani.

Spravni poplatky

Mezi danové piijmy obci patii spravni poplatky. Mély by pokryvat veskeré naklady za
spravni ukony V ramci pienesené plisobnosti. Spravni poplatky plni své dva zakladni cile.
V prvnim piipad¢ kazdy zadatel piispiva urcitou financni Castkou na cinnost vSech
spravnich organa za ukon, ktery se ho bezprostfedné tyka. Druhym neméné dilezitym
divodem existence spravnich poplatkll je snaha 0 piedchazeni zatézovani vefejné spravy
zbyteCnymi podanimi. VySe pfislusnych spravnich poplatkd nebo zptisob jejich vypoctu
upravuje zakon. [5, s. 11415] Tyto poplatky vybiraji organy statni spravy, obce
a kraje pfi vykonu pienesené plsobnosti. Dale je vybiraji pravnické osoby pii vykonu
statni spravy na zakladé pienesené ptisobnosti podle zvlastnich piedpisi, a i rejstiik trestl

a statni archivy.

Nedanové prijmy

Nedanové pfijmy tvoii neméné zanedbatelnou ¢ast rozpoctu obce, prestoze jde vétSinou
o pfijmy spiSe narazove, které nevyplyvaji z n¢jaké povinnosti ukladané zakonem. Tyto
pfijmy vyplyvaji z néjaké aktivity obce nebo jinych subjektii ve prospéch obce. Sem
fadime:

e Vvynosy z majetku, které obec vlastni (ndjmy)

e piijmy obce z dal§iho vlastniho hospodateni

e piijmy z hospodateni subjektti zalozenych nebo ztizenych obci

e Vynosy z uroku

e sank¢ni poplatky

e sdruzené prostiedky

Dotace

Dotace, které mohou ziskavat obce z riznych urovni vefejnych rozpoctu, jako je statni
rozpocet, statni fondy, rozpocCty krajii apod., pfedstavuji hned po dafiovych piijmech druhy
nejvyznamnéjsi zdroj financovani jakychkoliv aktivit obci Ceské republiky. Tyto dotace
jsou poskytovany bud’ na neinvesti¢ni, nebo na investi¢ni ucely. Zasadni vliv pro kazdou
obec na uskuteénéni svych investi€nich zdméri ma potom uspéch pii ziskavani téchto

dotaci. V soucasné dobé obce usiluji pfedevsim o tzv. dotace z evropskych fondt. Dalsi
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takovou moznosti dotaci jsou dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fonda a z rozpocti
kraji, které mizeme souhrnné nazvat ucelovymi dotacemi. Zvlastni kategorii jsou zejména
ucelové piispévky poskytované obcim nebo krajim ze statniho rozpoctu. Jsou poskytovany
sice na uréity ucel, ale proti vS§em tradi¢nim dotacim nemusi tyto piispévky piijemce, tedy
obec nebo kraj, zGctovavat. Jednim z typickych ptikladd je pfispévek na vykon statni
a zejména pak investi¢ni dotace.

Potieba dotaci je vétSinou zduvodinovana potfebami podporovat obce a specifické ¢innosti
obce, které se potom zdGvodiiuji potiebnosti pro stat ¢i kraj. ZvySeni efektivnosti
a hospodarnosti ve vyuzivani vSech vetejnych ptijmi je potom naopak vyraznou snahou
omezeni podilu dotaci na hospodafeni obce nebo naopak snahou o uvolnéni financ¢nich
prosttedkll obce pro jeji investicni rozvoj. Dotace vétSinou vedou k riistu verejnych vydaja,
ke snizeni zajmu o efektivni vyuziti pfijmd, které jsou soustiedény Vv rozpoc¢tové soustave
jako celku. Systém dotaci praktikovany v soucasnosti muizeme povazovat za velmi
komplikovany, protoze obsahuje témét 400 riiznych dotacnich tituld.

Ptes svou komplikovanost v§ak neznamend, Ze by obec neméla o dotace usilovat. Prave
dnes, kdy vrcholi obdobi, ve kterém miize CR Gerpat velké dotadni &astky z evropskych
strukturalnich fondd, by bylo obrovskou chybou, kdyby se obec o tyto mozné prostiedky
nezajimala. V mnohych obcich i firmach existuji dnes zaméstnanci, ktetfi se Cerpanim
dotaci ve své pracovni naplni piimo zabyvaji. Kazdy spravny spravce rozpoctu by se dnes
m¢él ptat, zda neni mozné pro danou zaleZitost v investicich vyuZit néktery z evropskych
dotacnich fondu.

Stejné tak, jako poskytovani evropskych dotaci, rozpoctova pravidla upravuji poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu.

Dotace ze statniho rozpoctu mize byt obci poskytnuta pouze ustfednim organem statni
spravy, Akademii véd, Grantovou agenturou CR nebo tim, koho uréi zvlastni zakon. Pokud
zvlastni ptredpis neupravuje jinak, neni na dotaci Zadny pravni narok. Vyjimku tvoii pouze
dotace a prispévky poskytované na zakladé schvaleného zadkona o statnim rozpoctu.
Obsahem kazdé dotace musi byt oznaceni piijemce dotace, ucel, na ktery je poskytnuta
a podminky jejiho pouziti. Obec jako pfijemce dotace je povinna ji s poskytovatelem
dotace ve stanovenych terminech financné vypotadat, a pokud existuji nevyuzité casti
dotace, museji se neprodlené vratit do rozpoctu, ze kterého byly poskytnuty. Zde je potieba
bezvyhradné dodrzet naplnéni vymezeného ucelu dotace, termin dokonceni zaméru a miru
zapojeni vlastnich zdroji. Pokud dojde k problémiim s plnénim urcenych podminek, je

nutné véas zadat o zménu pozadavkt S poskytovatelem, v meznim piipadé o vraceni
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dotace, protoze pokud by obec nesplnila poskytovatelem dané dota¢ni podminky, dopustila
by se tzv. poruseni rozpo¢tové kazné, za které mize byt obec sankcionovana. [3, s. 3117]
Pokud se jedna o dotaci poskytnutou z rozpoctu kraje, piipadna sankce se stanovi za
poruseni rozpoctové kazné dle zakona. [2, s. 3562]

Kromé téchto dotaci dostavaji obce v souCasnosti ze stdtniho rozpoctu také prispévky na
ruzné ucely. Jde predevsim o prispévek na vykon statni spravy (na vykon pifenesené
pusobnosti). Obec muze s takto ziskanymi penézi nakladat podle svého uvazeni
a financovat z n&j vydaje souvisejici s vykonem pienesené pusobnosti, protoze tento

ptispévek nepodléhd finanénimu vyporadani.

Navratné zdroje

Vyuzit ndvratnych finan¢nich zdrojt, které mohou byt Urocené nebo netrocené, muize
obec, kterd ma nedostatek vlastnich prostfedkd. Bezuro¢nou piijcku mize obec ocekavat
pouze Vramci systému veiejnych rozpocCti a pifi jednani s bankami ma kazdd obec
standardni postaveni klienta. Piestoze jsou obce u bankovnich ustavi z velké vétSiny
povazovany za dobré klienty, v souvislosti s finan¢ni krizi i pro né banky v posledni dobé
zptisnily své posuzovani jejich bonity. Navratné finan¢ni zdroje slouzi predevsim ke kryti
investicnich ndkladd spojenych s pofizovanim nového majetku obce, ptfipadné
k rekonstrukcim majetku stavajiciho. Pfi kazdém schvalovani Gvéru zastupitelstvem je
velmi dualezité posouzeni schopnosti obce vypljenou ¢astku splacet. Proto existuji dnes
limity zadluZovdni a vyuZiva se Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld
(SIMU), kterd je vedle polozek rozpoctové skladby rozSifovana o polozky rozpoctové
rozvahy. Souhrnné lze konstatovat, Ze navratné zdroje jsou velkym zatiZenim kazdého

rozpoctu obce na mnoho let doptedu.

1.3.2 Vydaje rozpoc¢tu obce

Vydaje obce jsou pro kazdou obec naprosto odlisné od vydajii jinych obci a odrdzi
predevsim rtizné priority potieb obyvatelstva. Vydaje jsou rozdéleny na bézné a kapitalové
s tim, Ze béZzné vydaje se jeSté dale d€li na neinvestiéni nakupy, neinvesti¢ni transfery
(dotace) a neinvesti¢ni ptjcky.

K béznym vydajim patii vydaje na chod obecniho tfadu, na provoz $kol, udrzbu obce,
provoz vetejného osvétleni, obecni policie, podpora mistni kultury a sportu atd. N&které

Z nich se pro bézny kalendaini rok velmi tézko planuji a je vzdy pfi ptipravé rozpoctu
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nutno vychézet z dlouhodobych primért. Patii sem napiiklad vydaje na energie spojené
s topenim, vydaje na zimni udrzbu nebo piipadné vydaje pii riznych vlivech pfirodnich
jevu. Existuji 1 vydaje, které se nedaji ovliviiovat, protoze o jejich vysi hovofi obecné
zavazny pravni predpis — platy ufednikli obecniho ufadu a platy zaméstnancti ve vefejnych
sluzbach a ve verejné spravé. Vydaje obce také ovliviiuje skutecnost, zda obec vykonava
nebo nevykonava napft. ¢innost matri¢niho nebo stavebniho ufadu.

Kapitadlové vydaje zahrnuji vydaje na investicni vystavbu, ndkup nemovitosti. Sem patii
také vydaje na rekonstrukce budov a zatizeni zvySujici hodnotu majetku obce. Dale vydaje
na nakup akcii, penézni vklady do obchodnich spolecnosti a ptipadné investi¢ni dotace
fyzickym a pravnickym osobam. Pfi zadavani vefejnych zakazek je nutno se fidit nejen

zakonem, ale dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

1.3.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se lisi do svych detaill u kazdé obce. Nekteré zasady vSak musi
zustavat stejné. Rozpoctovy proces vychazi ze sestaveného jednoduchého harmonogramu
pripravy rozpoctu. Zakladem byva v prvni fazi stanoveni celkovych odhadovanych piijmi
a jejich postaveni proti povinnym vydajim. V rozpoctu jsou navrhovany ptispévky na
provoz nebo investi¢ni dotace prispévkovym organizacim, které obec zfizuje, a tato vyse
piispévku by méla byt dikladné projednana s témito organizacemi jesté pied predlozenim
navrhu rozpoctu zastupitelim. Velmi dilezita taky je koordinace a efektivnost ¢innosti
vSech organizaci na rozpoctu obce.

Pro pfijmovou stranu rozpoctu je velmi dilezZity kvalifikovany odhad, jaké pfijmy mulzZe
obec oc¢ekavat v piistim roce. Neni to jednoduché, nebot’ nejméné polovinu piijmi obce
tvoti sdilené dané€, na néz obec nemé zadny vliv. Odhad pfijmi z vlastni ¢innosti uZ neni
tak obtizny, zvlast¢ pokud se dodrzi konzervativni pfistup a piihlizeni k plnéni z let
minulych. Kapitalové piijmy jsou vcelku dobie planovatelné, jedinym problémem je
odhadnout vyslednou cenu, za kterou se nakonec prodej nemovitosti podafi zrealizovat.
Posledni fazi na pfijmové strané rozpoctu je zvazeni moznosti dotaci nebo financovani
pomoci navratnych zdroji. Po schvaleni navrhu rozpoctu musi v kazdé obci nasledovat
jeho podrobné rozepsani podle rozpoctové skladby. Pokud by tento rozpis chybél, slo by
u obce o spravni delikt, za ktery miize byt uloZena obci pokuta az do vyse 1 mil. korun.
Pokud neni zastupitelstvem schvalen rozpocet pied 1. lednem rozpoctového roku, musi byt

hospodateni obce fizeno pravidly rozpoctového provizoria, ktera urcuji zastupitelstva
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a ktera museji vytvaiet zabezpeceni bézného chodu obce do doby, nez bude schvalen
rozpocet obce.

Jestlize v pribé¢hu roku dojde ktakovym zménam, které budou pozadovat zménu
V rozpo€tu, je mozné ji provést vyhradné¢ rozpoCtovym opatfenim. Zakon toto nejen
umoznuje, ale v nékterych pripadech dokonce uklada. Tato rozpoctova opatieni jsou
evidovana podle své cCasové posloupnosti, jejich smyslem je pfesun rozpoctovych
prostiedk.

Kazda obec pokud chce mit vyvoj svého rozpoctu v souladu s rozpoétem schvalenym,
musi tyto polozky prabézné kontrolovat a porovnavat. Vyznamnou roli tady potom sehrava
kontrolni a finan¢ni vybor zastupitelstva.

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o hospodateni obce souhrnné zpracovavaji do
zavérecného uctu obce, ktery obsahuje tdaje o plnéni rozpoctu piijml a vydaji podle
rozpoc¢tové skladby a udaje o dalSich finan¢nich operacich, vcetné tvorby a pouziti fonda.
Do zavé€reéného ucétu je zahrnuto vytacétovani finanénich vztahti ke statnimu rozpoctu,
staitnim fondim a rozpoctu kraje. Tento materidl je vybornym podkladem pro ptipravu

rozpoctu v roce nasledujicim. [2, s. 3561]
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2 Charakteristika mésta Hodonin

Me¢ésto Hodonin je jiz téméf tisic let situovano na hranici se Slovenskem, v misté, kudy
historicky uz v 10. stoleti prochédzely dvé velmi vyznamné obchodni stezky — bronzova
a jantarova. Pivodni brod ptes feku Moravu, ktera Hodoninem historicky tehdy protékala,
byl ze strategickych divodi ve zhruba 11. stoleti (falsifikat z 12. stoleti — prvni zminka
vazana k roku 1046 pod jménem Godonin) zajiStén vodnim hradem. Nazev Godonin nesl
tehdy pfedev§im tento vodni hrad, o kterém se uvadi, ze odvadél klaSteru ve Staré
Boleslavi pil hiivny stiibra a jednoho vola ro¢né. Misto samo vzniklo na tomto strategicky
dalezitém misté predevSim po zaniku Velkomoravské tiSe (tedy po roce 1018). Tehdy se
Slovensko ptipojilo k Uhram a bylo zde tedy nutno vybudovat hrani¢ni hrad. Souvislost je
v tom, Ze po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 se Hodonin opét stal hrani¢nim
méstem a podobné jako blizké mésto Bieclav strategicko-ekonomickou spojnici dvou
samostatnych a svébytnych stati. Na rozloze asi 65 km? dnes Zije asi 25000 obyvatel.
M¢sto samo je pfirozenym centrem regionu, ktery pfedevsim vynikd zajimavou ptirodou,
neopakovatelnymi folklornimi tradicemi a vyrobou kvalitniho vina. Mésto je situovano

Vv Jihomoravském kraji na fece Morave, pfiblizné 60 km jihovychodnim smérem od Brna.

2.1 Historie mésta Hodonin

Po zaloZeni uz zminovaného historického hradu zbudovaného pfi vyznamné obchodni
cesté z Ceského kralovstvi do Uher se historické listiny zmifiuji o dokumentu manzelky
krale Pfemysla Otakara I. — krdlovny Konstancie Uherské z roku 1228, kterou je Hodonin
povySen na mésto. Z této zakladajici listiny kralovny Konstancie vyplyva pro Hodonin
jedno z nejzakladnégjsich prav kazdého mésta, pravo poradat alespon jednou za rok vyrocni
trh. Pravo trhti provazi mésto Hodonin po celou dobu stfedovéku. S rozvojem primyslu
v 19. stoleti, kdy v Hodonin¢ vznikaji cihelny, cukrovar a sladovny, se rozviji i kulturni
a pfedevsim duchovni Zivot.

Z bohat¢ historie tohoto kralovského mésta stoji za zminku nékolik udalosti:

e 1323 diplomatické jednani krale Jana Lucemburského s Rakusany o uzavieni miru

e 1375 prvorozeny syn markrabéte moravského Jana Jindficha Jost dédi kromé vétSiny

majetku 1 mésto Hodonin a ud€luje mistnim obyvatelim vyznamné pravo odumrti
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od 15. stoleti se v okoli mésta zacinaji budovat rybniky, v této praci pokracuje Jan
z Lipé tak uspésné€, ze po jejich dobudovani jsou na Hodoninsku jedny z nejvétsich
rybnikd na Moravé

devastujici vpad vojsk krale Zikmunda na poc¢atku husitskych valek

1512 piestava byt Hodonin méstem kralovskym a klesa na mésto poddanské. Navzdory
tomuto poklesu mésto Hodonin prosperuje a piedevsim v dobé spravy Jana Kuny
z Kuns$tatu (druha polovina 15. stoleti) ziskdvd hodoninské panstvi piedevsim
piipojenim okolnich vesnic na svém vyznamu

opevnéni mésta pieckalo na konci 15. stoleti obléhani tureckym vojskem

1605 mésto vydrancovano a vypaleno vojsky Stépana Bockaje

béhem obdobi tficetileté valky se na Hodonin¢ podepsaly nicivé ztraty na lidskych
zivotech a predevSim 1 na architektonické podobé mésta. Hodonin byl s celym
panstvim zni€en, na namésti ziistaly obyvané jen dva domy a z méstské rady neziistal
nikdo

na konci 18. stoleti se podafilo ekonomicky i socialné totalné zdevastované mésto
znovu postavit na nohy

Vv pribchu 18. stoleni byl plivodni hodoninsky zdmek pfestavén na tovarnu na tabdk,
produkce této prvni tovarny v Hodoning ptispéla i opétovnému zalidnéni mésta

1805 rusky car Alexandr I. po prohrané bitvé u Slavkova poctil Hodonin svou
navstévou a se svym prchajicim Stdbem piespal na hodoninské fate

v 19. stoleti dochazi k obrovskému rozvoji primyslové vyroby, také diky Zelezni¢nimu
spojeni a nové vybudovanému piekladiSti zbozi na hodoninském nadrazi mohou
vV Hodonin¢ vznikat nové tovarny (cihelny, cukrovar, sladovna a dalSi)
a dochazi k obrovskému rozvoji Zivota ve mésté

7. biezna 1850 se v Hodoning narodil Tomas Gariggue Masaryk

1880 dochazi k prvnim pokustm o regulaci toku feky Moravy

1896 v Hodonin¢ je dislokovan 1. prapor dragount a tfi prapory d¢lostielectva,
vznikaji velmi vyznamna vojenska kasarna s poc¢etnou posadkou

1905 pod dojmem socialnich nepokojii 1 v Hodoning probihaji délnické bouie

béhem 1. svétové valky dochazi k pomémné vysokému ubytku pracujicich muzi
V mistnich tovarnach (138 padlo v bitve na Piave)

po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky navitévuje T. G. Masaryk nékolikrat

své rodné mesto
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e 1932 tok feky Moravy byl definitivné zregulovan mimo mésto Hodonin. V navaznosti
na rozvijejici se Batlv kanal byl vybudovan v Hodonin¢ jez, ktery zadsoboval mésto
elektrickou energii

e 2. svétova valka pfinasi velké komplikace mistnimu obyvatelstvu pravé pro blizkost
Slovenského statu, protoze mnohd manzelstvi a vibec celé rodiny jsou historicky
promichany a spojeny mezi Ceskou 1 slovenskou narodnosti

e Hodonin byl 12. listopadu 1944 vybombardovan v okoli vlakového nadrazi 23. peruti
americke letecké armady — kromé ztrat na zivotech (126 mrtvych) obrovské materialni
ztraty pro mésto

e 12. dubna 1945 se Hodonin stava prvnim méstem na Moravé€, které je osvobozeno
gardovou rumunskou armadou pod vedenim marsala Malinovského

¢ VvV Hodonin¢ je hromadné pohibeno vSech 168 padlych sovétskych vojaka, kteti polozili
své zivoty pifi osvobozovani celého okresu Hodonin

e 1947 druhy prezident dr. Edvard Bene§ odhaluje v Hodoning sochu T. G. M.

e vnikaji nové primyslové zdvody a podniky, pfedevS§im Jihomoravské lignitové doly,
Jihomoravské naftové doly, Rybena, Jihomoravska armaturka, mlékérna,
masokombinat, Zavody na pieklizky a dyhy, elektrarna, Druzstevni vinné sklepy
a dalsi

e 1951 vznikd nemocnice Hodonin

e 1974 zalozeni Lazni Hodonin

e 1993 se stava Hodonin opét po 400 letech hranicnim méstem s celnici

2.2 Hospodarské souvislosti oblasti

Z vyse uvedenych historickych udalosti konce 19. a 20. stoleti jednoznacné vyplyva, ze se
mésto Hodonin stalo nejvyznamnéj$§im primyslovym a ekonomickym centrem celého
Sirokého  regionu.  Vzhledem ktomu, Ze  vSechny zminované  tovarny
a podniky pottebovaly pro svou ¢innost zhruba 18 az 20 tisic zaméstnancti, bylo nezbytné
ve druhé poloviné 20. stoleti zacit zajiStovat témto lidem také misto k bydleni, potraviny
a celou infrastrukturu. V navaznosti na zaméstnance téchto podnikd bylo nutné, aby
vznikaly dal$i firmy, které se touto ¢innosti zabyvaly a zamé&stnavaly dalSich 5 — 6 tisic
lidi. Je tedy jasné, ze srozvojem pramyslové vyroby doSlo ve meést¢ Hodonin za

poslednich 100 let k obrovskému narGstu poctu obyvatel. Musela vzniknout rodinna
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a bytova vystavba a rovnéz zasobovani potravinami takového mnozstvi lidi vedlo
K vyznamnému rozvoji zeméde€lské, zivocisné vyrobé v okoli meésta Hodonin. Je
jednozna¢né, Ze na takto vyznamném rozvoji jednoho mésta se podili piedevsim i rozvoj
vSech méstecek, mést 1 vesnic v okoli. Vzhledem k odbornosti jednotlivych povolani bylo
také nezbytné pfipravit odpovidajici vzdélavaci soustavu a nabidnout i kulturni,
spoleCenské a sportovni zazemi pro vSechny obyvatele.

K naprosto opa¢nému trendu doslo ve mésté¢ Hodonin v 90. letech 20. stoleti.

2.3 Soucasny stav

V poslednich 20 letech dochazi ke skute¢né opacnému vyvoji nejenom ve mésté Hodonin,
ale i v celém Sirokém okoli. Po dobach divoké privatizace v 90. letech 20. stoleti dostala
ekonomické stabilita celého regionu vazné trhliny. Ve mést¢ Hodonin, které bylo kdysi
plnym pravem nazyvano primyslovym meéstem, ukoncilo svou cinnost témétr 90 %
zaméstnavatell z konce minulého stoleti. Tato situace vede k zdvaznym nedostatkiim
Vv socioekonomické oblasti a ma neblahé disledky i na hospodafeni s rozpo¢tem meésta
Hodonin. V minulych desetiletich se zastupitelstvo mésta Hodonina velmi ¢asto pokouselo
prildkat vyznamného investora, ktery by zajistil pro tisice novodobé nezaméstnanych
pracovnik moZnost vydélku. Tato snaha nevedla ke kyZzenému efektu, naopak mnozi dalsi
mistni provozovatelé podnikti pro nedostatek moznosti rozvijet své podnikani region
opustili. Mésto Hodonin a Hodoninsko jako takové je dnes nazyvéano strukturdlné
postiZzenou oblasti a téméf 17 % nezaméstnanost ovliviiuje veskery chod mésta.

Je samoziejmé, Ze rozpoCet mésta a vibec jeho skladba nemtze dnes soukromé
podnikatelské sféfe rozhodujicim zpisobem nabizet moZnosti k jejimu opétovnému vzniku
a rozvoji, ale je jasné, Ze pravé ¢innosti provozované a financované z rozpoctu meésta
Hodonin mohou vyznamnou mirou napomoci k GspéSnosti a dal§imu rozvoji mésta. Mésto
ziizuje své prispévkové organizace, které se zabyvaji ¢innostmi, o které soukromé firmy
nemaji zajem. Vyjimkou jsou Lazn¢ Hodonin.

Jednoznacéné se ukazuje, ze pravé odchod ¢i zanik firem v Hodoniné sice mél dopad na
mésto, avSak negativni dopad na rozpocet mésta je velmi maly, jelikoz dan€ z piijmu
pravnickych osob nejsou rozdélovany podle sidla firem. Obrovskd nezaméstnanost
a frustrace obyvatelstva piinasi také své dusledky, protoze obfané mésta vyraznym
zptisobem méni své pozadavky vi€i méstu a zastupitelstvo mésta bude tedy do budoucna

nuceno na tento negativni vyvoj pomoci rozpoc¢tu mésta také reagovat.
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2.4 Charakteristika rozpoc¢tu mésta Hodonin

Sestaveni rozpoctu probihd vzdy v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a samoziejmé na

rozpis platného statniho rozpoctu ¢i rozpoctového provizoria a to vzdy na zékladé¢ smérnic

vydanych odborem ekonomiky financi méstského tradu.

Ve mést¢ Hodonin se tak pravidelné déje vzdy od mésice srpna kazdého kalendarniho

roku. Odbor EaF (ekonomiky a financi) stanovi jednotlivé etapy a terminy sestaveni

rozpoctu. Vedouci vSech odborti méstského uradu jako spravci rozpoctovych prostredkt

zpracuji vzdy navrh rozpoctu svého odboru a ptedaji jej odboru EaF, ktery tyto névrhy

zpracuje, analyzuje a pfipravuje z nich prvni navrh vydajové ¢asti rozpoCtu. Stejné tak

odbor EaF pfipravuje na zdkladé¢ udaji z pfedchozich let a také na zaklad¢ predikce

ministerstva financi prvotni navrh piijmové ¢asti rozpoctu. Po schvéleni obou navrhi

vedenim meésta je rozpocet projednan se zastupiteli na specidlnim seminafi a jsou také

projedndny ve finan¢nim vyboru zastupitelstva. Finan¢ni vybor vyda potom doporucujici

stanovisko pro zastupitelstvo mésta, které rozpocet schvaluje tak, aby byl schvalen vzdy do

konce ptedchézejiciho roku. V ptipadé, ze k tomu nedojde, fidi se potom hospodareni

meésta do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. V ptipadé, Ze je rozpocet

sestaven se schodkem, musi jeho navrh obsahovat i zptisob tihrady tohoto schodku. Kazdy

navrh rozpoctu musi byt pted projednanim zastupitelstvem zvefejnén po dobu 15 dnd.

Kazdé schvalovani rozpoctu ma svou strukturu, to znamend, ze musi obsahovat takoveé

¢asti, které jsou urceny v pravidlech hospodateni s rozpoctem mésta. Tato pravidla byla

schvalena zastupitelstvem.

Struktura rozpoctu ma 7 ¢asti:

1) celkové piijmy a celkové vydaje rozpoCtu, popiipadé zpisob financovani schodku

2) jednotlivé akce charakteru investic a velkych oprav

3) rozpocet odboru vnitinich véci

4) provozni dotace zfizenym piispévkovym organizacim

5) dotace nad 50 000,- K¢ v jednotlivych pfipadech ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim a jinym fyzickym osobam nebo pravnickym osobam pusobicich v oblasti
mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozarni ochrany,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality
a ochrany zivotniho prosttedi (§ 85 odst. c¢) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

6) vydaje stavebniho fondu — celkovy objem a jednotliva ¢erpani jmenovité

7) vydaje spojené s potizenim predméti na leasing
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Rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové skladby je v pravomoci rady meésta a nasleduje po
schvaleni rozpoctu zastupitelstvem. Jeho soucasti je sdéleni zavaznych ukazateli vSem
subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit (jednotlivé odbory). Skutecny rozpis rozpoctu
podle jednotlivych paragrafii a polozek provadi potom odbor EaF. Po schvéleni rozpoctu
zastupitelstvem muze dojit k jeho zméné pouze z divodu zmén v organizaci hospodateni
financovaného rozpoctem, zmén pravnich predpisit ovlivitujicich vysi pfijmi a vydaji
nebo zmén objektivné pusobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu. Vsechny

zmeény se provadeji rozpoctovymi opatienimi.

2.5 Piispévkové organizace mésta

Me¢ésto Hodonin zfizuje celkem 14 ptispévkovych organizaci:

e 5 matetskych skol, 4 zakladni Skoly

e Lazn¢ Hodonin

e Hodoninsky symfonicky orchestr

e Dim kultury

e TEZA Hodonin

e 70O Hodonin

Mésto Hodonin je zakladatelem a jedinym spole¢nikem spole¢nosti TESPRA Hodonin

s.r.0. a Méstské bytové spravy, spol. s I.0.

2.6 Obce patrici do pusobnosti mésta Hodonin

Do plisobnosti mésta Hodonin patfi nasledujici obce:
Cejé, Cejkovice, Dolni Bojanovice, Dubiiany, Josefov, Karlin, Luzice, Mikuléice,
Muténice, Novy Poddvorov, Petrov, Prusanky, RatiSkovice, Rohatec, Stary Poddvorov,

Sudoméfice, Terezin.
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3 Casova rada vyvoje obecniho rozpoctu

Z udajii ze zavéreCnych uctl je zpracovana c¢asova fada vyvoje obecniho rozpoctu, ze

kterych lze zjistit vyvoj celkovych piijmu a celkovych vydaji za obdobi 2003 — 2012.

Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Celkové prijmy | 684 633440 | 751374540 | 679942 240 | 659 345381 | 766 325 002
Celkové vydaje | 677309390 | 734632630 | 681 107 398 | 736 715549 | 679 268 029

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkove piijmy | 860 119264 | 759091275 | 723 747 018 | 630 367 374 | 431 426 366
Celkové vydaje | 915616 132 | 727 657 947 | 715158 603 | 570 342 169 | 403 138 809

Tabulka ¢. 1: Casova fada vyvoje obecniho rozpoétu
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Udaje o vysi celkovych piijmi a vydaji mésta Hodonin jsou pieneseny do nasledujiciho

grafu ¢. 1 pro vétsi nazornost vyvoje.
Z grafu vyplyva, Ze v roce 2003 byly celkové piijmy mesta ve vysi cca 684 633 tis. K¢
a celkové vydaje ve vysi 677 309 tis. K¢&. Bylo tedy dosazeno prebytkového hospodateni

ve vysi 7 324 050 K¢.

V roce 2004 doslo k navySeni piijml na hodnotu 751 375 tis. K¢ a také vydaje vzrostly na
734 633 tis. KE. Mesto vykdzalo prebytkové hospodaieni ve vysi 16 741 910 K¢.
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V roce 2005 mésto dosahlo celkovych ptijml ve vysi 679 942 tis. K¢ a celkovych vydaji
ve vys$i 681 107 tis. K¢. Mésto vykazalo schodkové hospodateni ve vysi 1 165 164 K¢.

V roce 2006 se piijmy oproti minulému klesly na hodnotu 659 345 tis. K¢ a celkové vydaje
vzrostly na 736 715 tis. K¢&. V tomto roce bylo vykdzano schodek hospodateni ve vysi

77 370 168 K¢. Tento schodek hospodateni byl kryt pfijatymi Gvéry.

V roce 2007 bylo dosazeno piijmi ve vysi 766 325 tis. K¢ a celkovych vydaja ve vysi
679 268 tis. K& Mésto vykazalo prebytkové hospodateni ve vysi 87 056 973 K&. Castka
25898 262 K¢ byla priristkem na bankovnich uctech, zbyvajici piebytek byl pouzit na
splatky ptijatych tvéra.

V roce 2008 se celkové piijmy oproti predeslému roku zvysily na hodnotu 860 119 tis. K¢
a celkové vydaje se také zvySily na 915 616 tis. K& Meésto vtomto roce vykazalo

schodkové hospodarteni, které bylo kryto piijatymi uvéry.
V roce 2009 klesly piijmy na hodnotu 759 091 tis. K¢ a vydaje klesly na 727 658 tis. K¢&.
Hospodateni skoncilo jako ptebytkové. To bylo zplisobeno i tim, ze nékteré investi¢ni akce

byly rozpoctovany v plné vysi a jejich realizace ¢i profinancovani pteslo do roku 2010.

V roce 2010 mésto dosahlo celkovych ptfijmi ve vysi 723 747 tis. K¢ a vydaji ve vysi
715 159 tis. K¢. Bylo dosazeno piebytku hospodaieni ve vysi 3 771 385 K¢&. Je to dano
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tim, ze nckteré investicni akce byly rozpoctovany v plné vysi a jejich realizace c¢i

profinancovani pteslo do roku 2011.

V roce 2011 mésto dosahlo celkovych piijma ve vysi 630 367 tis. K¢ a celkovych vydaja
ve vysi 570342 tis. K¢ Hospodateni skoncilo jako prebytkové, piebytek ve vysi
16 507 030 K¢ je dan tim, ze profinancovani nékterych akci nebylo provedeno a bylo

presunuto do roku 2012.
V poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2012, bylo dosazeno celkovych piijml ve vysi

431 426 tis. K¢ a celkovych vydaju ve vysi 403 139 tis. K¢. Celkovy vysledek hospodateni
byl ve vysi 28 287 557 K¢.
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4 Analyza hospodareni a spravy majetku ve mésté

Hodonin

K provedeni analyzy piijmt a vydaji mésta Hodonin jsou pouzity hodnoty jednotlivych
druhii pfijmi a vydaji. Pfijmy jsou rozd€leny na piijmy ze statniho rozpoctu, vlastni
danové pfijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a dotace.

Vydaje jsou rozd€leny na provozni vydaje Gfadu a samospravy, provozni vydaje mésta,

provozni vydaje piispévkovym organizacim a investicni dotace.

4.1 Analyza prijmu

V této praci je provedena analyza piijmi mésta Hodonin za poslednich 10 let, tedy od roku

2003 do roku 2012.

Ptijmy mésta Hodonin ve sledovaném obdobi se vyvijely nasledujicim zpiisobem:

2003 2004 2005 2006 2007
Daitove prijmy 2e | 175754 65 | 18421919 | 20455222 | 20331539 | 222 476,18
statniho rozpoctu
Danové piijmy vlastni 24 439,72 30 642,83 34 854,88 39 782,92 41 376,31
NSO 0y ity 28169,73 | 37314,61 | 59811,03 | 41900,84 | 9514459
Kapitdlove priimy | 1357625 | 2106981 | 5400528 | 3668560 | 2330549
DilEE 43487,26 | 11377045 | 69586,29 | 39574,01 | 89 649,46
2008 2009 2010 2011 2012
Dafiove prjmy 2e | 544 45781 | 207 426,31 | 217 459,11 | 216 290,75 | 216 173,43
statniho rozpoctu
Danové piijmy vlastni 43 067,99 38 027,09 30 611,39 34 983,15 | 46 686,02
Nedaniové piijmy 92 163,53 | 5743366 | 5191161 | 44022,03 | 4149421
Kapitdlové prijmy | 3508374 | 2845317 | 2479294 | 963254 | 1258655
DB 10591547 | 2142930 | 29147,52 | 13732,08 | 852686

Tabulka ¢. 2: Vyvoj piijmi v letech 2003 — 2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani
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Vyvoj danovych pifjmd ze stitntho rozpoctu, danovych pii{jmd vlastnich

a pfijmt nedanovych v obdobi 2003 — 2012 je zpracovan do grafu.
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Graf ¢. 2: Vyvoj ptijmu v letech 2003 -2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Danové prijmy ze statniho rozpoctu

Danové piijmy ze statniho rozpoctu jsou tvoteny ptijmy z nasledujicich druhti dani:
e dané z pii{jmu FO

e dané z pfijmu PO

e DPH

e dan¢ z majetku — z nemovitosti

V roce 2003 mé&sto Hodonin mélo piijmy ze statniho rozpoctu ve vysi 244 427 810 K¢.
Nejvétsi podil na tomto pfijmu ma dai z ptijmu FO a dan z pfijmu PO. V roce 2004 doslo
k navyseni téchto ptijmt na 1,08 %. V roce 2005 v porovnani s rokem 2004 doslo

k navySeni o 20 552 220 K¢, coz ¢ini 1,11 %. V roce 2006 doslo k poklesu téchto piijmi
na 0,99 % ve srovnani s minulym rokem, tzn. o 1236 830 K¢ méné. V roce 2006 je
hodnota téchto danovych piijml ve vysi 222 476 180 K¢&, coz je navySeni na 1,09 %.
V roce 2008 dochazi opét k navySeni o 21 951 630 K¢&, coz ¢ini zvySeni na 1,10 %.
V roce 2009 doslo k poklesu na 207 426 310 K¢, co je snizeni na 0,85 %, také v roce 2010
dochazi ke zvyseni téchto pfijmi na 1,10 % ve srovnani s rokem 2009. Od roku 2010 se
vybér téchto piijmu drzi zhruba na stejné trovni, tj. 216 mil. K¢.

Vybér téchto dani pomérné rovnomérné narustal az do roku 2008, kdy se zapocala
ekonomicka krize a tedy v roce 2009 doslo k prudkému poklesu vybranych dani. Divodem

sniZzovani pfijmu dani ze statniho rozpoctu je pretrvavajici hospodaiska krize.
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Daiiové prijmy vlastni
Danové piijmy vlastni jsou tvofeny:

e spravnimi poplatky

poplatky ze znecisténi zivotniho prostiedi

ostatnimi danémi a mistnimi poplatky

ostatnimi odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb (napf. od roku 2012 dan z hazardu)

V roce 2003 mésto Hodonin mélo pfijem do svého rozpoctu z vlastnich danovych piijmt
ve vysi 24 439 720 K¢. V dalsich letech byl pfijem pomérné rovnomérné rostouci az do
roku 2009, kdy opét dochazi k poklesu piijmu. Ve srovnani roku 2009 s rokem 2008 bylo
vybrano v roce 2009 asi 0 12 % mén¢. Nejvice mezirocné poklesly pfijmy ze spravnich
poplatktt — pokles na z 18 150 970 K¢ na 13 550 040 K¢, coz piedstavuje pokles v roce
2009 na 0,75 %. V letech 2010 a 2011 graf ukazuje klesajici trend téchto piijmu, ktery
ovSem uz neni od roku 2009 tak markantni. V roce 2012 doslo ke zvySeni vlastnich
danovych piijml na 46 686 020 K¢, coz prestavuje navySeni o 11,7 mil. K¢. Hlavni podil

na tomto zvySeni ma dan z hazardu.

Nedanové prijmy

Nedanoveé piijmy mésta Hodonin tvofi:

e piijmy z vlastni ¢innosti

e odvody prebytkil organizaci

e piijmy z prondjmu majetku

e piijmy z uroki a realizace finan¢niho majetku

e piijaté sank¢ni platby

e pfijaté vratky transferii

e piijmy z prodeje neinvesti¢niho majetku

e ostatni nedanové piijmy

e pifijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptirodnim zdrojim
e splatky ptjcenych prostiedkii od zfizenych a podobnych subjektt
e splatky pajcek od obyvatelstva

Nedaniové pifijmy se za sledované obdobi se meziro¢né zvySuji, v roce 2003 nedanové
piijmy nabyly hodnotu 28 169 730 K¢, v roce 2004 to bylo 37 214 610 K¢. Vyrazny vykyv
vroce 2007 je zpisoben splatkou pujéenych prostiedktt od VRUU (veiejné rozpodty
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uzemni Urovn€) ve vysi 51 500 mil. K& Vroce 2008 navySeni nedanovych piijml
zpusobily pfijaté vratky z transferi ve vysi 40 574,8 mil. K¢. Nejvétsi podil na souctu
nedanovych piijmi maji piijmy z prondjmu majetku, ostatni nedanové piijmy a splatky

pljéek.
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Graf ¢. 3 : Vyvoj kapitalovych piijmi a investi¢nich dotaci v letech 2003 -2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Kapitalové prijmy

Skladba kapitalovych ptijmi mésta Hodonin:
e piijmy z prodeje investicniho majetku

e dary a pfispévky na investice

e pfijmy z prodeje akcii

Nejvétsi podil na kapitalovych piijmech mésta maji pfijmy z prodeje investi¢niho majetku
meésta, ptijmy z pronajmu majetku. V roce 2003 bylo dosazeno kapitalovych piijmu ve
vysi 13 276 250 K&. V roce 2004 uz to bylo 21 069 810 K¢. Zvyseni kapitalovych pfijmh
v roce 2005 na 54 005 280 K¢ je zpusobeno prodejem majetku v kasdrnach. V roce 2008
byl realizovan prodej méstskych bytd do osobniho vlastnictvi, proto kapitalové piijmy
dosahly hodnoty 35 083 740 K¢&. V roce 2009 byl prodej byti ukoncen a v pristich letech

nelze v této kapitole ocekavat zvyseni piijmd, protoze byty uz jsou prodany.

Investi¢ni dotace
Investicni dotace jsou tvofeny statnimi dotacemi a dotacemi z regionu. M¢sto ziskava
dotace na riizné investi¢ni akce, napf. na stavbu sportovni haly, bytovych domd, opravu

pfednddrazniho prostoru, rekonstrukci koupaliste atd.
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V roce 2004 mésto ziskalo z celkového objemu dotaci nejvétsi dotaci na ve vysi 25 mil. K¢
na vystavbu sportovni haly, 35,2 mil. K¢ na vystavbu bytovych domi a 37,5 mil. K¢
rekonstrukci domt ve Velkych kasarnach.

V roce 2005 z celkové vyse ziskanych dotaci je nejvyssi dotace na vystavbu sportovni haly
ve vy&i 40 mil. K&, na rekonstrukci ZS u Cervenych domki 6,3 mil. K& a na rekonstrukci
zimniho stadionu 6,3 mil. K¢&.

Investicni dotace v roce 2006 ve vysi 39,5 mil. K¢ byly pouzity na mensi investicni akce.

V roce 2007 nejvétsi podil na celkové vysi dotaci ma dotace 17,3 mil. KE na centrum
kockovitych Selem v ZOO a na rekonstrukci sbérného dvora a 21 mil. K¢

V roce 2009 na celkovém souctu ziskanych dotaci ma nejvétsi podil ziskana dotace ve vysi
8,4 mil. K¢ na kanalizaci ve Velkych kasarnach, 4 mil. K& na parkové upravy v centru
mésta.

V roce 2010 z celkového objemu ziskanych dotaci byly nejvyssi dotace ve vysi 8,8 mil. K¢
na vystavbu parkovist.

V roce 2011 nejvyznamnéjsi dotaci je dotace na vystavbu parkovist’ ve vysi 8,5 mil. K¢
a vroce 2012 castka 2,4 mil. K¢ na vystavbu parkovist’ a 1,2 mil. K¢ na opravu mateiské

Skoly.

4.2 Analyza vydaju

V bakalatskeé praci jsou v obdobi 2003 — 2012 sledovany tyto vydaje mésta:
e provozni vydaje Gfadu a samospravy

e provozni vydaje mésta

e provozni dotace pfispévkovym organizacim

e investi¢ni vydaje

Provozni vydaje Giradu a samospravy

Provozni vydaje ufadu a samospravy jsou souctem vydaji odboru organizacnich
a vnitinich véci mésta (OOVV) a vydaji kancelare starosty, mistostarostli a tajemnika
a provozni vydaje na IT technologie. Graf znazorniuje, Ze za sledované obdobi jsou tyto
vydaje rovhomérné, béhem sledovaného obdobi nedoslo k zddnym vykyvim a hodnoty

provoznich vydaji a samospravy se pohybuji od 102,3 mil. K¢ v roce 2003, kdy byly tyto
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vydaje nejvyssi, v nasledujicim roce 2004 doslo k poklesu na 90,8 mil. K¢, od roku 2005

jsou tyto vydaje mezirocné vyrovnané.

2003 2004 2005 2006 2007

Provozni
vydaje uradu 102 332 970 90 766 830 85 647 070 87 856 168 86 629 299
a samospravy
Provozni

vydaje mésta | 500 141450 | 519292080 | 424286850 | 355193672 | 444820 221

Lo 152038070 | 148875300 | 57606280 | 62717630 | 72540 000
dotace PO
Kapitalové
vydaje 155516 470 | 215340740 | 256820690 | 293 665840 | 147 818 520
celkem

2008 2009 2010 2011 2012
Provozni

vydaje uradu 91 632 637 91 296 686 97 041 503 92 625 339 84 943 747
a Samospravy
Provozni
vydaje mesta
Provozni
dotace PO
Kapitalove
vydaje 384704050 | 183866 790 | 138 630 150 42 458 180 79 024 823
celkem
Tabulka ¢. 3: Vydaje v letech 2003 — 2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

439279 443 | 452204264 | 479487077 | 435258661 | 239170 253

73524 000 74 811 000 83 064 000 79 864 000 79 006 000

Provozni vydaje mésta

Nejvyznamnéjsi soucasti provoznich vydaji mésta jsou vydaje na neinvesticni prispévky
ptispévkovym organizacim mésta, socialni davky, energie, materidl atd. Pokles mezi roky
2004 a 2005 zplsobila zména formy vyplaceni platd ve Skolskych piispévkovych
zatizenich, kdy méstu nejsou jiz zasilany dotace na platy v téchto zatizenich.

V roce 2012 je pokles o 200 mil. K¢ zpisoben zménou vyplaceni socialnich davek, kdy

tyto od roku 2012 nevyplaci mésto, ale Gfad prace.

Provozni dotace prispévkovym organizacim

Nejvétsi pokles zaznamenan v roce 2005 z 148 875,30 K¢ na 57 606,28 K¢&, ktery je
zpusobeny zménou formy financovani plati zaméstnanct Skolskych prispévkovych
organizaci, kdy dotace na platy uz neprotékd rozpoctem a ucty mésta, ale jsou zasilany
pfimo pifispévkovym organizacim.

Od roku 2006 jsou tyto vydaje mirn€ rostouci, odviji se to napt. podle cen energii atd.
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Udaje s hodnotami jednotlivych druhti vydaji z tabulky jsou vyjadieny v grafu:
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Graf ¢. 4: Vydaje v letech 2003 - 2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Kapitalové vydaje
Z veskerych kapitalovych vydaji mésta graf sleduje pouze investi¢ni vydaje. Z grafu je
patrné, Ze k nejvétsim investicim doSlo v roce 2005, kdy mésto stavélo sportovni halu

a v roce 2008, kdy nejvétsi podil na investi¢nich vydajich ma rekonstrukce koupalisté.

K nejvétsimu poklesu investic doslo v roce 2007, 2010 a 2011.

Rok Vydaje celkem Investi¢ni vydaje Pomér v %
2003 655 657,92 150 124,00 22,90
2004 734 632,82 211 877,27 28,84
2005 681 107,54 239 036,75 35,10
2006 736 715,68 243 716,33 33,08
2007 679 268,06 144 122,60 21,22
2008 915 616,20 381 332,25 41,25
2009 727 658,03 172 619,09 23,72
2010 715 158,73 130 629,74 18,27
2011 570 343,54 38 784,35 6,80
2012 403 138,81 79 025,00 19,60

Tabulka ¢. 4: Srovnani investi¢nich vydaji s celkovymi vydaji
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Do tabulky a grafu byly zapracovany celkové vydaje mésta a investicni vydaje. Pomér

investi¢nich vydaju k celkovym vydajim je vyjadien v procentech.
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Graf ¢. 5: Pomér investi¢nich vydaju k celkovym vydajim
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Ze zpracovanych dat vyplyva, Ze vroce 2008 bylo investovano nejvyssi procento

z celkovych vydajt, tj. 41,65 %.

V roce 2011 byly investice ve vysi pouze 6,80 % z celkovych vydajia. To bylo zptisobeno
tim, ze v roce 2010 z komunalnich voleb vysla koalice, ktera trvala do ledna 2011, a doslo
ke zméné politického vedeni. Nové zvolené vedeni mésta zacalo pracovat v bfeznu az
dubnu 2011, v zaii roku 2011 nastala znovu zména politického vedeni. Z téchto divodi se
provedly pouze akce mensiho rozsahu.

Po stabilizaci politického vedeni mésta se v roce 2012 zvysil pomér investic na 19,6 %

z celkovych vydaja.

4.3 Vyvoj zadluZeni

Mésto do roku 2010 melo strategii pifijimat nové uvéry do vySe splacené jistiny.
S vyjimkou roku 2006, kdy piijalo investicni vér ve vysi 48 mil. K¢, ktery poskytl
DSOJML a v roce 2007 cely uvér mésto splatilo.

Druhou vyjimkou byl rok 2008, kdy mésto ptijalo investicni tvér ve vysi 100 mil. K¢ na
rekonstrukci koupalisté. Tento uvér byl v ¢astce 60 mil. K¢ splacen vroce 2009

z prostfedka dotace ziskané na tuto rekonstrukci.
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Graf ¢. 6: Vyvoj zadluzeni mésta v letech 2003 — 2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

V roce 2011 mésto necerpalo zadné uvéry. Od roku 2012 je strategie nastavena tak, Ze
mésto Cerpa nové uvéry maximalné do vyse 50 % splacené jistiny. V roce 2012 mésto

ptijalo uvér ve vysi 7,2 mi. K¢.
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Graf ¢. 7: Nové piijaté Gvéry a splatky uvéra
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Graf ukazuje skute¢né Cerpani novych avéra a skute¢né splacenou jistinu. Rozdily mezi

témito udaji jsou zplsobeny tim, ze ne vzdy dosSlo k Cerpani daného uvéru jiz v roce

uzavieni uvérové smlouvy.

V roce 2003 mésto pfijalo pouze jeden novy uveér ve vysi 9 mil. K¢ na rekonstrukei

zimniho stadionu a splatilo jistiny ve vysi 21 651 700 K¢&.
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V roce 2004 mésto Cerpalo nové uvéry v celkové vysi 23 125470 K¢ a to na vystavbu
sportovni haly ve vysi 20 mil. K&, na rekonstrukci pfednadrazniho prostoru ve vysi 3 mil.

K¢ a bylo zahajeno Cerpani ivéru na vystavbu bytového domu Lipa ve vysi 125 470 K¢.

V roce 2005 cerpalo mésto nové uvery v celkové vysi 80620 164 K¢. Byl docerpan
hypotecni Gvér na stavbu bytového domu Lipa ve vysi 20 354 tis. K¢. Z duvodu pozdéjsi
splatnosti faktur nebyly doCerpany rozpoctované tveéry ve vysi 3 094 tis. K¢ a tato Castka
byla pfesunuta na rok 2006. V tomto roce byla také splacena jistina dfive poskytnutych
uvéra ve vysi 30 298 856 K¢.

V roce 2006 byly piijaty nové uvery v celkové vysi 95 440 140 K¢ vesmés na rekonstrukce
budov a komunikaci. Nevys$§im uvérem byl uvér na rekonstrukci zimniho stadionu ve vysi
17 mil. K¢ a 48 mil. K¢ na ptjcku DSO Jihomoravské 1azné. Z roku 2005 avéry 3 094 tis.
K¢ na infrastrukturu v Rybafich a ve velkych kasarnach. Do roku 2007 byla pfesunuta

Castka 9 654 tis. K¢, protoze ivéry nebyly docerpany z ditvodu pozdéjsi splatnosti faktur.

V roce 2007 Cerpalo mésto nové uveéry ve vysi 21 073 211 K¢ na rekonstrukci koupalisté
a technickou infrastrukturu ve velkych kasarnach a zroku 2006 na technickou
infrastrukturu ve velkych kasarnach 9 654 tis. K¢. Ke konci roku 2007 nebyl také cerpan
revolvingovy Uvér z divodu dostatku financnich prostfedkli a casového nesouladu mezi
profinancovanou dota¢ni akci a obdrzenou dotaci. Mésto také splatilo jistinu diive
poskytnutych uvért ve vysi 82 232 tis. K¢, v této splatce je splatka dvouletého uvéru ve
vysi 48 mil. K¢ a 4,54 mil. K¢. Vzhledem k tomu, Ze nedoslo k ¢erpani revolvingového

uvéru, nedoslo ani k jeho splaceni.

V roce 2008 cCerpalo mésto uvéry ve vysi 212 265 218,44 K¢, v této Castce je zahrnut
i revolvingovy uvér ve vysi 67 900 000 K¢. Splatky tveéra ve vysi 99 456 490,71 K& v sobé
zahrnuji 1 ¢astku 67 900 000 K¢, coz je splatka revolvingového tvéru. Ten byl v tomto
roce pouzit na predfinancovani rekonstrukce koupaliité. Castka 10451 tis. K& byla

presunuta k docerpani do roku 2009 z diivodu pozd¢jsi splatnosti faktur.

V roce 2009 mésto necerpalo Zadné nové uvéry. Pouze doslo k docerpani uvért v celkové
vysi 10 124 461,66 K¢ z roku 2008. Mésto na druhé strané splatilo uvéry v celkové vysi
102 345 754,35 K¢, z toho ¢astka 58 mil. je mimotadnou splatkou Gvéru na rekonstrukci

koupalisté. Celkova vyse nesplacenych jistin ke konci roku 2009 je 253 426 451,56 K¢.
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Meésto Hodonin v roce 2010 Cerpalo uvéry ve vysi 44 977 642 K&. Doslo ke splaceni diive
Cerpanych uvért Vv celkové vysi 49 794 671,81 K¢, tim doslo ke snizeni celkového

uvérového zatizeni mésta, které bylo na konci roku 2010 ve vysi 248 609 621,75 K¢.

V roce 2011 nebyly méstem Cerpany zadné nové uvéry. Doslo ke splaceni dfive ¢erpanych
uvéra v celkové vysi 43 518 174,87 K¢&. Celkové uvérové zatizeni mésta tim bylo ke konci

roku 2011 snizeno na 205 091 446,88 K¢.

V roce 2012 mésto Cerpalo nové uvery ve vysi 7 241 560 K¢, splatilo 42 577 593 K.
Celkové uverové ztizeni mésto bylo snizeno k 31. 12. 2012 na 169 755 000 K¢.

Wiliony

Graf ¢. 8: Vyse zadluZeni
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze nejvyssi uvérové zatizeni mésto mélo v roce 2008, od roku 2009

uveéroveé zatizeni meésta klesa.
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Graf ¢. 8: Vyse trokt
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Urokova zatéz v jednotlivych letech se odviji od vyse sazeb PRIBOR a uroky se pohybuji
od 2,39 % do 4,30 %. Nejnizsi urokova sazba byla v roce 2005, ve vysi 2,39 %, nejvyssi
urokova sazba v roce 4,30 % v roce 2009. V poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2012,
byla trokova sazba 3,45 %.

4.4 Celkova zadluzenost

Jednim z ukazateli finan¢ni analyzy, je vypocCet ukazatele celkové zadluzenosti. Celkova
zadluzenost je zdkladnim ukazatelem a zpravidla je vyjadifena pomérem celkovych

zavazkl k celkovym aktiviim. Celkova zadluZenost ukazuje miru kryti majetku mésta

cizimi zdroji.

Vzorec pro vypocet celkové zadluzenosti:

cizi zdroje
celkova aktiva

Celkova zadluzenost =

*100% [21,s. 58]
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(v %)

Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Celkova aktiva 3978555 | 4565233 | 4590774 | 4728878 | 4942186
(v tis. K<)

Cizi zdroje (v tis. K€) | 257 039 278 470 347 093 399 940 416 767
Celkova zadluZenost 6,46 6,10 7,56 8,46 8,43
(v %)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Celkova aktiva 4746870 | 4488071 | 3139279 | 2522864 | 2508022
(v tis. K&)

Cizi zdroje (v tis. K&) | 458 182 349 865 350 751 300 102 232 336
Celkova zadluZenost 9,65 7.80 11,17 11,90 9,26

Tabulka ¢. 5: Celkova zadluzenost mésta v obdobi 2003 — 2012

Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

K vypoctu celkového zadluzeni byly pouzity hodnoty celkovych aktiv ve sledovaném

obdobi a hodnot cizich zdroji. Vyrazna zména v hodnotach celkovych aktiv mezi roky

2009 a 2010 byla zptisobena zménou metodiky uctovani. K dalsi vyrazné zméné hodnoty

investi¢niho majetku.

Mrv e

Nejvyssi miry celkové zadluzenosti mésto dosahlo v roce 2011, a to hodnoty 11,90 %.

Z vypoctenych hodnot mize napiiklad banka wvycist urcitd rizika. Vysledek a vyvoj

zadluzeni je pozitivni, pokud je zadluZeni mensi nez 60 % (celosvétovy primér je

30 - 60 %). M¢ésto v roce 2012 doséahlo zadluzeni ve vysi 9,26 %. Toto meziro¢ni snizeni

Ize povazovat za pozitivni vyvoj zadluzeni.

4.5 Vyse zadluZeni na 1 obyvatele

Zajimavym ukazatelem je vySe zadluzeni na jednoho obyvatele mésta. Vypocet byl

proveden vzdy k 31. 12. daného roku, kdy celkova vySe tvért na konci roku byla vydélena

poctem obyvatel mésta Hodonin k 31. 12. kazdého roku.
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2003 2004 2005 2006 2007

Vyse avéra
k 31.12. 176 463 176 516 226 838 294 160 233001
(v tis. K<)
Pocet
obyvatel 26 345 26 290 26 226 26 110 25 897

Vyse dluhu
na 1 obyv. 6,70 6,71 8,65 11,27 9,00
(v tis. K<)

2008 2009 2010 2011 2012

Vyse uvéru
k 31.12. 346 240 253 426 248 609 205 091 183 591
(v tis. K<)
Pocet
obyvatel 26 687 25526 25 240 25 259 24 961

Vyse dluhu
na 1 obyv. 12,97 9,93 9,85 8,12 7,36
(v tis. K&)

Tabulka €. 6: VySe zadluzeni na 1 obyvatele
Zdroj: [29-33, 35], vlastni zpracovani

V tabulkach je zahrnuta pouze vySe tvért v jednotlivych letech a pfepocitand na jednoho
obyvatele mésta Hodonin. Vyse dluhu na jednoho obyvatele kopiruje celkovou vysi uvért
Vv jednotlivych letech, 1 kdyz pocet obyvatel mezirocné od roku 2007 klesid. Nejvyssi
hodnoty vyse dluhu (12 970 K¢&) na jednoho obyvatele bylo dosazeno v roce 2008, kdy
mésto mélo nejvyssi stav celkové vySe aveért.

Pro srovnani vySe zadluzeni na 1 obyvatele Jihomoravského kraje k 31. 12. 2011 byla
1177 K¢. [36]

Vyse statniho dluhu na 1 obyvatele ve srovnatelném obdobi, tedy na konci roku 2011 byla
ve vysi cca 146 000 K¢.

4.6 Shrnuti vysledka hospodareni

Graf ukazuje vyvoj vysledkli hospodateni a vyplyva z n¢j, ze za sledované obdobi byl

v sedmi letech dosazen ptebytek a jen ve tfech letech doslo ke schodku.
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Graf ¢. 9: Shrnuti piijmt a vydaju 2003-2012
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

V roce 2005 doslo ke schodku hospodateni ve vysi -1 165 164 K¢.

Zaporny vysledek hospodateni v roce 2006 ve vysi -77 370 168 K¢ mésto krylo ptijatymi
uvery.

Schodek hospodareni v roce 2008 mésto vykazalo ve vysi 55496 868,38 K¢. Tento
schodek hospodateni byl kryt pfijatymi uvéry, které byly vyssi nez splatka tivéru a schodek
hospodateni. Zbyvajici suma 57 741 859,35 je ptirtistkem na bankovnich uctech.

V roce 2011 ¢ini celkovy piebytek 60 023 830 K¢ a v roce 2012 vysledek hospodaieni je
ve vysi 28 287 560 K¢.
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3) Navrh na zlepSeni hospodareni

V oblasti zvySovani piijmi mésto nema piili§ velké moznosti jejich navySeni. Na druhé

strané ma mésto moznost ovlivnit nékteré vydaje.

5.1 Danové prijmy
M¢ésto mé nasledujici moznosti navySeni danovych piijmu:

Dari z nemovitosti
Rocni pfijem z dané z nemovitosti v roce 2012 Cinil asi 17 mil. K& Mésto ma moznosti
zvysit koeficient na dvojndsobek az péctinasobek. Nejvyssi mozny koeficient vzhledem

k regionu, ve kterém se mésto nachazi, je koeficient 2.

Mistni poplatky

ZvySovat mistni poplatky je mozné az do zékonem stanovené hranice. [7, s. 2109]
Mésto ma piijmy z nasledujicich mistnich poplatkt

e poplatek ze psi

e uzivani vetejného prostranstvi

e likvidaci komunalniho odpadu

e lazensky poplatek a rekreacni pobyt

Poplatek za lazensky pobyt je na maximu (15 Kc¢/osoba/den), poplatek ze psii je ve vysi
780 K¢ za jednoho psa. ZvySovani je mozné v poplatcich za likvidaci komunalniho

odpadu, za zabor vetejného prostranstvi.

5.2 Kapitalové prijmy

Do kapitalovych piijmi patii piijmy z prodeje majetku. Jde o ptijmy jednordzové, proto je

nutné zvazovat vzdy, zda je vhodna doba na prodej. V souCasné dobé nelze pocitat

s pfijmy z kapitalového majetku, trzeb z prodeje bytii. Méstské byty jsou v podstaté

prodany, ptjde jen o nahodilé pfijmy. V oblasti prodeje ostatniho majetku je tieba dobie
54



zvazit cenu prodavaného majetku. Moznost vyrazného pifijmu byla v uplynulych letech
promarnéna, byty se v minulosti prodavaly za 20 % ceny. Prodej majetku by se mél vzdy
realizovat za co nejvyssi cenu. Déle je potfeba se zaméfit na ziskavani investi¢nich dotaci,
ovSem na takové investice, které mésto skute¢né potiebuje, které piinesou mestu budouci
usporu provoznich vydajii nebo budou ptinaset piijem do rozpoctu a nebudou se realizovat
jen z divodu ziskani dotace. U kazdé takové investice je potieba vypracovat finanéni

analyzu.

5.3 Mimorozpoctové prijmy

Do mimorozpoctovych piijml se pocita financni majetek v portfoliu a na terminovanych
vkladech. Pifi jeho umisténi je tfeba dosahnout co nejvétSich vynost (Grokl). Ostatni
hospodaiské ¢innosti by mély provozovany jen v piipad¢ dosazeni zisku a tyto Cinnosti

neni schopen zajistit soukromy sektor.

5.4 Vydaje na statni spravu

Mésto doplaci na vykon statni spravy, dotace ze statniho rozpoctu je nepokryvaji. Naklady
za platy na vykon statni spravy ¢ini cca 33 mil. K¢. Od statu mésto dostava na vykon statni
spravy cca 34 mil. K¢. Je tedy jasné, ze tato dotace od statu sice pokryva naklady na platy,
ale uz nezbyva na ostatni vydaje spojené s vykonem statni spravy (budova, energie,

zkousky zaméstnanct, technika atd.). Tuto situaci ovSem nelze zménit.

5.5 Provozni vydaje

Provozni vydaje prispévkovym organizacim v pfipadé mateiskych a zakladnich skol - zde
prostor pro uspory neni témef zadny. V piipad¢ vlastnich ptispévkovych organizaci by

bylo vhodné =zvazit jakym zpusobem zabezpecit piispévkové organizace, zda

provozovanim meéstem nebo pfemeénou na jinou formu pravnické osoby, napf. s.r.o.

55



5.6 Dotace cizim organizacim

V oblasti dotaci cizim organizacim prostor pro uspory rozhodné je, mésto nema povinnost
témto organizacim piispivat. Pokud ovSem pfispévky meésto témto organizacim bude
poskytovat, tak pouze takové, které jsou zahrnuty do rozpo¢tu mésta. Je tieba se vyvarovat
mimotadnych dotaci a pfesné stanovit pravidla pro poskytovani vSech téchto piispévki,
nejen grantového systému, ktery netvoii ani polovinu vSech dotaci. Jako mozné feSeni
stanoveni pravidel se jevi moznost navazat dotace cizim organizacim na pfijmy rozpoctu

(napt. danové) procentem vydaji na tyto dotace.
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6 Realizace a vy¢isleni navySeni prijmu

Na zéklad¢ navrhl opatfeni pro zlepSeni hospodafeni mésta jsou v nasledujicich bodech

vycisleny pfinosy navrzenych zmén.

6.1 ZvysSeni mistniho poplatku za likvidaci komunalniho odpadu

K realizaci navySeni pfijmi za likvidaci komundlniho odpadu je tfeba nejdiive vy¢islit
naklady mésta a ptijem z mistnich poplatki za likvidaci komunalniho odpadu. K dispozici
byla data od roku 2005, coz je k analyze dostaCujici. Zakon o mistnich poplatcich
umoziuje zvysit vySi poplatku nad dosud stanovenou hranici 500 Ké/rok az do vyse

1000 K¢&/rok. [1, s. 4106]

Rok Hrazeno poplatniky Doplaceno méstem
2005 80 % 20 %
2006 7% 23 %
2007 67 % 33 %
2008 63 % 37 %
2009 59 % 41 %
2010 58 % 42 %
2011 61 % 39 %
2012 59 % 41 %

Tabulka €. 7: Vydaje na likvidaci SKO
Zdroj: [26-33], vlastni zpracovani

Udaje z tabulky jsou pfeneseny do grafu pro znazornéni, Ze kfivky uvedené v grafu by se
mély postupné oddalovat, coz znamena, ze se snizi doplatek mésta a zvysi uhrady

poplatnikt.

Meésto na likvidaci SKO dlouhodobé dopléci tim zplsobem, Ze napt. vroce 2012
poplatnici uhradili pouze 59 9% nékladii a zbyvajicich 41 % uhradilo mésto.
Z dlouhodobého hlediska pomér mezi tim, co uhradi poplatnici a co doplaci mésto, se

neustale zhorSuje, z hodnoty v roce 2005, ktera dosahla 20 %, az na 41 % v roce 2012.
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Graf ¢. 10: Naklady na likvidaci SKO v %
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Soucasna vyse poplatku za likvidaci SKO je na poplatnika 480 K¢. Pfi zvySeni tohoto
poplatku o 60 K¢ (coz ¢ini 12,5 %) by byl roéni vynos ztohoto poplatku o cca
1 300 000 K¢ vyssi a podil mésta na uhradé by pii predpokladanych celkovych nakladech
ve vysi 18 mil. K¢ klesl na 33 %.

Pti soucasné vysi poplatku 480 K¢ meésto skutecné vybere veetné slev 10 559 566 K¢. Pti
navrhované vysi poplatku 540 K¢ mésto vybere o 12,5 % vice, tj. 11 879 511 K¢. Ptijem
meésta se tedy zvysi o 1 319 945 K¢.

6.2 ZruSeni osvobozeni od poplatku za zibor verejného

prostranstvi

Poplatek za zabor vetejného prostranstvi patii do kategorie mistnich poplatki, které mésto
Hodonin vybird. Vybér tohoto poplatku je upraven vyhldskou mésta. Ta stanovi, Ze
poplatek za zabor vefejného prostranstvi se mimo jiné vybira za zvlastni uzivani vetejného
prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb
a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb atd. Sazba mistniho poplatku za

umisténi venkovniho zatizeni pro poskytovani pohostinskych sluzeb je 3 K¢ za m? a den.

Vyhléaska ovSem také stanovi, ze od tohoto poplatku jsou osvobozeny osoby, které uzivaji
toto prostranstvi a to umisténim piedzahradky. [34]

Vzhledem k tomu, Ze umisténi pfedzahradky pro osoby pouzivajici pohostinské sluzby je
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rozSifenim kapacity k podnikani, mélo by byt toto osvobozeni od vybirani poplatku

zruseno a poplatek by mé&lo mésto vybirat ve vy3i stanovené vyhlagkou, tj. 3 K& za m?

a den.
Pocet
Rozloha 1den
) 1 mésic 4 mésice predzahradek:
predzahradky 3KE/m
20
20 m? 60 K¢ 1 800 K¢ 7 200 K¢ 144 000 K¢

Tabulka €. 8: Vy¢isleni pfijml za umisténi pfedzahradky, vlastni zpracovani
Zdroj: vlastni

Z tabulky vyplyva, Zze ve mést¢ Hodonin se jen v okoli stfedu mésta a hlavni tfidy nachazi
cca 20 pohostinskych zatizeni, kterd maji v letni sezon¢ umistény na vefejném prostranstvi,
tedy na chodnicich, pfedzahradky. Jestlize piedpokladame, Ze piedzahradky jsou
v provozu asi 4 mésice vroce, maji primérnou rozlohu 20 m? mésto by zruenim

osvobozeni od tohoto poplatku ziskalo pfijem do svého rozpoctu 144 000 K¢ ro¢né.

6.3 Zachovani stavajicich podminek pro provozovani hracich

automatu

V roce 2012 doSlo k novele zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach. Dle tohoto
zakona je obcim na zdkladé RUD rozdélovano 80 % piijmi z vynosu technickych hernich
zafizeni. Pro obec Hodonin zména zékona o loteriich znamena v roce 2013 piijem do
vlastnich danovych piijmt cca 25 mil. K¢.

Meésto provozovani hracich automati nijak neomezuje, do piistich rozpocti mésta je vsak
potieba zohlednit i pfipadné snizeni tohoto piijmu, pokud by se organy mésta rozhodly pro

regulaci hazardu ve mésté.
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7 Predikce budouciho vyvoje rozpoctu

Tato kapitola je zaméfena na odhad budouciho vyvoje hospodafeni mésta Hodonin na roky
2013 a 2014 pomoci neuronovych siti.

Predikce se pouziva pii vypoctu ¢asovych fad, v tomto piipadé bude predikovan budouci
vyvoj piijmt a vydaji mésta v obdobi 2013 a 2014.

K vypoctu predikce byly pouzity hodnoty ¢asovych fad v letech 2003 — 2012.

7.1 Predikce prijmu

Pro vypocet predikce pfijmi pomoci neuronové sit€ byla pouzita data Casové fady piijmu

v letech 2003 — 2012.

= Formi (=13
NELSITON AT AT — CFSeasd ra3cda data Liceni site
input=3 hiden=5 0,000 test site
Zprawvy systemu zapi= dat
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= 40 -8-1.1349 0000
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z ?80-3-81 ,11 1 ?gﬂ trenowaci data
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-

Obrazek ¢. 1: Predikce ptijmi na rok 2013
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Pi#ijmy v roce 2013

Pro vypocet piijmu vroce 2013 byly pouzity hodnoty Casové tfady piijmua v letech
2003 — 2012. Nejdiive byla data z casové fady vlozena do programu. Tréninkova data
slouzi ke snizeni globalni chyby. Data se zpracovavaji pomoci volby uceni site, vysledek je
ziskan testem sité.

Vpravo dole je zobrazena kiivka celkové chyby uceni. V tadku je pak zobrazena vypoctena

hodnota predikce piijmil na rok 2013.

Z vypoctenych radku vyplyva, ze vyse piijma na rok 2013 je 482 869 215 K¢.
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P¥ijmy v roce 2014
Pro vypocet piijmi vroce 2014 byly zadany hodnoty casové fady piijmt v letech

2003 — 2012 a ptidana vypoctena hodnota piijmu v roce 2013.

=1 Forml E@]@
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Obrazek €. 2: Predikce pfijmt na rok 2014
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Z vypoctenych fadkt vyplyva, Ze vyse pfijmi na rok 2014 je 407 670 865 K¢.

7.2 Predikce vydaji

Pro vypocet predikce vydaji pomoci neuronové sité byla pouZzita data casové fady vydaja

v letech 2003 — 2012.
Vydaje v roce 2013

Pro vypocet vydaji byla data z ¢asové fady vlozena do programu. 2003 — 2012. Prub¢h
vypoctu je stejny jako u predikce piijmil na rok 2013.
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Obrazek ¢. 3: Predikce vydajt na rok 2013
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Z vypoctenych fadkt vyplyva, ze vyse vydaji na rok 2013 je 440 257 138 K¢.
Vydaje v roce 2014
Pro vypocet vydaji vroce 2014 byly zadany hodnoty casové tady vydaju v letech

2003 — 2012 a ptidana vypoctena hodnota vydaja v roce 2013.
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Obrazek €. 4: Predikce vydaju na rok 2014
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Z vypoctenych fadka vyplyva, ze vyse vydaji na rok 2014 je 336 617 747 K¢.

Z vypoctenych hodnot predikce v roce 2013 Ize tedy odhadovat, Ze vysledek hospodaieni
meésta v roce 2013 bude kladny a to ve vysi 42 612 077 K¢ a v roce 2014 je odhadovany
vysledek hospodaieni ve vysi 71 053 118 K¢.
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7.3 Navrh optimalizace hospodareni

K pfijeti opatfeni na optimalizaci rozpoCtu je nutno respektovat strategii rozvoje meésta
Hodonin, kterd je zadkladnim dlouhodobym koncepénim dokumentem mésta. Slouzi ke
koordinovani vSech aktivit na podporu socialniho, ekonomického a environmentéalniho
rozvoje meésta. Jeji smysl spociva predevsim ve vymezeni jasného ramce, ktery napomaha
efektivnéj§imu a cilené¢jSimu rozhodovani vedeni meésta. Do budoucna miize meésto
Hodonin vyuzit pfedevS§im nového programového obdobi Evropské unie na Iéta
2014 — 2020, které dava oblasti mésta Hodonin moznosti ptedevsim diky jeho regionalni
disparité, postavenim mésta Hodonina na trhu prace a trendech dalsiho vyvoje. Pokud ve
meésté Hodonin bude dokoncena optimalizace vSech provoznich vydajii a provoznich
dotaci, je mozné rozpocCet mésta (pfi neustale klesajicich piijmech) ovliviiovat pouze

omezovanim okamzitych vydaji.

7.3.1 Provozni prijmy

V nejblizSich letech mésto nemtze pocitat sriastem danovych piijmid vzhledem
k hospodaiské situaci CR. Vyjimkou je narist piijmt z hazardu (od roku 2012) a diky
zméng zakona o rozpoctovém urceni dani narast danovych ptijmi.

K optimalizaci provoznich pfijmi je nutné se zaméfit na vyuZzivani vlastniho majetku,
zejména najmi. Je treba zhodnotit, zda vySe dosavadniho najemného odpovida trznim

hodnotam a zda vSechny bezplatné vyptijcky jsou obhajitelné.

7.3.2 Provozni vydaje

Vzhledem k tomu, ze neni pfedpoklad rustu dafiovy piijmu, bylo by vhodné nepfipustit

rust provoznich vydajii mésta, pfipadné se snazit tyto vydaje snizovat alespomi o 1 %.

Me¢ésto prispiva provoznimi dotacemi tfem ostatnim vlastnim organizacim, kterymi jsou
DSO MH (Dobrovolny svazek obci Mikroregion Hodoninsko), DSO OBK (Dobrovolny
svaze obci - Obci pro Batliv kandl) a Region Slovacko. Dotace dosahuji hodnoty kolem
0,5 mil. K¢ ro¢né pro kazdou z nich. Tyto organizace vykonavaji velmi podobnou ¢innost,
je na zvazeni mésta, zda by nebylo vhodné ¢innosti téchto organizaci sloucit do jedné a tim

by doslo k uspoteni poskytovanych piispévkd.
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7.3.3 Ziskavani dotaci na investiéni akce

V oblasti investi¢nich pfijmu je tieba se zaméfit za ziskavani investi¢nich dotaci, ale jen
takovych, které pfinesou méstu usporu provoznich vydajii (napf. zatepleni budov). Neni
vhodné realizovat akce jen z diivodu ziskani dotace, protoze dotace nekryji cely rozpocet
investi¢ni akce a méstu tak vznikaji ndklady na investi¢ni akci, pfipadné potom na provoz

zbudovaného zafizeni.
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8 Pilotni provoz, odstranéni pripominek a rutinni provoz,

vyhodnoceni prinosi

K ovéteni tezi a moznosti jak pfiznivé ovlivnit vyvoj rozpoc¢tu ve mést¢ Hodonin patii
zavedeni tzv. pilotniho provozu. Po navrzeni pilotniho provozu je tieba nasledn¢ odstranit
pfipominky uZzivatele, poté uvést do rutinniho provozu zakonceného vyhodnocenim vsech

jeho ptinost.

8.1 Pilotni provoz

Do pilotniho provozu jsou navrzena opatieni, kterd by méla vést ke zvySeni pfijmil mésta.
Je to zvyseni poplatku za odvoz komundlniho odpadu, vypsani vybérového fizeni na

provoz vetejného osvétleni a zvySeni piijmi za zabor vetejného prostranstvi.

Zvyseni poplatku za odvoz komunalniho odpadu
Do pilotniho provozu na zakladé analyzy nakladt za odvoz komunalniho odpadu od roku
2007 je navrzeno zvySeni tohoto poplatku z dosavadnich 480 K¢ na osobu na 540 K¢ na

osobu. Toto zvySeni piinese do mestského rozpoctu asi 1 300 000 K¢.

ZrusSeni osvobozeni od poplatku za zabor verejného prostranstvi

Provozovatele pohostinskych zatfizeni ve mést¢ Hodonin jsou vyhlaskou mésta osvobozeni
od poplatku za zabor vefejného prostranstvi provozovanim piedzahradky. Tento poplatek
pro ostatni plati ve vy3i 3 K& za 1 m? / den. Vzhledem k mnoZstvi pohostinskych zafizeni
ve mésté a poctu provozovanych predzahraddek v letnim obdobi, je do pilotniho provozu
navrzeno zruSeni vyse uvedeného osvobozeni od tohoto poplatku, coz podle odhadu by
mohlo méstu pfinést 144 000 K& za predpokladu, ze predzahradky budou v provozu

4 meésice v roce a jejich pocet se odhaduje na 20.
Vypsani vybérového Fizeni na provoz verejného osvétleni

Néklady na provoz vefejného osvétleni mezirocné stoupd, coz dokladuje graf, vyjadiujici

naklady na provoz a udrzbu vetejného osvétleni za obdobi 2003 — 2012.
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Graf ¢. 11: Néaklady na provoz vefejného osvétleni
Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani

Utelem vypsani vybérového fizeni na provozovani vefejného osvétleni by méla byt ispora
nakladl na tuto sluzbu, nejméné ve vysi 10 %. Vzhledem k tomu, ze naklady na vetejné
osvétleni v roce 2012 byly ve vysi 8 983 236 K¢, tspora ve vysi 10 % by znamenala

snizeni vydaji mésta asi 900 000 K¢.

8.2 Odstranéni pripominek

Odbor ekonomiky a financi by mél byt uzivatelem pilotniho provozu, protoze navrhuje
jednotliva rozpocétova opatieni. Pilotni provoz byl ptfipominkovan pracovniky tohoto

odboru.

Piipominky ke zvySeni mistniho poplatku za odvoz komunalniho odpadu

Mésto Hodonin v pribéhu zpracovavani této prace piistoupilo ke zvySeni mistniho

poplatku za odpad jiz od 1. 1. 2013. Toto zvySeni v sob¢ zahrnuje:

e zvySeni zdkladni sazby z plivodnich 480 K¢ na 600 K¢&

e zachovani sazby poplatku pro seniory nad 65 let ve vysi 300 K¢

e zavedeni slevy pro déti do 10 let — poplatek pak ¢ini 300 K¢

e zavedeni slevy ve vysi pro studujici VS vice jak 50 km od Hodonina — poplatek tak
u nich bude ¢init 480 K¢
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ZruSeni osvobozeni od poplatku za zabor verejného prostranstvi

Znovuzavedeni poplatku za zabor vetejného prostranstvi pii provozovani predzahradky
pied restauracemi a podobnymi zafizenimi bude teprve predmétem diskuze. Mésto ma
vplanu v pribéhu roku novelizovat vyhlasku fteSici poplatky za zabor vefejného
prostranstvi. Sazba tohoto poplatku musi byt v takové vysi, aby jednotlivé provozovatele
neodradila od investic do zafizeni zahradek. Mé&sto, které se profiluje jako lazeniské mésto

by mélo zfizovani pfedzahradek podporovat.

Vypsani vybérového Fizeni na provoz verejného osvétleni
V soucasné dobé se vypsani tohoto vybérového fizeni piipravuje, je to urité moznost
vyrazné Uspory. Soucasti tohoto vybérového fizeni by mél byt i poZadavek na modernizaci

vetejného osvétleni predevs§im ve smyslu uspornéjsiho provozu.

8.3 Rutinni provoz a vyhodnoceni prinost

Po odstranéni piipominek k pilotnimu provozu, byla do rutinniho provozu uvedena

nasledujici opatfeni:

e poplatek za odvoz komunalniho odpadu byl uveden do provozu ve vysi 600 K¢
Vv zékladni sazbg,

e Vvybéroveé fizeni na provoz vefejného osvétleni se piipravuje.

Vyhodnoceni prinosi

Oproti navrhované zvySeni poplatku za odvoz komunalniho odpadu ve vysi 540 K¢ byla
od 1. 1. 2013 zastupitelstvem schvalena zdkladni vySe tohoto poplatku 600 K¢&. Pfi
zapocitani slev na obcany starsi 65 let, déti do 10 let a studenty, by toto opatfeni melo

zvysit piijem mésta o 1 600 000 K¢.

Vypsani vybérového fizeni na provoz veiejného osvétleni se pfipravuje, pokud by se méstu
podafilo vybrat dodavatele s cenou nizsi o 10 % neZ naklady za vetejné osvétleni v roce
2012, mésto by usetfilo v této kapitole vydajii asi 900 000 K¢&. Tato zakézka by mohla byt
zajimava také pro méstem 100 % vlastnénou spole¢nost TESPRA Hodonin, s.r.0., kdy diky
Clenstvi ve spoletné skupiné pro ucely DPH by méla byt tato spolecnost schopna

nabidnout vyrazné¢ niz$i cenu. Navrhovana opatfeni jsou pro meésto piinosem, nebot
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dochazi ke zvyseni piijmt do rozpoctu mésta na stran¢ jedné a k uspote ve vydajich mésta

na strané druhé.
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ZAVER

Bakalatska prace se zabyva analyzou hospodafeni mésta Hodonin za obdobi 2003 — 2012
a optimalizaci hospodafeni mésta. Jeji teoretickd Cast je zaméfena na objasnéni funkci
obce, na charakteristiku rozpocti obce a jejich tvorbu. Prakticka Cast je zamétena na
analyzu pfijma a vydaji, vyvoj zadluzeni mésta Hodonin. Vystupem bakalarské prace je
navrh na realizaci a vy¢isleni navySeni piijmi mésta, navrh na zlepSeni hospodareni
a optimalizaci rozpo¢tu mésta. Navrzend opatfeni v pilotnim provozu byla pfipominkovéana

a n¢ktera z nich byla uvedena do rutinniho provozu.

Cilem bakalaifské prace je ndvrh na optimalizaci hospodafeni mésta Hodonin, navrh
pilotniho provozu, jeho realizace a vycisleni pfinost. Prace je rozdélena do dvou casti.
Teoreticka cast objasnuje funkce obce, samospravy a tvorbu rozpoctu, praktickd cast je
zameétena na analyzu a optimalizaci hospodareni mésta Hodonin. Prakticka ¢ast tykajici se
analyzy hospodateni byla sestavena na zdkladé zavérecnych ucti mesta Hodonin za obdobi

2003 —2012.

Teoretickd ¢ast se zabyva na vymezeni pojmii samospravy, zdkladnich uzemnich
samospravnych celkii, coZ jsou mésta, méstysy a obce. Cést této kapitoly je vénovana
zakladnim znakim obci, prdvnimu postaveni obci a samospravy obce. Rozpocet obce je
Vv této kapitole popsan z hlediska jeho skladby, rozd€leni podle druhti pfijmy a vydaju.

V zéavéru teoretické Casti je charakterizovan rozpoctovy proces, zdsady jeho tvorby.

Druhé kapitola se zabyva charakteristikou mésta Hodonin, jeho bohatou historii. V této
¢asti jsou zminény nckteré vyznamné historické udalosti, které ukazuji vyvoj mésta.
S historickymi udalostmi vychazeji hospodaiské souvislosti oblasti, kdy mésto bylo
koncem 19. a zacatkem 20. stoleti nejvyznamnéj$im primyslovym a ekonomickym
centrem regionu. Soucasny stav mésta ukazuje opaény trend, ve mésté¢ je velka
nezameéstnanost, obfané vyraznym zpiisobem méni své pozadavky vici méstu. V zavéru

druhé kapitoly je charakterizovan rozpocet mésta, jeho tvorba a struktura.

Treti kapitola ukazuje ¢asovou fadu vyvoje obecniho rozpoctu v letech 2003 — 2012,
konkrétné vyvoj celkovych piijmi a vydaji mésta. Tento vyvoj je zobrazen v grafu, Ze
kterého je mozné sledovat vyvoj mezi jednotlivymi roky.
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Ctvrta kapitola je zaméfena na analyzu hospodafeni mésta. K provedeni analyzy jsou
pouzity hodnoty jednotlivych pfijmii a vydaji. Analyza pfijmi je rozdélena na analyzu
piijmu ze statniho rozpoctu, vlastnich danovych piijmi, nedanovych piijmu, kapitalovych
piijmu a dotaci. Jednotlivé druhy pfijma jsou sestaveny do tabulek a grafii, ze kterych je
patrné, ze nejveétsimi piijmy meésta jsou piijmy ze statniho rozpoctu, na kterych mé nejvétsi

podil dan z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

Nedanové piijmy jsou tvofeny hlavné pfijmy z prondjmu, nedanovymi piijmy a splatkami
pujcek. Nejvetsi podil na kapitdlovych pifijmech maji pfijmy z prodeje investi¢niho
majetku, kdy mésto realizovalo prodej méstskych byti do osobniho vlastnictvi a prodej
majetku v kasarnach. Investi¢ni dotace jsou tvofeny statnimi dotace a dotacemi z regionu,
nejvyznamnéjsi dotace mésto ziskalo na stavbu sportovni haly, vystavbu bytovych domi,

opravu zimniho stadionu a koupalisté.

Analyza vydaji je rozdélena na analyzu provoznich vydaji ufadl a samospravy,
provoznich vydaji mésta, provoznich dotaci piispévkovym organizacim a analyzu
investi¢nich vydaji. Provozni vydaje ufadu a samospravy jsou rovnomeérné, nedochazi
k Zadnym vykyvim. Nejvyznamnéjsi soucasti provoznich vydaju mésta jsou vydaje na
socialni davky, neinvesticni pfispévky piispévkovym organizacim, energie atd. Vyznamné
poklesy téchto vydaji zpusobila zména formy vyplaceni plati ve Skolskych zatfizenich
Vv letech 2004 a 2005, dale v roce 2012 zména vyplaceni socialnich davek. K nejvyssim
investicnim vydajim doslo vroce 2005 a 2008, kdy mésto stavélo sportovni halu

a provadeélo rekonstrukei koupaliSté.

Vyvoj zadluzeni mésta ukazuje vzristajici zadluZeni od roku 2003 do roku 2006 a jeho
postupné snizovani od roku 2008. Do roku 2010 pfijimalo mésto nové Uvéry do vyse
splacené jistiny, od roku 2012 mésto erpa nové uveéry maximalné do vyse 50 % splacené

jistiny.

Vypocet celkové zadluzenosti mésta uveden v tabulce, nejvyssi miry zadluzenosti mésto
dosahlo vroce 2011, a to 11,90 %. V poslednim sledovaném roce, tedy v roce 2012
celkova zadluzenost mésta klesla na 9,26 %, co lze povaZovat za pozitivni vyvoj zadluZeni.
Zajimavym ukazatelem je vySe zadluzeni na 1 obyvatele, kterd dosihla v roce 2012
hodnoty 7360 K¢.
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Pata kapitola se vénuje navrhim na zlepSeni hospodaieni mésta. V oblasti zvySovani
pfijmi ma mésto jen malé moznosti, mize zvysit koeficient u dan¢ z nemovitosti, zvysit
nekteré mistni poplatky. U kapitdlovych pfijmi v budoucnu pljde jen o piijmy
jednorazové, protoze prodej méstskych byt je v podstaté ukoncen. Prodej majetku by se
m¢él v budoucnosti realizovat za co nejvyss$i cenu, je tiecba se zaméfit na ziskavani
investi¢nich dotaci, které pfinesou méstu usporu provoznich vydaji. Mimorozpoctovych
piijmi je mozné dosahnout z urokil z terminovanych vkladu, které mésto ma. V oblasti
snizovani vydajt nelze snizit vydaje na vykon statni spravy. Mésto na toto doplaci, protoze
dotace ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy nepokryvaji jeho naklady. Mozné
uspory jsou v oblasti dotaci cizim organizacim, kdy je navrzeno navazat pridélovani téchto
dotaci na piijmy rozpoctu procentem vydaji na tyto dotace. Také je dilezité se vyvarovat

udélovani mimotadnych dotaci, které nejsou zahrnuty do rozpoctu mésta.

Sestd kapitola rozpracovava realizaci a vycisleni navySeni piijméi mésta. Jednim
Z navrzenych opatfeni je zvySeni mistniho poplatku za likvidaci komundlniho odpadu.
Tento poplatek v soucasnosti ¢ini 480 K&, pii zvySeni na 540 K¢ by to znamenalo vynos do
rozpoc¢tu mésta asi 1 300 000 K¢. Dalsim ndvrhem na navySeni piijmi mésta je zvySeni
mistniho poplatku za zabor vetejného prostranstvi, kdy je navrZen mistni poplatek za zabor
vetejného prostranstvi umisténim ptedzahradky ve vysi 3 K&/m?. Méstu by toto opatfeni
pfineslo do rozpoctu asi 144 000 K¢&. Dale zachovani stavajicich podminek pro
provozovani hracich automatti, kdy mésto provozovani nijak neomezuje, znamend pro
mésto po zmeéné loterniho zakona piinos asi 25 mil. K¢ do kapitoly vlastnich datiovych

ptijma.

V sedmé kapitole je pomoci neuronovych siti vypracovana predikce celkovych piijmu
a vydaji na roky 2013 a 2014. Pro vypocet predikce byly pouzity hodnosty piijmy
a vydajii za poslednich deset let, vysledkem vypoctu piijmt a vydaji je predikce kladného

vysledku hospodareni jak v roce 2013, tak v roce 2014.

K opatfeni na optimalizaci rozpoctu mésta mize mésto vyuzit predev§im moznosti, které
dava oblasti mésta Hodonina diky jeho postaveni na trhu prace vyuziti nového
programového obdobi Evropské unie na roky 2014 — 2020.

K optimalizaci provoznich pfijmi mésta je tfeba se zaméfit na vyuzivani vlastniho
majetku, vysi najemného. V oblasti vydaji je vhodné nepfipustit rist provoznich vydaja

mésta, zvazit slouceni organizaci vykonavajicich podobnou ¢innost do jedné.
71



Osma kapitola se zabyva pilotnim projektem, do kterého bylo navrzeno zvySeni mistniho
poplatku za likvidaci komunalniho odpadu na 540 K¢, zvySeni poplatku za zabor vefejného
prostranstvi a vypsani vybérového fizeni na provoz veiejného osvétleni za ucelem dosazeni
ceny o 10 % nizs§i, nez jsou dosavadni ndklady. Pfipominky byly zapracovany do rutinniho
provozu. Tyto pfipominky obsahovaly zvySeni mistniho poplatku za odvoz komundlniho
odpadu na 600 K¢, tato sazba jiz plati od 1. 1. 2013. Déle pfipravu na vypsani vybérového
fizeni na provoz veiejného osvétleni, o zvySeni poplatku za zabor vefejného prostranstvi
zatim mésto neuvazuje.

Do rutinniho provozu byl tedy zaveden zvySeny poplatek za likvidaci komunalniho odpadu
ve vysi 600 K¢ a priprava vybérového fizeni na provoz vefejného osvétleni. Tato dve
opatieni pfinesou méstu zvyseni pifjma ve vysi 1 600 000 K¢ za likvidaci komunalniho
odpadu a Vv ptipad¢ uzavieni smlouvy na provoz vetejného osvétleni by to znamenalo

usporu ve vysi 900 000 K¢.
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Jméno a pFijmeni studenta: Petra Jandova
Studijni obor: Finance a dané

Nazev bakalarské prace: Optimalizace hospodafeni a spravy majetku

ve Mésté Hodonin

Hodnoceni:

Tato bakalafska prace, kter se zabyva analyzou hospodafeni Mésta Hodonin za obdobi 2003
~ 2012 a optimalizaci hospodafeni mésta do budoucna je svym zaméfenim na analyzu pi{jmu
a vydajl a vyvoj zadluzeni mésta pro Mésto Hodonin a je pro Gfad jednoznacné pfinosem a to
pfesto, e vyhodnocovanim hospodafeni mésta se odpovédni zaméstnanci a organy mésta
pravidelng zabyvaji. Pozitivné hodnotim pfedevsim skutecnost, Ze tato prace pfinasi pohled
na hospodaieni mésta ,,zvenku*, tedy osobou naprosto nezavislou a nezatiZzenou tzv. provozni
slepotou.

Také navrZzena opatfeni v ramci pilotniho provozu lze hodnotit kladné, coZ ostatné doklada i
skutecnost, Ze jedno z téchto opatfeni jiZ bylo realizovéno (navy3eni mistniho poplatku za
komunélni odpad) a na realizaci dalifho ztéchto opatfeni se v soucasné dob¢ pracuje
(piiprava vybérového fizeni na provozovatele vefejného osvétleni).

Vzhledem k vy$e uvedenému naleZi zpracovatelce této prace podékovani za odvedenou praci.
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ABSTRAKT

Petra JANDOVA Optimalizace hospodaieni a spravy majetku ve mésté Hodonin.
Kunovice, 2013. Bakalatska prace. Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.

Vedouci prace: Ing. Marian MANAK

Kli¢ova slova: obec, hospodateni, rozpocet, ptijmy, vydaje, majetek, zadluzeni, analyza,

optimalizace.

Bakalaiska prace se zabyva analyzou hospodaieni mésta Hodonin za obdobi 2003 — 2012
a optimalizaci hospodafeni mésta. Jeji teoreticka Cast je zaméfena na objasnéni funkci
obce, na charakteristiku rozpocti obce a jejich tvorbu. Praktickd ¢ast je zaméfena na
analyzu pifijmu a vydaji, vyvoj zadluzeni mésta Hodonin. Vystupem bakalaiské prace je
navrh na realizaci a vycisleni navySeni pfijmi meésta, navrh na zlepSeni hospodateni
a optimalizaci rozpo¢tu mésta. Navrzend opatfeni v pilotnim provozu byla pfipominkovana

a n¢ktera z nich byla uvedena do rutinniho provozu.
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ABSTRACT

Petra JANDOVA Die Wirtschaftsoptimierung und der Hausverwaltung in der Stadt
Hodonin. Kunovice, 2013. Die Bachelorarbeit. Europdische polytechnische Institute,
GmbH.

Supervisor: Ing. Marian MANAK

Schliisselworter: das Gemeinwesen, die Wirschaftsfiihrung, der Haushaltsplan, die

Einkommen, die Ausgaben, der Besitz, die Verschuldung, die Analyse, die Optimierung.

Diese Arbeit befasst sich mit der Wirtschaftsanalyse in der Stadt Hodonin fiir den Zeitraum
2003 — 2012 und mit den Wirstschaftsoptimierung in der Stadt. Ihr theoretischer Teil wird
auf die Klidrung der Funktionen der Gemeinde, auf die Eigenschaften des komunalen
Haushalts und seine Erstellung orientiert. Der praktische Teil konzentriert sich auf die
Analyse der Einkommen und Ausgaben, auf die Entwicklung der Verschuldung der Stadt
Hodonin. Das Resultat der Bachelorarbeit ist der Vorschlag fiir die Umsetzung und
Quantifizierung der Erhoéhung der Einnahmen, der Vorschlag auf die
Verwaltungsverbesserung und auf die Wirtschaftsoptimierung der Stadt. Die
vorgeschlagenen MaBBnahmen wurden im Pilotbetrieb kommentiert und einige von ihnen in

den Routinebetrieb genommen.
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Piiloha €. 1: Tabulka pFijmi mésta Hodonin 2003 - 2012

Danové

rozpoctu viastni

2003 170 724 650 27 439 720 28169 730 13 276 250 43 487 260
2004 184 219 190 30642 830 37 314 610 21 069 810 113 770 450
2005 204 552 220 34 854 880 59811 030 54 005 280 69 586 290
2006 203 315 390 39782 920 41 900 840 36 685 600 39574 010
2007 222 476 180 41 376 310 95 144 590 23 305 490 89 649 460
2008 244 427 810 43 067 990 92 163 530 35083 740 105 915 470
2009 207 426 310 38 027 090 57 433 660 28 453 170 21429 30

2010 217 459 110 30611 390 51911 610 24 792 940 29 147 520
2011 216 290 750 34 983 150 44 022 030 9632 540 13 832 080
2012 216 173 430 46 686 020 41 494 210 12 586 550 8526 860

Tabulka: Pfijmy mésta Hodonin 2003 - 2012

Zdroj: [24-33], vlastni zpracovani




Priloha €. 2: Prispévek na studentskou konferenci

OPTIMALIZACE HOSPODARENI A SPRAVY MAJETKU VE MESTE HODONIN

Autor: Petra Jandova

Vysoka skola: Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.

Abstrakt: Prispévek je zaméren na optimalizaci hospodaieni ve mésté Hodonin. V prvni cdsti prispévku je
charakterizovano mésto Hodonin, jeho historie a hospodarské souvislosti oblasti, v niz se mésto nachazi.
V dalsi casti se prispévek zabyvad zpiisobem sestaveni rozpoctu mésta a vyvojem prijmii a vydaji v letech
2003 — 2012, vyvojem zadluzeni mésta ve stejném obdobi. V zdavéru se prispevek zabyva navrzenim

optimalizacnich opatreni.

Klicova slova: optimalizace, hospodareni, rozpocet, prijmy, vydaje, investice, dotace

Abstraktum: Der Beitrag wird auf die Wirtschaftsoptimierug in der Stadt Hodoninh konzentriert. Im ersten
Teil des Beitrages wird die Stadt Hodonin charakterisiert, seine Geschichte und die wirtschaftlichen
Zusammenhdnge des Bereiches, in dem die Stadt sich befindet. Der néchste Teil der Arbeit beschdftigt sich
mit der Zusammenstellung des Stadtshaushaltsplanes und der Entwicklung der Einnahmen und der
Ausgaben in den Jahren 2003 - 2012, mit der Entwicklung der Verschuldung im gleichen Zeitraum.

Abschliefiend befasst sich der Beitrag mit dem Antrag der OptimierungsmafSnahmen.

Die Schliisselwirter: die Optimierung, die Verwaltung, der Haushalt, die Einnahmen, die Ausgaben, die

Investitionen, die Subventionen

Historie, hospodarské souvislosti oblasti

M¢ésto Hodonin se nachazi v Jihomoravském kraji, v oblasti zvané Slovacko, na fece Morave, ktera tvofi
pfirozenou piirodni hranici mezi Slovenskem a Ceskou republikou. Historicky kdysi vzniklo na hranicich
s Uhrami a po rozdéleni Ceskoslovenska se znovu stalo opét hrani¢nim méstem. V byvalém okresnim mésté
dnes Zije asi 25 tisic obyvatel a je centrem hospodéaisky ohrozené lokality Ceské republiky.

Struktura primyslu i zemédélstvi doznala za poslednich 20 let obrovskych zmén. Bohuzel je nutné
konstatovat, Ze tyto zmény byly pfedevsim negativniho charakteru a mély a maji v soucasné dobé velmi silny
dopad na strukturu a slozeni zivotnich potfeb vSech obcanl celého regionu povefené obce Hodonin.
Nezameéstnanost dosahujici vyse témét 17 % je samoziejme i obrovskou zatézi pro rozpocet nejen mesta
Hodonina. M4 velké dopady do planovéni socidlnich sluzeb, zdravotni péce, limituje i moznost vystavby
nového bydleni a v posledni dobé nuti stale vice lidi zijicich v tomto regionu bud’ k dojizdéni za praci, nebo

k trvalému st€hovani celych rodin za moznosti vydélku. Z historickych souvislosti lze konstatovat, ze
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prumysl potfeboval na Hodoninsku ke své ¢innosti kolem 20 tisic zaméstnanci a pro tyto zaméstnance bylo
zajisténo také misto k bydleni a celd slozitd infrastruktura. Na takovémto rozvoji mésta spojeném
S prumyslovou vyrobou za poslednich 100 let samoziejmé spolupracovalo i mnozstvi mensich firem
a podnikil zalozenych na bytové vystavbeé, zdsobovani potravinami a tedy rozvoji zemédélské i zivoCisné
vyroby v okoli mésta a tedy i dal$i rozvoj obci v Sirokém okoli. Od 90. let minulého stoleni dostala tato
ekonomicka stabilita velmi vazné trhliny. Ve mésté Hodonin samotném ukoncilo svou ¢innost téméf 90 %
byvalych zaméstnavatell a tato situace ma velmi nepfiznivé dusledky pro socio-ekonomické oblasti rozpoctu

meésta Hodonin.

Analyza vyvoje piijml a vydaji

Sestaveni rozpoctu probihd vzdy v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a samoziejmé na rozpis platného
statniho rozpoctu ¢i rozpoctového provizoria a to vzdy na zakladé smérnic vydanych odborem ekonomiky
financi méstského wfadu. Rozpis rozpoctu dle platné rozpoctové skladby je v pravomoci rady meésta
a nasleduje po schvaleni rozpo¢tu zastupitelstvem. Jeho soucasti je sd€leni zadvaznych ukazateli vSem
subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit. Clenéni piijmi v rozpoétu je na dafiové a nedaiiové piijmy,
kapitalové prijmy, dotace. Vydaje jsou ¢lenény na provozni vydaje mésta, provozni vydaje uradu
a samospravy, kapitalové vydaje a provozni vydaje piispévkovym organizacim. Mésto Hodonin zfizuje
14 prispévkovych organizaci.

Analyza hospodateni vychazi z analyzy pfijma a vydaji za obdobi v letech 2003 — 2012.

Vyvoj ptijmi a vydaji je zobrazen v grafu:
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Graf: Vyvoj pfijmi a vydaji v letech 2003 — 2012

Zdroj: [1-10]; vlastni zpracovani

Graf ukazuje vyvoj vysledkl hospodateni a vyplyva z néj, Ze za sledované obdobi byl v sedmi letech dosazen
prebytek a jen ve tfech letech doslo ke schodku. V roce 2005 doslo ke schodku hospodafeni ve vysi -
1165 164,- K¢. Zaporny vysledek hospodateni v roce 2006 ve vysi -77 370 168,- K¢ mésto krylo pfijatymi
uvery. Schodek hospodafeni v roce 2008 mésto vykazalo ve vysi 55 496 868,38 K¢. Tento schodek

hospodaieni byl kryt pfijatymi uvéry, které byly vyssi nez splatka avéru a schodek hospodaieni. Zbyvajici
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suma 57 741 859,35 je ptirGstkem na bankovnich uctech. V roce 2011 ¢ini celkovy piebytek 60 023 830,- K¢
a v roce 2012 vysledek hospodateni je ve vysi 28 287 560,- K¢.

Vyvoj zadluzeni

Nejvyssiho zadluzeni dosdhlo mésto v roce 2006 a to ve vysi 295 mil. K¢, jednim z diivodt byl Gvér 48 mil.
K¢ na pijcku pro Dobrovolny svazek obei Jihomoravské 14zné a 17 mil. K¢ na rekonstrukei zimniho
stadionu. V roce 2008 se zadluZeni je$té zvySilo na 346 mil. K¢, divodem byl stomilionovy Uvér na
rekonstrukci koupalisté. Zadluzeni mésta od roku 2009 se meziro¢né snizuje. Mésto do roku 2010 mélo
strategii pfijimat nové uvéry do vysSe splacené jistiny. S vyjimkou roku 2006, kdy pfijalo investi¢ni Gvér ve
vysi 48 mil. K¢, ktery poskytlo DSOJML a v roce 2007 cely Gvér mésto splatilo. Druhou vyjimkou byl rok
2008, kdy mésto pfijalo investicni tivér ve vysi 100 mil. K¢ na rekonstrukei koupalisté. Tento uver byl
v ¢astce 60 mil. K¢ splacen v roce 2009. V roce 2011 mésto neCerpalo zadné Gvéry. Od roku 2012 je strategie
nastavena tak, ze mésto ¢erpa nové uvéry maximalné do vyse 50 % splacené jistiny.

Nejvyssi miry celkové zadluzenosti mésto dosahlo v roce 2011, a to hodnoty 11,90 %. Z vypoctenych hodnot
muze naptiklad banka vy¢ist urcita rizika. Vysledek a vyvoj zadluZeni je pozitivni, pokud je zadluZeni mensi
nez 60 % (celosvétovy pramér je 30 - 60 %). Mésto v roce 2012 dosahlo zadluzeni ve vysi 9,26 %. Toto

meziro¢ni snizeni lze povazovat za pozitivni vyvoj zadluZeni.

Néavrh optimalizace hospodareni

Navrhy na zlepSeni hospodaiské situace rozpoctu mesta Hodonin mohou byt rizné. V oblasti pfijmi ma
meésto velmi malé moznosti. Naopak mésto stale vice doplaci na vykon statni spravy a provozni vydaje
ptispévkovych organizaci mésta se v soucasné chvili teprve optimalizuji. V kapitole piijmd lze tedy
navrhovat opatfeni takova, kterd mésto Hodonin pfimo mize ovliviiovat. Jednim z nich mize byt navyseni
mistniho poplatku za likvidaci komunalniho odpadu, zvySeni poplatkti za zabor vefejného prostranstvi,
pronajmu budov a jejich ¢asti a také za sluzby vykonavané méstskymi ptispévkovymi organizacemi v oblasti
bytové Spravy, udrzby prostranstvi ve méste, spravy sportovnich
a télovychovnych zafizeni, zvySeni ceny jizdného méstské hromadné dopravy, poplatky za sluzby.
Nejjednodussim ovlivnénim skladby jakéhokoliv rozpoctu, tedy i rozpoctu mésta, je vzdy omezeni vydajové
stranky rozpoctu. Tady lze navrhovat omezeni investi¢nich akci, na které je vazano vyznamné procento
vydaji rozpoctu mésta. Disledkem by bylo zastaveni nékterych akci, které maji prospéch pro budouci rozvoj
mésta, a slouzi obcantum ke zlepSeni jejich zivotnich podminek.

Jako velky problém se ukazuje v dlouhodobé analyze hospodafeni s investicnimi dotacemi, které nelze
zadnym zptisobem dlouhodobé planovat, protoze zavisi vzdy na uspé$nosti podanych i vypsanych dotac¢nich
titull a také v posledni dobé na mife finan¢ni spoluucasti, ktera je podminkou ziskani téchto dotaci. Jeji vyse
mize byt ovsem takova, Ze z rozpoctu mésta neni mozné ji hradit a piipadné dalsi pajcky a Gvéry znovu
zvySuji zadluzenost mésta. Mnozstvi zadosti o dotace na investiCni vystavbu musi byt velmi dobie
zvazovana. Kazda investice do spole¢ného méstského majetku ma rovnéz dopad i do rozpoctu. Tady je vzdy
dalezité zvazovat nejenom miru spoluucasti na investicnich vydajich, ale predevs§im financni udrzitelnost
piislusného nové budovaného zatfizeni v pfistich letech. Kazdé nové zatizeni zatézuje skladbu rozpoctu i
novymi vydaji na provoz tohoto zafizeni. Je nezbytné peclivé zvazovat, zda takové nové zafizeni bude

dostatecne vyuzivéano, kolik je schopno svému zfizovateli ¢i provozovateli pfinést financnich prosttedkl a
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pfedev§im je nutné zapojit hospodarsky vysledek takového zafizeni do skladby méstského rozpoctu.
Nefizené investovani muze potom rozpoCet mésta zatizit takovou mirou, Ze jeho udrzitelnost neni
proveditelna.

K pfijeti opatfeni na optimalizaci rozpoctu je nutno respektovat strategii rozvoje mésta Hodonin, ktera je
zakladnim dlouhodobym koncepénim dokumentem mésta. Slouzi ke koordinovani vSech aktivit na podporu
socialniho, ekonomického a environmentalniho rozvoje mésta. Jeji smysl spociva piedevsim ve vymezeni
jasného ramce, ktery napomaha efektivnéjsimu a cilengj$imu rozhodovani vedeni mésta. Do budoucna miize
mésto Hodonin vyuzit pfedevsim nového programového obdobi Evropské unie na 1éta 2014 — 2020, které
dava oblasti mésta Hodonin moznosti pfedev§im diky jeho regionalni disparité, postavenim mésta Hodonina
na trhu prace a trendech dal§itho vyvoje. Pokud ve mésté Hodonin bude dokoncena optimalizace vSech
provoznich vydaji a provoznich dotaci, je mozné rozpocet mésta ovlivilovat pouze omezovanim okamzitych
vydaji.

Pfi navrhovani jakéhokoliv opatfeni z téchto oblasti bude vzdy v budoucnu zalezet na rozhodnutich méstské

rady a méstského zastupitelstva.

Literatura:
[1] PEKOVA, J. Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011. 587 s. ISBN 978-80-7357-614-1.

[2] MESTO HODONIN. Zavéreény i¢et mésta Hodonin: za rok 2003. 2004. Vyd. Hodonin, 2003.
[3] MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2004. 2005. Vyd. Hodonin, 2004.
[4] MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2005. 2006. Vyd. Hodonin, 2005.
[5] MESTO HODONIN. Zavére¢ny u¢et mésta Hodonin: za rok 2006. 2007. Vyd. Hodonin, 2006.
[6] MESTO HODONIN. Zavére¢ny uéet mésta Hodonin: za rok 2007. 2008. Vyd. Hodonin, 2007,
[71 MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2008. 2009. Vyd. Hodonin, 2008.
[8] MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2009. 2010. Vyd. Hodonin, 2009.
[9] MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2010. 2011. Vyd. Hodonin, 2010.
[10] MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2011. 2012. Vyd. Hodonin, 2011.
[11]MESTO HODONIN. Zavéreény uéet mésta Hodonin: za rok 2012. 2013. Vyd. Hodonin, 2012.

Identifika¢ni udaje: Jandova Petra, jando.p@seznam.cz

4/4



