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UvVOD

Da je jednim z nejvétSich piijmt do statni pokladny. Dan je rozdélena do nékolika funkci,
Z nichz nejdilezitéjsi je fiskalni funkce. Pomoci této primarni funkce je nutné vytvofit
dostateéné velky statni rozpocet. Dan je povinnad platba, které se nemiizeme vyhnout.

Presto nekteré subjekty se o to pokousi. At uz legalni cestou nebo nelegalni.

Legalni cestu mizeme nazyvat minimalizace dan¢é. Subjekt se snazi co nejvice snizit své
danové zatizeni. Legalni unik je paradox. V podstaté neexistuje, ale v urcitych
terminologiich jsou tak nazyvany mezery v zakon¢, diky nimz si subjekt muze legalni
cestou snizit dan.

Tuto cestu si muze zvolit je ten, kdo se velmi dobfe orientuje v zdkonech. Subjekty
se nachdzi vtzv. $edé z6né. Seda zona je tizkd hranice mezi legalni minimalizaci
a danovym unikem. Sta¢i mald nepozornost nebo neznalost zakona a clovék se nachazi
V nelegalni zoné.

Vse je v souladu se zdkonem a tim je patrné, Ze takovy subjekt se velmi dobfe orientuje
Vv danovych zékonech a jejich ustanoveni. Sledovani novel zdkont a spoluprace s dalovym

poradcem patii k prioritdm u téchto subjekti.

Tax avasion znamena datiovy Unik. Danovy delikt se déli na dva typy. Védomi tnik
znamend, ze subjekt védomé porusil zdkon a nevédomi, Ze subjekt nevédél o poruSeni
zakona.

Neznalost zakona nikoho neomlouva, ale v nasem systému, kde kazdoro¢né ptichazi
desitky legislativ se neni ¢emu divit. Kraceni dang patii k nejvétsim finanénim problémim
statu. Nikdy se nemohou zcela odstranit ale efektivnimi kontrolami a daslednym

rowr

sledovanim se muze z velké ¢asti omezit.

Téma bakalarské prace bylo vybrano, protoze feSeni danovych Unikd stale patii mezi
priority finan¢nich sprav a za pomoci této bakalarské prace pfispét k omezeni n€kterych
danovych delikti. DPH a spotfebni dail patifi mezi nejvétsi procentudlni ¢ast u kraceni
dang. I proto se bakalarska prace zabyva t€émito danémi. V této praci je podrobné rozebran
problém nelegélni minimalizace aZ anulace dan¢ a jejiho nésledného feSeni a také se opira

o teorii trestniho a spravniho prava, které uzce souvisi s dafilovymi Uniky.



Cilem bakalatské prace je analyza dafiovych tniki u DPH a spotiebni dané v Ceské
republice a jejich komparace s Némeckem. V uvodu prace je vypracovan teoreticky zaklad
dané. V této kapitole je popsan prvopocatek dané, tedy jeji vznik a vyvoj dané
az do soucasnosti. Déle se bakalaiské prace zabyva funkci dan¢ a jejim rozd€lenim mezi
pfijmy a vydaje statni pokladny. Zde jsou vysvétleny alokacéni, redistribucni, stabiliza¢ni
a fiskalni funkce v Ceské republice. Nedilnou soudasti danové teorie je i celkovy rozbor
dafiové soustavy Ceské republiky.

Dale je popsana funkce spravce dané, tedy funkce financnich a celnich sprav. Zde jsou
popsany pravomoci spravnich organd, prubéh danového fizeni a poptipadé vylouceni
spravce dan¢. Poslednim bodem zabyvajicim se daniovou teorii je rozbor dané z ptidané
hodnoty a spotiebni dané€. Zde jsou vysvétleny principy dané, povinnosti platit dan, vybér

dané, sazby dan¢ a posouzeni sazeb s ¢lenskymi staty Evropské unie.

Déle jsou rozebrany danové uniky z hlediska spravniho a trestniho prava. Teorie spravniho
prava se zabyva subjekty a druhy spravnich deliktd. Trestni pravo je rozd€leno dle
pravnich norem na hmotné a procesni. V hmotném pravu je vymezen pojem trestny ¢in,
jeho stadia a naplnéni skutkové podstaty. V procesnim pravu se jsou vyclenény subjekty

pachajici danové delikty a rozebrana stadia trestniho fizeni.

V druhé kapitole je proveden rozbor a analyza dafovych unikii. Mezi nejcasté]si
a nejproblémovéjsi danové uniky patii kraceni dan¢ u DPH a spotiebni dané. 1 proto
se bakalarska prace zabyva témito danémi. Piiklady danovych unikd jsou podrobné
rozebrany a vyhodnoceny. Z minulych let jsou =zanalyzovany statistické tUdaje.
K uvedenym dafiovym unikiim jsou pfifazeny skute¢né piipady z nejnovéjsich finanénich
a policejnich zprav. Tyto zpravy poukazuji na velké mnoZstvi nedoméfené danové
povinnosti a vySi danovych unikd. Analyza obsahuje vypocty danovych povinnosti
U jednotlivych piipadd. V zavéru kapitoly jsou popsany danové raje a zemé, které

je provozuji.

Danoveé Uniky u DPH a spotiebni dané jsou velkym problémem na mezinarodni scéné.
Evropska unie v boji proti témto deliktim kazdy rok navrhuje opatieni. Dalsi kapitola
obsahuje analyzu implementace soucasnych pravnich piedpist EU do ¢eského pravniho
fadu. Prvni ¢ast se zabyva pravnim zékladem pro pfijeti takového prava a problémy s tim
spojené. V druhé casti jsou ze zjiSténych informaci z evropskych smérnic posouzeny

a vyhodnoceny zakonné legislativy proti t€émto deliktiim za rok 2013 a 2014.
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V dalsi kapitole je provedena komparace s Némeckem a jejich postoji k daiovym unikim.
Ze zjisténych informaci ziskanych analyzou a rozborem danovych tniki je proveden navrh
na prevencni opatieni a doporuceni, které povede ke snizeni danovych unikt. V zavéru
prace je vypracovan e-learningovy material, samodiagnostické a ostré testy, videonahravka

a prispevek na studentskou konferenci.



1 Teoreticky zaklad dané

vvvvvv

hospodarstvi statu. Dan¢ existuji od Cast, kdy lze zaznamenat vznik prvnich statnich
utvart. Jiz v Bibli se lze docist, Ze desata cast irody by se méla dat stranou na podporu
knézi. Postupem casu se stal danovy systém produktem dlouhodobého politického,
hospodarského 1 kulturniho vyvoje, na kterém pracovaly celé generace, ale hlavni ucel
zlstal zachovéan.

Dané dodnes patii k nejvétSim piijmim statni pokladny. Dan je povinna a nendvratna
penéz do statniho rozpoctu. Dané jsou rozd€lovany i do ostatnich oblasti, kterymi jsou
meésta, obce nebo spolecny rozpocet Evropské unie. V teorii dani se piSe nendvratnd,
ale je to tim, Ze je vam nikdo nevrati v takové podobé¢, v jaké vam byly odebrany. Jsou

vraceny napiiklad jako opravy cest a podobné.

1.1 Historie dani

Ve druhé knize MojziSové V kapitole 1. je psano: ,, Protoz ustanovili nad nim ufedniky,
ktefiz by plat vybirali, aby je trapili bfemeny svymi®“. Ve starovéku hraly dané jako zdroj
pfijmu panovnika, pozdé¢ji statni pokladny prvofadé postaveni. Vydajové polozky byly
zaméteny na vojsko, vefejné stavby a na spravu. VétSina finanéni literatury v 16. stoleti
se soustfed'uje na danovou oblast. Nejvyznamnéj$im autorem tohoto obdobi byl Jean
Bodin. Pozadoval, aby se vynos dani rovnomérné rozdéloval, pficemz se mély preferovat
socialné slabsi vrstvy. V pribéhu 17. a 18. stoleti se postupné oddélila statni pokladna
od hospodareni panovnika. Stabilizace statnich pfijmi méla zna¢ny ekonomicky i politicky
vyznam. V 19. stoleti daflové piijmy vétSiny evropskych stati rostly rychleji jiné
rozpoctové piijmy. Napiiklad v Anglii dané pfedstavovaly 70% vSech pifijml statu.
Zacatkem 20. stoleti, v prubéhu hospodéiské krize, se prosadila keynesidnskéd politika.
Ta vidé€la pfi¢inu v nedostatecné poptavece a v zjmu zvySeni poptavky navrhovala zvySeni
dani. Za tyto penize se mélo hlavné stavét, od ¢ehoZ se ocekévalo, Ze vzroste poptavka
po materialu na tyto sluzby. Polovina sedmdesatych let byla pod naporem stagnace, inflace
a opakované nesplnénych prognéz (levicové strany) od kterych se upustilo. Iniciativu
prevzali ekonomové, ktetfi podporovali progresivni trend. Tento trend znamenal snizovani
celkového danového zatiZeni, zavedeni novych forem nepfimych dani a diferencovani

mezi jednotlivymi druhy dani. [6, s. 105]
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1.2 Funkce dani

Pojem dan
Z hlediska uvedené historie a profilace pojmu dain lze konstatovat, ze dan jako pravni
a ekonomicky institut mozno vymezit témito charakteristickymi znaky:

e dan je vzdy urcité penézni plnéni

e dan je penézni plnéni mocensky ukladané statem urcitym povinnym subjektim

e vyse danového zatizeni musi byt pfedem urcena v prislusném pravnim piedpisu

e u jednotlivych dani jsou pfedem urceny terminy jejich splatnosti

e dan je zpravidla opakujici se penézni plnéni

e dan se vybirad na uhradu vefejnych, hlavné statnich potieb

Obecné mozno dan vymezit jako penéZni nendvratné plnéni uloZené statem na zakladé
zakona na uhradu statnich potfeb a to v pfedem stanovené vysi a v pfedem uréeny den
splatnosti.

Z pravniho hlediska je dan platebni povinnost, kterou stat stanovuje zakonem na ucely
ziskani pfijmt k uhradé celospolecenskych potieb, bez toho, aby pfitom zdanovanym

subjektim poskytl ekvivalentni protiplnéni.

Funkce dani
Existence dani souvisi s vyuzivanim vSech funkci, které v soucasné spolecnosti stat

zajistuje a které se promitaji do vyuzivani téchto funkci ve vefejnych financich. Danég tvoti

vvvvv

Fiskalni funkce

Pomoci této primarni funkce je nutné vytvotit dostatecné velky statni rozpocet.

Aloka¢ni funkce
Prostiednictvim dani se mizou dat penize tam, kde je to potieba. Stdit miize na danou
oblast poskytnout zvyhodnéni prostfednictvim datiovych ulev. V soucasnosti alokacni

funkce statu a vetfejnych financi souvisi se zabezpecovanim tzv. vetejnych statkli

Redistribu¢ni funkce
Podstatou dani jako soucésti vetfejnych financi je ptfesunout ¢ast dichodi a bohatstvi

smérem od bohatSich subjektii K subjektim chuds$im. Redistribu¢ni funkce je nastrojem
11



na zmirnéni socidlnich vrstev tim, Ze se ve vétsi mife vybiraji od bohatSich, coz umoziuje

statu pomoci transferd zvySovat ptijmy chudsim.

Stabiliza¢ni funkce

Tato funkce se zacala uplatiovat v souvislosti s hospodatskou krizi ve tficatych letech.

Jde o vyjadieni skuteCnosti, Ze dan¢ svym plsobenim na celkovou poptavku mohou tlumit

cyklické vykyvy v ekonomice. [4, s. 12]

Zikladni prvky danové konstrukce

Dan se skladd z né€kolika prvkl, které jsou vyjadfeny v pfislusSném zakoné a upravuji

urcitou dan. Mezi zakladni prvky, resp. ndlezitosti dan¢ patii:

Subjekt dané

Danovym subjektem je osoba, at’ jiz fyzicka nebo pravnicka, ktera je podle
danového zakona povinna odvadét nebo platit dan. Poplatnikem se rozumi osoba,
jejiz ptijmy, majetek nebo tkony jsou piimo podrobeny dani. Platcem dan¢
se rozumi osoba, kterd pod vlastni majetkovou odpoveédnosti odvadi spravei dané

dani vybranou od poplatnikil nebo srazenou poplatnikiim.

Ptedmét dané
Skutecnost, se kterou zdkon spojuje daniovou povinnost. Touto skute¢nosti mize
byt ptijem, dichod, majetek ale 1 vykonavani urcité Cinnosti. Podle predmétu dané

se nejcastéji oznacuji i1 jednotlivé druhy dani.

Zaklad dané
Zakladem dané€ se rozumi pfedmét dané vyjadieny v mérnych jednotkach. Zaklad

dang je urcity parametr pro urceni daflové povinnosti.

Sazba dané

Je algoritmus, pomoci kterého se vypocitaiva vyse konkrétni dané. Nejcastéji
se uvadéji dva druhy zakladnich danovych sazeb:

a) Pevna sazba je takova, pii které se dan urcuje pevnou sumou (k¢) na objemovou

jednotku zakladu dané (napf. u spotiebni dang).
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b) Pohybliva sazba taktéz procentni sazba vyzaduje, aby zaklad dan¢ byl vyjadien
v procentech. Procentni sazba mize byt linearni (proporcialni) nebo vzestupna
(progresivni). Linearni je stale stejnd bez ohledu na vys$i zdkladu. (napt. u dané
z pravnickych osob). Vzestupnd, tj. ¢im vysS§i danovy zaklad, tim vysSi danové

zatizeni (napf. u dané z pfevodu nemovitosti). [18, s. 13]

Danova soustava
Soustava Ceské republiky je provézany systém sestaveny s cilem zabezpeéit piijmy
do statniho rozpoctu. Danovy systém je ve svych hlavnich znacich podobny systémim

vétSiny vyspélych zemi, zejména evropskych.

Z nemovitosti,
= Z prijmu P pozemki, ze
A staveb
Prime . rd
I | o v
/,f' Majetkove = Silniénidan ,-

/ Z pfevodu
majetku

;
: B\  Zprevodu
\ "
Zpridone :

'."' /

Nepfimé  /
. Spotrebni
Ztabaku

Darovaci

Schéma ¢. 1: Daiiova soustava Ceské republiky
Zdroj:[31]

Piimé dané
Jsou zdanénim piijmu nebo majetku poplatnika. Jsou odvadény ptislusnému finanénimu

uradu.

Neprimé dané

Jsou zdanénim prodeje zboZi a sluzeb a odvadi je platce této dané (prodavajici). [4, s. 14]
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Spravce dané

Spravecem dané je spravni organ v rozsahu, Vv jakém mu je zadkonem nebo na zakladé
zékona svétfena pusobnost v oblasti spravy dani. Obecné se da fici, Ze spravcem dané jsou
finan¢ni Grady a celni urady.

Pravomoc spravce dang¢:

e Vvede danova fizeni a jina fizeni podle danového zakona

provadi vyhledavaci ¢innost

kontroluje plnéni povinnosti osob ztacastnénych na spravé dani

e vyzyva ke splnéni povinnosti

zabezpecuje placeni dani

Danova kontrola

Danovou kontrolou pracovnik spravce dané zjistuje nebo provéiuje danovy zaklad a jiné
okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané. Danovy subjekt, u n¢hoz je provadéna
kontrola ma povinnost poskytnout veskeré informace, nezatajovat doklady a zajistit
vhodné misto na provedeni kontroly. Danovy subjekt ma také pravo na ptedlozeni pritkazu
pracovnikem spravce dané, byt pfitomen u kontroly a poddvat namitky proti postupu

pracovnika.

Danové Fizeni

Vede se za Gcelem spravného zjisténi a stanoveni dan€ a zabezpeceni jeji thrady a konci
splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti. Spravce je povinen vzdy zahgjit fizeni,
jakmile jsou splnény podminky pro vznik & existenci dafové pohledavky. Rizeni je vzdy
nevefejné a zucastiuje se ho spravce dané¢, danovy subjekt a poptipadé tieti osoba. Témito
osobami se rozuméji svédci, osoby, Které maji listiny a potiebné véci V fizeni, znalci,

auditofi, tlumocnici rucitel€ a statni organy.

Vylouceni spravce dané

Povéfena ufedni osoba je vyloucena pokud se fizeni tyka ji, anebo osoby ji blizké.

Vedouci spravce dané¢ milze rozhodnout o vylouceni na zaklad¢€ jakékoliv pochybnosti
0 jeji podjatosti. Osoba stojici v Cele spravce ur¢i jinou ufedni osobu, kterd fizeni

prevezme. [18, s. 65]
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DPH

Dan z ptidané hodnoty je upravena zdkonem 235/2004 Sb., o dani z pfidané¢ hodnoty,
ve znéni pozd¢jSich predpist. Patii mezi nepiimé dané a patfi mezi nejdilezitéjsi dané
Vv nasem danovém systému. Plati ji vSichni pfi ndkupu zbozi nebo sluzby, proto se také
n¢kdy nazyva univerzalni dan.

Princip dané spociva v tom, ze dodavatel (pokud je registrovan jako platce), musi odvést
z obchodu ¢ast hodnoty, pokud spada obchod do pfedmétu dané. V druhém piipadé
si muze odbératel zazadat za jistych podminek o vraceni dané, kterou pii obchodu
dodavateli zaplatil. Na rozdil od jinych dani se neplati jako samostatna castka, proto

nepiima dan. DPH je obsaZena v cen¢ majetku a sluzby.

Osoba povinna k dani

Platce

Sidlo, provozovna ¢i misto podnikdani musi byt na daném uzemi. Plitcem je osoba
registrovana v tuzemsku tedy CR. V &esku se povinné stane platcem dle §6 a 94 zikona
0 DPH ten, kdo za 12 po sobé€ jdoucich kalenddinich mésicti ptesahl ¢astku 1 000 000 k¢&.
Osobou povinnou Kk dani se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera samostatné
uskutec¢iiuje ekonomickou ¢innost. Definici 0 ekonomické ¢innosti nalezneme v §4 odst. 2
zakona o DPH. [7, s. 119]

Od 1.1 2010 se platcem stava také ten, ktery poskytne nebo pfijme sluzbu od subjektu
registrovaného k DPH v jiném c¢lenském statu EU. V tomto ptipad¢ odpadd povinnost

prekrocit stanovenou ¢astku. [11, s. 37]

Poplatnik
Danovy subjekt, ktery hradi dan z predmétu svého zdanéni. Poplatnik je témét kazda

fyzické nebo pravnicka osoba, kterd nakupuje zbozi nebo sluzby.

Ptedmét dan€ se tidi § 2 zdkon o DPH
e Dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku
e Pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu za uplatu
e Poskytnuti sluzby za uplatu
e Dodani zbozi nebo pievod nemovitosti za uplatu osobou povinnou k dani, S mistem

plnéni v tuzemsku [11, s. 45]
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Datum splatnosti Zaklaggﬁ azba Snizena sazba DPH

1.1. 2013 21% 15%
01.01. 2012 - 31.12. 2012 20% 14%
01.01.2010-31.12. 2011 20% 10%
01. 01. 2008 — 31. 12. 2009 19% 9%
01. 05. 2004 — 31. 12. 2007 19% 5%
01. 01. 1995 — 30. 04. 2004 22% 5%
01.01. 1993 - 31. 12. 1994 23% 5%

Tab. ¢. 1:Vyvoj sazby DPH

Zdroj: [34], vlastni zpracovani

Kazdy platce DPH musi na sva uskutecnitelna zdanitelné plnéni uplatiiovat zakladni sazbu
DPH, at’ uz kupuje nebo prodavé zbozi nebo poskytuje sluzbu. Zakon také dovoluje

uplatiiovat snizenou sazbu DPH.

a) Zakladni sazba DPH
Uplatiiuje se na vétSinu zbozi a sluzeb
b) Snizena sazba DPH
Uplatiiuje se na:
e Chlad, teplo a zbozi uvedené v ptiloze 1 zakona o DPH (napf. potraviny, rostliny
knihy, palivové diivi)
e Umeélecka dila, starozitnosti, sbératelské cennosti

e Opravy zdravotnickych zatizeni, uklidové prace, péce o nemocné a postizené

Stat zakladni sazba snizena sazba
Ceska republika 21 % 15 %
Dansko 25 % 0%
Mad’arsko 27 % 18 %
Malta 18 % 5%
Némecko 19 % 7%

0 [}) 4
Nizozemsko 21 % 6% (21/0 qan z
pojisténi)

Rakousko 20 % 10 %
Slovensko 20 % 10 %
Svédsko 25 % 12 %

Tab. €. 2: Porovnani sazeb rtiznych statt
Zdroj: [35], vlastni zpracovani
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Spoti‘ebni dan

Dokument vychdzi ze zdkona ¢ 353/2003 Sb., o spotfebnich danich. Patfi mezi dan¢
nepfimé. Jejim tkolem je regulovat cenu komodit na trhu. Ze spotifebni dan¢ jde velké
mnozstvi do statniho rozpoctu. Jejim ucelem je také snizit dovoz zbozi, jehoz spotieba

je povazovana za Skodlivou jak pro spolec¢nost, tak pro jednotlivce.

Ptedmét dané
e Z mineralnich oleji
e Zlihu
e Zpiva
e 7 vina a meziproduktt

e Ztabakovych vyrobku [16, s. 17]

Platcem dané

Je ten kdo je, provozovatelem daniového skladu, vyrobcem, opravnénym piijemcem nebo
odesilatelem, kterym vznikla povinnost pfiznat dan. Ta vznika okamzikem uvedenim
vyrobku do obéhu. Musi se registrovat na celnim ufade¢ a to do dne prvniho vzniku danové
povinnosti.

Danova povinnost vznika vyrobou urcitych vyrobkti na uzemi EU nebo dovozem

do Evropského spolecenstvi. [7, s. 165]

Vypocet dan¢
Samotna dan je vypocitana vynasobenim zakladu dané sazbou dané, ktera je stanovena

V zakoné.

Osvobozeni od dané
a) Dovezené, pokud se vztahuje na zbozi v osobnich zavazadlech (jen pfileZitostng)
b) Nakoupené za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu
¢) Dovozené z tizemi jiného &lenského statu do CR pro ozbrojené sily
d) Dopravené z uzemi jiného ¢lenského statu osobam uvedenym v § 15 odst. 1 (napf.

0soby s imunitou)
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Kod y
nomenklatury text sazba dané
motorové benziny, ostatni benziny
a letecké pohonné hmoty y
benzinového typu podle § 45 odst. 12 84()1'(0/1000
1 pism. A) s obsahem olova do
0.013 g/l vCetné
motorové a technické benziny,
ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 1v3 710
2710 45 odst. 1 pism. A) s obsahem K¢&/10001
olova nad 0.013 g/l
stfedni oleje a t€zké plynové oleje 10 950
podle § 45 odst. 1 pism. B) K&/10001
tézké topné oleje podle § 45 odst. 5
1 pism C) 472 Kéit
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 <
pism. d) 660 K¢/1000 1
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 y
odst. 1 pism. E) 3933 Ke
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 5
2711 odst. 1 pism. F) 0 Ke/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 y
odst. 1 pism. g) 1290 K&/t

Tab. ¢.3: Sazby dané€ u mineralnich oleji
Zdroj: [7]

1.3 Teorie spravniho prava

Spravni pravo je ¢ast pravniho tadu, ktera upravuje spolecenské vztahy ve vetejné sprave.

Je to specificky soubor pravidel chovani a vZzdy v psané podob¢. Je samostatnym odvétvim
Ceského prava a upravuje organizaci, ukoly a ¢innosti vetrejné spravy. Ne vSechna pravidla
chovani, ktera slouzi k regulaci vztahtl, jsou stanovena statem a maji tudiz pravni normu.
Vedle n¢j kregulaci chovéani slouzi i jiné normativni systémy jako zejména moralka,
nabozenstvi ale i politika. PficemZ nerespektovani téchto norem je sankcionovatelné
Vjejich rdmci a neni vynutitelné zdkonem jako spravni pravo. Spolené€ s pravem

ustavnim, finan¢nim a trestnim se piifazuje k vefejnému pravu.
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Prameny spravniho prava

Pramenem prava rozumime formu, ve které je obsazeno urcité pravidlo chovani.

Pravomoc Kk vydavani téchto forem maji jak ustiedni organy (ustava republiky, nafizeni
vlady, zakony a zdkonna opatieni) tak i mistni organy (nafizeni kraje ve vécech svéteného

statem). [19, s. 86]

Subjektem spravniho prava

U subjekta 1ze lisit mezi subjekty, které¢ vykonavaji vefejnou spravu a mezi subjekty, vaci
kterym je vefejnd sprava vykonavana. U subjektl, které vykondvaji vefejnou spravu jsou
tzv. subjekty vefejné spravy a jako takové jsou predstavovany statem a vetejnopravnimi
organy. Subjekty, vic¢i nimZ je vefejna sprava vykonavana jsou obcané jakozto fyzické

a pravnické osoby. [19, s. 116]

Spravné pravni odpovédnost
Pfichazi v tivahu tehdy, kdyZ dojde k naruseni spoleéenskych vztahii chranénych spravnim
pravem. Vznik odpovédnosti je pfitom predstavovan vznikem povinnosti strpét a nést

sankci.

Spravni delikt
Spravni delikt je jednim z druhti deliktli, tedy poruSeni povinnosti stanovené zidkonem.
Za spravni delikt je oznaCovano protipravni jednani, za které ukladd spravni ufad trest

stanoveny normou spravniho prava.

Znaky spravniho deliktu

e Protiprdvnost znamend, Ze jednani je v rozporu se zakonem. Tedy je poruSena
povinnost vyplyvajici z normy spravniho prava.

o Skutkova podstata je jednani, které je zakonem zakazano. Sklada se ze 4 prvki,
a sice, objektu, objektivni stranky, subjektu a subjektivni stranky.

¢ Objektem deliktu je pravem chranény zajem (napt. zdjem statu na faddném odvedeni
dan¢ ze strany podnikatele)

e Objektivni stranka zalezi na jednani, nasledku a v souvislosti mezi nimi.

e Subjektem je osoba, ktera za delikt odpovida. Pro fyzickou osobu se bere v uvahu

jeji vék a vyspelost. U pravnickych osob je to jeji existence, tedy zapis do OR.
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e Subjektivni stranku Ize definovat jako psychicky vztah pachatele k nasledku
jednani.

e Trestnost je skutecnost, ze spachdnim deliktu spojuje zakon hrozbu trestem.

e Skodlivost znamena, Ze jednani, aby naplnilo znaky pravniho deliktu, musi

byt pro spolec¢nost Skodlivé.

Druhy spravnich delikti

Prestupek
Za objekt mizeme oznacit toho, proti némuz byl spachan ptestupek. Naopak subjektem
se rozumi ten, ktery dany ptestupek spachal. Piestupkem se podle § 2 odst. 1 zdkona
o prestupcich rozumi zavinéné jedndni, které poruSuje nebo ohrozuje zdjem spolecnosti.
Pro ptestupek plati, Ze musi byt splnény zakladni znaky a sice:

e Protipravni jedndni uvedené v piestupkovém zdkoné, se kterym zdkon spojuje

hrozbu urcitou sankci

e A zaroven se muze jednat o protipravni jednani z nedbalosti

Zakladnim rozdilem mezi prestupkem a trestnim ¢inem je mira spole¢enské nebezpecnosti.

U trestného ¢inu je tato mira mnohem vyssi.

Spravni disciplinarni delikt
Subjektem je zde FO, nejcastéji pracujici ve vefejné instituci. Za delikt se zde povazuje
poruseni pracovni kézné&, pravidel a discipliny. Sankce neni nijak zdvazna, jednd se spise

o mensi finan¢ni postih nebo interni napomenuti.

Spravni delikty fyzickych osob

V piipadé, Ze se protipravniho jednani dopusti FO, je vzdy nutné posoudit, zda k poruseni
zakona doslo v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti nebo nikoli. V piipadé, ze doslo
k pfedmétnému jednani bez souvislosti s podnikanim, ptjde o piestupek. V opacném
ptipadé se vzdy bude jednat o spravni delikt, kde sankce bude vyssi.

Jako postih umozniuje prestupkovy zakon ukladat sankce a ochrannd opatieni. Podle

zakona lze ulozit sankce: napomenuti, pokutu, zakaz ¢innosti a propadnuti véci.
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Spravni delikty pravnickych osob
Za protipravni jednani je vzdy zodpovédna celd spolecnost. Zpusobilost k pravim

a povinnostem je vzdy od zéapisu do obchodniho rejstiiku. Nevyzaduje se zavinéni.

Spravni delikty podnikajicich osob
Mezi subjekty Ize zatadit jak pravnickou, tak i fyzickou osobu, pokud se dopusti deliktu

v ramci podnikani. Sankce muze byt jak penézity trest, tak i zakaz ¢innosti. [19, s. 327]

1.4 Teorie trestniho prava

Trestni pravo je soucésti vefejného prava a pramenem je zadkon ¢. 40/2009 Sb., trestni

zakonik. Tento souhrn pravnich norem se d€li na hmotné a procesni pravo.

Trestni pravo hmotné
Obsahuje normy o zplsobu trestani a jejich podminkach. Vymezuje pojem trestni ¢in
a jejich sankce. Trestni hmotné pravo ma nékolik zakladnich funkei:
e Ochranna funkce chrani spole¢nost pied spolec¢enskymi ttoky FO
e Preventivni funkce zabezpeCuje, aby nedoSlo k opétovnému poruSeni zajmi
chranénych trestnim zakonem. Prevenci zajiStuje uz jenom samotnd existence
trestniho prava
e Represivni funkce mé& za ukol béhem vykonu trestu vytvafet podminky
pro ptevychovu.

e Regulativni funkce spoc¢iva v ukladani trestti a ochrannych opatfeni. [8, s. 13]

Hlavnim pramenem upravujici hmotné pravo je trestni zdkonik, kde se v prvni c¢asti

tzv. obecné upravuji podminky trestni odpovédnosti a v druhé trestné ¢iny

Trestni odpovédnost

Vymezuje, zda se jedna o trestni ¢in a nasledné stanovuje sankci, kterou lze za spachani
ulozit. K trestni odpovédnosti za trestni ¢in je tfeba umyslného zavinéni, nestanovi-li zakon
vyslovné, Ze postacéi zavinéni z nedbalosti. Nedbalost se déli na védomou a nevédomou.
Védoma znamena, ze pachatel véd¢l, ze miize spachat trestni €in, ale spoléhal, ze k tomu
nedojde. Nevédoma naopak znamend, ze nevédél o spachani, ale dle zdkona o tom mél

védat. [1, s. 25]
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Trestni ¢in

Zakladem trestni odpovédnosti podle platného Ceského trestniho prava je trestny Cin,
resp. u mladistvych provinéni. [8, s. 68]

Podle § 13 odst. 1 trestniho zakoniku je trestnim ¢inem protipravni Cin, ktery trestni zdkon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. K trestnosti ¢inu
je tfeba umyslného zavinéni, nestanovi-li tento zdkon vyslovng, ze postaci zavinéni

Z nedbalosti.

Zavinéni
Trestny €in je spachan umyslné, jestlize pachatel
a) Chtél zpusobem v tomto zakoné uvedenym porusit nebo ohrozit zajem chranény
timto zdkonem
b) Védel, Ze svym jednanim muze takové poruSeni nebo ohrozeni, zpusobit

a pro piipad, ze je zpusobi, byl tim srozumén [1, s. 32]

Podle § 16 trestniho zakoniku je trestny ¢in spachan z nedbalosti jestlize pachatel:

a) Vedel, Zze mize svym zplisobem v tomto zakoné uvedenym porusit nebo ohrozit
zdjem chranény timto zédkonem ale bez pfiméfenych divoda spoléhal, Ze takové
poruseni nebo ohrozeni nezptsobi

b) Nevédél, ze svym jednanim muze takové poruseni nebo ohroZeni zpusobit, a¢ o tom

vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomérim védét mél a mohl.

Vyvojova stadia trestného ¢inu

Vyvojovymi stadii trestného ¢inu rozumime urcité taze, které predchéazeji trestnému ¢inu.
Mezi tyto taze patfi:

Ptiprava k trestnému ¢inu

Pokus o trestny ¢in

Dokonany trestny ¢in

Ptipravou trestného ¢inu se podle § 20 trestniho zdkoniku rozumi:

Jednani pro spolecnost nebezpecné, které zalezi v organizovani trestného Cinu,
v opatfovani nebo ptizpisobovani prostiedkii nebo nastroji.

Ptipravou trestni zakon rozumi ¢innost, kterd umysln¢ vytvari predpoklady pro dokonani
trestného ¢inu. Projev imyslu spachat trestni ¢in, ktery jesté neni ani ptipravou, dosahuje

zpravidla jen malou zavaznost, a proto je bez trestu.
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e Opatiovani prostredk

Nékup néstrojli a nezbytnych prosttedkt ke spachani trestného Cinu.

e Organizovani zadvazného zlo¢inu
Pachatel zorganizuje urcitou skupinu osob ke spachani ¢inu nebo se takovou
skupinu snazi vytvofit. Organizator je hlavnim inicidtorem celkové pfipravy.

(Navrhl trestni ¢in, rozpracoval, rozdélil tkoly, atd...)

e Spolceni
Dohoda dvou a vice osob ke spachani zvIast’ zdvazného trestného ¢inu.

Jde o dohodu, kde si zacastnéné osoby rozdéli tlohy.

e Sroceni
Jde o shluk alespon tfi osob na ur¢itém misté a k ur¢itému jednani, ke kterému

ma ihned dojit. K dokonceni ptipravy v tomto ptipad¢ staci fakt sroceni.

e Navod
Néavodce je ten, kdo v jiném vzbudi rozhodnuti spachat trestny ¢in.

U ptipravy se pfedpoklada, Ze ndvodce nespacha trestny €in.

Trestnost ptipravy k trestnému ¢inu zanika, jestlize pachatel dobrovolné:
a) Upustil od dalsiho jednani sméfujiciho ke spachani trestného Cinu a odstranil
nebezpeci, které vzniklo z podniknuté ptipravy
b) Ucinil o ptipravé k trestnému ¢inu oznameni v dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo

a mohlo byt jesté odstranéno.
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Pokus trestného ¢inu

Pokus trestného Cinu je vymezen v §21 odst.1 tr. zak. jako jednani, které bezprostiedné
sméfuje k dokonani trestného ¢inu a jehoz se pachatel dopustil v umyslu spachat trestni
¢in, je pokusem trestného ¢inu, jestlize k dokonani trestného ¢inu nedoslo.

Pokus trestného ¢inu je trestny podle trestni sazby stanovené na dokonany ¢in. [8, s. 213]

Trestnost pokusu trestného Cinu zanika, jestlize pachatel dobrovolné
a) Upustil od dalsiho jednani sméfujici k dokonani trestného ¢inu

b) Ucinil oznameni o pokusu v dob¢, kdy nebezpeci mohlo byt jesté odstranéno

Dokonany trestny ¢in

wewvr

naplnénim vsech znakt skutkové podstaty.

Trestni ¢in mizeme rozd¢lit na také na pfecin a zlocin. U precinu se vzdy jednd o trestné
¢iny z nedbalosti a ty imyslné €iny, na které zakon odnéti stanovi odnéti svobody s horni
hranici sazby do péti let. ZloCiny jsou vymezeny negativné jako trestné Ciny, které nejsou

preciny.

Pachatel, spolupachatel a u¢astnik trestného ¢inu

Podle § 22 trestniho zakoniku je pachatel ten, kdo svym jednédnim naplnil znaky skutkové
podstaty nebo jeho pokusu ¢i ptipravy, je-li trestna.

Pachatelem muZe byt i ten kdo uzil k provedeni ¢inu jinou osobu, kterd neni trestné
odpovédna.

Spolupachatel je dle § 23 trestniho zdkoniku ten, ktery spachal trestni ¢in spolecné

se dvéma anebo vice osobami, jeZ odpovida kazdy z nich, jako by Cin spachali samostatn¢.
Ucastnik trestného &inu je ten, kdo umyslné #dil trestny &in (organizator), vzbudil v jiném

rozhodnuti spachat trestny ¢in (navodce), anebo ten, kdo usnadnil jinému spachani ¢inu

(pomocnik) [1, s. 49]

24



Skutkova podstata

Je souhrn zékladnich znaki trestného ¢inu. Pokud osoba svym jednanim naplni tyto znaky

(spaché trestni ¢in), naplni tak i skutkovou podstatu. Znaky skutkové podstaty jsou

uvedeny v trestnim zakoniku a to jak v ¢asti zvlastni tak i obecné.

Znaky skutkové podstaty

a) Obligatorni (povinné) musi existovat u kazdé skutkové podstaty trestného ¢inu.

Nepodaii-li se v trestnim fizeni dokazat v§echny povinné znaky, nemtize se jednat

o trestny ¢in. Patfi sem tyty skupiny znak:

Objekt (pravni statek, ktery je jednanim porusen ¢i ohrozen)
Objektivni stranka (jednani-konani ¢i opomenuti)
Subjekt (pachatel)

Subjektivni stranka (zavinéni-umysl ¢i nedbalost)

b) Fakultativni (nepovinné) vyskytuji se pouze u nékterych trestnich ¢ind.

a4

Pokud jsou ale u konkrétniho ustanoveni zvlastni ¢asti vyzadovany, musi byt

Vv trestnim fizeni dokazany. Tim se stavaji také povinnymi.

Patii sem:

Misto

Doba (€as jednani, napft. za stavu ohroZeni, bojové situace)
Zvlastni zptisob provedeni

Hmotny pfedmét titoku

Utinek (zmé&na na hmotném predmétu titoku)

Prostiedek (napf. zbrail)

Trestni pravo procesni

Pojem

Procesni pravo jsou pravni normy upravujici trestni fizeni. Jde o podrobny postup

zjiStovani trestnych ¢inli a jejich pachatelii. Chrani z4jmy spole¢nosti a ustavni zfizeni CR

pfed trestnymi ¢iny. Upravuje trestné-procesni vztahy, které vznikaji v trestnim fizeni.
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Pramen

Pramenem procesniho prava je Trestni fad, zakon ¢.141/1961 Sb.

Ugelem trestniho fadu je upravit postup organti ¢innych v trestnim fizeni tak, aby trestné
giny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé podle zakona spravedlivé potrestani. Rizeni
pfitom musi ptsobit k upeviiovani zdkonnosti, k pfedchdzeni a zamezovani trestné ¢innosti
I K vychové obcant. Zakladni tkoly trestniho fizeni vyplyvaji z obecnych tkolt soudu
a statniho zastupitelstvi, jak jsou stanoveny v Ustavé (¢l. 81, 82, 90) a podrobngji

rozvedeny v zakon¢ o soudech a soudcich (§2).

Subjekt
a) Organy ¢inné v trestni fizeni (statni zastupce, soud, policejni organ)
b) Obvinény (osoba, proti niz se vede trestni fizeni)
c) Obhajce (advokat-je povinen poskytovat obvinénému potiebnou pravni pomoc)
d) Poskozeny (ten, komu bylo trestnym ¢inem ubliZzeno)
e) Svédci, znalci, tltumocnici [14, s. 140-147]
f) Osoby se samostatnymi obhajovacimi pravy
e o0soby obvinénému blizké (ptibuzni v pokoleni ptimém)
e probacni tfednik (vykonéva dohled nad obvinénym)

e socialni organ (pravni ochrana déti v fizeni proti mladistvym) [13, s. 85]

Stadia trestniho fizeni

Zahajeni trestniho

fizeni Obzaloba rozsudsk
%, Prov&fovani | My Zetfovani, | Hlavni liZeni COdvolavaci - Wy kondvaci
. . 4 fizeni -~ fizeni
. ~. >
“ ""'\-\._\{- ff’-.
", A -
Piipravné - Trestni -

fizeni stihani

Schéma ¢. 2: Stadia trestniho fizeni
Zdroj: [33]
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Ptipravné fizeni

Prvni stddium, kde ukolem je zjistit, zda je podezieni proti osob¢ fadné¢ odiivodnéno a tim
podat obzalobu k soudu.

Zde se obstaravaji diikazy jak o vin¢, tak 1 ty co ji vyvraceji.

V tomto stadiu se mtize obvinény dohodnout na trestu se statnim zastupcem.

Ptedbézné projednani obzaloby
Zde soud rozhoduje, zda naiidi hlavni li¢eni nebo navrh vrati zpét k projednani statnimu

zastupci. Tato faze neni povinna

Hlavni li¢eni

4

vyhlasenim rozsudku.
Odvolavaci fizeni
Tzv. opravné fizeni nastupuje tehdy, kdy je rozsudek napaden odvolanim, které poda

obzalovany nebo statni zastupce. Ukolem je piezkoumat piedchozi fizeni.

Vykonévaci fizeni

Ukolem je uskuteénit obsah rozhodnuti. [13, s. 411]
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2 Rozbor a analyza danovych uniki

Minimalizace az anulace danové povinnosti ze strany daitového poplatnika.

Danovy subjekt se snazi snizit svoji dafovou povinnost, kde je to Vv ramci zakona
az po uplné vyhnuti dané, kdy se jedna uz o trestni ¢in. Hranice mezi tzv. legalnim
a nelegalnim danovym tnikem je velmi uzka.

V literatufe se taktéz pouzivaji pojmy tax avoidance a tax avasion. LiSi se od sebe
legalitou. Podle generalniho feditele Generalniho finanéniho feditelstvi Jana Knizka stat
ro¢né pfichazi o ¢astku 25-30 miliard korun ¢eskych prave kvili danovym tnikim. DPH
dle odhadti GFR tvoii 10-15 miliard korun &eskych. Z vyjadfeni statistiky je patrné,
7e DPH tvoii vétsinu danovych delikti v CR a pravé této skuteénosti lze p¥i¢ist nastaveny

mechanismus této dané

Tax avoidance neboli vyhybani se dani
Tax avoidance je chovani v ramci platné pravni legislativy. Spravce dané nemuze nijak
zasahovat ani potrestat subjekt za takové jedndni. VSe je v souladu se zdkonem a tim
je patrné, Ze takovy subjekt se velmi dobife orientuje v datiovych zdkonech a jejich
ustanoveni. Sledovani novel zakoni a spoluprace s danovym poradcem patii k prioritach
u téchto subjekti, jelikoz se jednad o legalni dafiovou usporu a minimalizaci dan¢ az na
sam¢é hranici zdkona prostfednictvim mezer v zakoné¢ a vSech ustanoveni vedouci
ke snizeni dafové povinnosti. Tax avoidance je svym zpusobem optimalizace dafiové
povinnosti. Danova optimalizace ma za kol dosazeni minimalni vySe sazby dan¢.
V zakon¢ jsou uvedeny taktéz danové vyhody jako je osvobozeni dané, slevy na dani
a také niz§i danové sazby. Jsou zde i urité problémy, které fesi kazdy kdo chce
minimalizovat svou dafiovou povinnost.
Patfi sem:

e Naéklady na vyhledavani optimaliza¢nich moZnosti

e Naklady na pfesun dailového bfemene

e Nutnost novych optimalizaci pfi zménach dani

e ZtiZend optimalizace v nestabilni ekonomice

e Riziko neefektivni koncentrace fizeni dané

e Riziko neefektivnich optimaliza¢nich vysledki

e Riziko nediivérnosti danovych raji

e Riziko optimalizace za hranici zakonl
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‘ Minimalizace dané {

neumyslny

Efektivni danova optimalizace, t].
vyuziti vS§ech dostupnych zdkonnych
ustanoveni k minimalizaci odvedené | \imyslny vétsiho rozsahu=skoda nad

umyslny mensiho rozsahu

dan¢ 50 00k&=trestny &in
Ptimy imysl zakonodarce Prokazatelny
Vyuziti nedostatkl v zdkoné Neprokazatelny

Tab. ¢. 4:Minimalizace dané
Zdroj: [6], vlastni zpracovani

Tax avasion

V prekladu znamena danovy unik. Subjekt zde vétSinou védomé porusuje stanovené
zdkony a dopousti se tak trestné Cinnosti. V nékterych piipadech jde vSak o tmysl
z nedbalosti nebo neznalosti zakona. Tyto ¢astky jsou vSak proti umyslnym danovym
unikiim zanedbatelné ale i zde se jedna o trestny ¢in. Neznalost zdkona nikoho neomlouva.
V nékterych pripadech kdy se vyskytla neiimysiné chyba v danovém ptiznani nebo byl
opomenut néktery ze zdkont, nefesi se to soudni cestou. NejcastéjSim feSenim je podani
opravného ¢i dodate¢ného danového piizndni. Mira postihu zavisi na rozsahu neodvedeni
dané nebo zkraceni dané. Zkraceni dané je trestni ¢in od ,,vétSiho rozsahu“. VétSina

odhalenych tax avasion kon¢i vyméfenym penale nebo finanéni pokutou.

Nezékonné oblast Danovy tnik Tax avasion

Stupné zékonitosti

Tab. €. 5:Hranice mezi danovym tinikem a minimalizaci dafiové povinnosti
Zdroj: [6], vlastni zpracovani
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2.1 Danové iniky u DPH

Karuselové podvody

Jinak znamé jako koloto¢ové podvody, jelikoz tento danovy tnik pracuje v cyKlu.
Karuselové podvody patii Kk nejrozsahlejSim podvodim a cenové vzato i nejdrazS$im
danovym unikim u DPH. Podstatou kolotocovych podvodi je distribuce zbozi
prosttednictvim dlouhych distribu¢nich fetézcii, jenz prekracuji hranice jednotlivych stati
Evropské unie. Zjednodusen¢ si predstavme fetézec obchodu, jehoz soucasti jsou subjekty
registrované V Clenskych statech EU. Prvni spolecnost proda zbozi do jiného c¢lenského
statu druhé spolecnosti (dovozce) tzv. osoby registrované v jiném c¢lenském staté. Toto
plnéni podléhd podle §64 zakona ¢&. 235/2004 Sb., o DPH osvobozeni S narokem
na odpocet. Na druhé strané¢ dovozce je povinen pfiznat dan na vystupu a zaroven
si narokuje odpocet na vstupu. Dovozce tzv. ztraceny obchodnik pak pii dalSim prodeji
ma narok na odpocet castky DPH uvedené na faktufe. V uvedeném okamziku je stat
danové neutralni. Dovozce prodava vyrobek dal§i spoleCnosti v daném staté jako
vnitrostatni dodavku.

Na danovém dokladu dan uvedena je, ale dovozce ji neodvede. Tieti spole¢nost
(vnitrostatni kupujici) uplatni narok na dan na vstupu. Tteti spolecnost dale prodava zbozi
Ctvrté spolecnosti, ktera sidli ve stejném staté jako prvni spole¢nost (mtize prodat i prvni
spoleénosti). Tteti spoleGnost opdt prodava zbozi jako osvobozené od DPH. Ctvrta
spolecnost pfiznd ve svém staté¢ dan na vystupu a zaroven uplatni 1 narok na odpocet.
Situace je pro stat opét neutrdlni. Koloto¢ v tomto okamziku dostavd novou podobu,
jelikoz ¢tvrta spole¢nost prodava zbozi zpét spolenosti druhé tak, Zze dan na doklad jako
v ptedchozim piipad¢€ piizna, ale uz neodvede. V posledni fazi druha spole¢nost pfizna dan
na vstupu. NeZ se v obou statech takova slozitost najde spolecnost 2 a 4 zmizi.

Finan¢ni sprava uvadi, Ze se na tento problém v redlném cCase neda piijit. Za zbozi
je skutecné zaplaceno, na uctech se objevuji penize, protistrana potvrzuje, ze obdrzela
zbozi, existuji vSechny ptepravni doklady a piepravci potvrzuji, Ze zbozi vezli. Nez stat

zjisti, ze mu DPH chybi, dovozce zanikne. [17, s. 80] a[11, s. 133]
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Clensky stat 1 Spolecnost D

,Naraznik”
Spolecnost B ,,Chybéjici Spolecnost C
obchodnik“ obdrzi DPH »Zprostredkovatel”
od spolecnosti D, ale odpocita si DPH nebo
nezaplati ji finanéni »| pozada o jeji vraceni, i
spravé kdyz ji spole¢nost B
nezaplatila

X

Spoleénost A ,,Fiktivni
spolecnost” proda zbozi g
spole¢nosti B bez uhrazeni p
DPH
Clensky stat 2

Schéma ¢. 3:Priubéh kolotocovych podvodii
Zdroj: [22], vlastni zpracovani

Pro konkrétni predstavu uvedu fiktivni ptiklad takového uniku.

Spole¢nost B se sidlem v Ceské republice nakoupila v Némecku od spole¢nosti A zbozi
za 2 000 000 jednotek, které¢ nasledn¢ uhradi na zdklad€ danové povinnosti a pfizna dan
na vystupu a uplatni narok na odpocet DPH.

Nasledné proda zbozi spolecnosti D za cenu 2 100 000,-

(zatizeni mistni sazbou 21% = 2 541 000,-).

Spolec¢nost D proda zbozi za spolecnosti C za 2 200 000,-

(zatizené 21% sazbou = 2 662 000,-)

Spolecnost C proda zbozi zpét do Némecka (mtize i spolecnosti A) za 2 500 000,-

Dodani zboZi je opét osvobozeno od dan¢ s narokem na odpocet. [11, s. 478-481]

Spolec¢nosti ziskali z marzi ¢isty a hlavné legalni vynos 500 000,-

Na druh¢ stran€ v rozporu se zdkonem by spolecnost B odvedla DPH ve vysce 420 000,-
Spole¢nost D dostala prodejem zbozi na DPH 462 000,- ale zaplatila na vstupu 420 000,-
Odvést by tedy méla rozdil ve vysce 42 000,-

Spole¢nost C s narokem na odpocet a osvobozeni od dang, neodvadi dai na vystupu,
ale ma narok na cenu ve vysi 426 000,- zaplacenou na vstupu.

V piipad¢ zmizeni spolec¢nosti B mizou ziskat az 426 000,- a stat dostane jenom 42 000,-
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Optigen

Danové spravy danych stath nechtéji vracet dain na vstupu subjektiim, které¢ byly nevinné
zapleteny do karuselového podvodu. V minulosti nastalo nékolik piipadt, které byly
predany Evropskému soudnimu dvoru. NejznaméjSim piipadem v historii feSeni
karuselového podvodu s moznosti vraceni dané je tzv. piipad Optigen. Na samotnych

webovych strankéch Evropského soudniho dvoru je tento ptipad podrobné rozepsan.

Rozhodnuti ESD C-354/03 Optigen ze dne 12. ledna 2006

Ptipad Optigen byl pfedan ESD soudem Spojeného kralovstvi, ktery zpochybnoval narok
na odpocet dané u subjektl, které jednaly v dobré vife. Jednalo se zde o elektronické
soucastky. Britskd vlada trvala na tom, ze bez podvodného umyslu by se z4dné transakce
a cely karuselovy podvod neuskute¢nil a dle judikatury ESD chce posuzovat tento podvod
jako celek nikoli jako jednotlivce. S timto vyrokem nesouhlasil generalni advokat Poiares
Maduro a tvrdil, ze charakter tohoto podvodu je zcela odlisny a je nutno ho posuzovat
jednotlivé. Podle ESD bylo rozhodnuto, Ze systém DPH je charakteristicky tim, Ze dani
podléhd kazdé plnéni v ramci dodavek a proto musi vyt kazdé plnéni zohlednéno samo

0 sobé.

Karuselovy podvody u PHM

Pohonné hmoty nejsou vyjimkou mezi danovymi uniky. O tom jak velky a predev§im
dlouhodoby problém je u pohonnych hmot svédéi tiskové zpravy Policie Ceské republiky
a Celni spravy. Mezi znamou kauzu v oblasti PHM a karuselového podvodu patii kauza

LINZ. [23]

LINZ

Skupina pachateli nakupovala od roku 2007 az do roku 2009 od zahrani¢nich spolecnosti
pohonné hmoty. Danové se tyto pohonné hmoty oznacovaly jako minerélni oleje.

Do Ceské republiky se dovazely v cisterndch z Rakouska a Némecka. Z takto zakoupenych
pohonnych hmot neodvadéli dan zpfidané hodnoty, vSe provadéli tim zplsobem,
ze do zékladu dan¢ pro vypocet DPH nezahrnuli spotfebni dan a navic si u spolecnosti,
které vlastnili, uplatnovali fiktivni odpoCty a v rozporu se zakonem vykazovali jen
minimalni vysi DPH. Takto dovezené pohonné hmoty pak skupina pachatelii prodéavala
jako motorovou naftu nebo benzin jiz pfedem sjednanych prodejciim za nizsi cenu. Tyto
PHM pak byly vbézné siti cCerpacich stanic prodavany koncovym odbératelim

(spottebiteltim).
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Béhem sledovaného obdobi bylo do Ceské republiky dovezeno nékolik stovek cisteren,
pficemz jedna je o kapacité 30 000 litra. Na zéklad¢ téchto zjiSténi je cena odhadovana
pres 1 miliardu korun. Osoby na zakladé téchto deliktii jsou trestné stihany pro trestny ¢in

kréaceni dané, poplatku podle § 148 odst.1, 3, pism. a) , odst. 4 trestniho zakona.

Bili koné

Firma, ktera chce kratit své dané na konci roku, dostane od stitu za falesné faktury
zaplaceno. Vse funguje na principu nastréené 0soby, vzdy se totiz najdou lidé, ktefi
si podepisi i rozsudek smrti. Podnikatel ma ziskovou firmu, ale nechce platit vysokou dan
ze zisku, proto si najme tzv. bilého koné¢, ktery mu vystavi faktury na uréitou ¢astku.
Pro podnikatele jsou to vydaje, jenz se odectou od ziski a neplati dan ze zisku.

Dalsim zplsobem je, Ze firma ovladana nastréenymi lidmi doveze z jinych stati EU naftu
neodvede DPH a pohonné hmoty prodava dale. Jakmile se o tuto ¢innost za¢ne zajimat

policie nebo spravce dané spolecnost ukonci ¢innost a bili kon€ zalozi dalsi firmu.

Uplatnéni nespravné sazby

V cCeské republice se DPH d¢€li na zakladni a snizenou. Firmy zamérné zneuzivaji snizené
sazby, napft. jiz vySe uvedeny piiklad s PHM, kdy pfi dovozu jsou dovezeny mineralni
oleje a pti tuzemském prodeji si fakturovali prodej nafty a benzinu.

Nasvédcuji tomu 1 malé okolnosti jako jsou nepiesné udaje uvedené v zdkoné a také

se stale zvySujici zdkladni sazba.

Manipulace s hodnotou zbozi

Dan z ptidané hodnoty funguje na principu pfimé tméry ¢im vys$si je hodnota zbozi
¢1 sluzby, tim vyssi je hodnota DPH a proto se také manipuluje s touto hodnotou ke snizeni
danové povinnosti. Subjekty se mezi sebou dohodnou na nizsi vyfakturované hodnoté

a zbytek hodnoty se doplati bez vedeni v ucetnictvi.
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2.2 Danové uniky u spotiebni dané

Dovoz na jinou sazbu

Tento dafiovy unik spo¢iva v tom, Ze do Ceska je dovezena motorové nafta ze zahraniéi,
ale ptfi dovozu je vedena jako lehky topny olej. Chemické slozeni téchto dvou latek
je velmi podobné, avsak pii dovozu lehkého topného oleje je narok na vraceni DPH dle
zdkona o spotiebnich danich. Na tzemi Ceské republiky uz se lehky topny olej
pfejmenoval na motorovou naftu a konecnému odbérateli byl zdanén mnohem vyssi

sazbou. Timto zpisobem pachatelé dosahovali obrovskych vynosi. [20]

Chemopal

Taktéz oznacovan jako Krvavé oleje. Stejné jméno také nese kniha, ktera projednava o této
kauze. Jednoduse $lo o tom, Ze firma Chemopal dovazela do Ceské republiky pohonné
hmoty oznacené jako lehké topné oleje (LTO) a nasledné ji pfejmenovala na motorovou
naftu. Netrapili se distribuci ke koncovym zakazniktm, ale p¥imo tentyz vlak, ktery dovezl
LTO na uzemi Ceské republiky obratem poslali do jiného statu jako motorovou naftu
a statni pokladna tak vracela Chemopalu DPH a spotiebni dan.

Dalsim piikladem mohou byt ropné plyny. Subjekt nakoupil 3 tuny zkapalnéného ropného
plynu pro tepelné Ucely dle § 45 odst. 1 pism. f). Tento zkapalnény plyn poté vyuzil jako
pohonnou hmotu dle § 45 odst. 1 pism. e). Takovy pfevod se velmi cCasto déje

prostfednictvim bilych koni, tim se subjekt zbavi odpovédnosti.

a) Vypocet danové povinnosti pro tepelné tcely
Sazba (viz tab.).................. 0 K¢/t
Nakoupené mnozstvi............ 3t
MnoZstvi x sazba = daflova povinnost
3x0=0K¢

Daiova povinnost je tedy nulova.

b) Vypocet danové povinnosti pro PHM
Sazba..........coooiiiiii, 3 933K¢e/t

Mnozstvi x sazba = daniova povinnost
3x3933=11799 K¢

Danova povinnost ¢ini 11 799 K¢&.
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Zneuzitim sazby stat v tomto piipadé pfijde o 11 799 K¢&. Muze se zdat, ze cCastka
je zanedbatelnd, ale je tieba si uvédomit, Ze jde jenom o minimalni mnozstvi. Danové

uniky Sahaji 1 1000 krat vyse.

Pteprava zbozi v rdmci EU

Dopravit PHM z Némecka do Ceské republiky aniz by bylo zbozi kontrolovano?
Piepravce, ktery prevazi zbozi z Némecka do Mad’arska maé jako tranzitni misto Ceskou
republiku. Preprava v ramci EU umoziuje dopravci piejet tranzitni zemi bez toho, aniz
by byl kontrolovan celnim dohledem a ptedkladal zdanéni zbozi. Jak uvadi celni sprava,
tohoto bodu v zakoné¢ hojné vyuzivaji skupiny pachateld, kteti sice deklaruji piepravu
PHM z Némecka do Mad’arska, ale svou cestu nelegalné ukonéi v Ceské republice. Piesné
tento pfipad se stal na Ostravsku, kde celnici nasli ptes 30 000 litri nezdanéné motorové
nafty v ukrytém arealu. V tomto ptipad¢ se také jednalo a mineralni olej SEPAR-X , ktery

neni zatizen spotfebni dani a muze byt pouzit jako pohonna hmota. [35]

Akce Focus

Akce s krycim nazvem Focus se uskute¢nila 20. prosince 2013 za pomoci finan¢ni spravy.
Finan¢ni sprava odhalila nové danové uniky za téméf 250 milionti korun.

Celorepublikova kontrolné exekuc¢ni akce odstartovala 18. Prosince 2013. Na této akci
spolupracovali jak pracovnici finan¢ni spravy, tak i celni sprava a finan¢né analyticky
utvar ministerstva financi. Obchodnici s pohonnymi hmotami zménili strategii dafiovych
unikd. Klasicky princip spoéival v nastréeni firem, které po kratké dobé zmizely z registru.
Nyné&j$i podvod se uskute¢nil za pomoci legalnich spolecnosti, které prodavaji nezdanéné
pohonné hmoty ve vlastnich €erpacich stanicich. Timto trestnym ¢inem si mohou dovolit
prodavat naftu nebo benzin za velmi nizké ceny. Soucasti exekuce byly i vlastni cisterny

a 150 tisic litrd pohonnych hmot.

Akce Pavucina

Kontroln¢ exeku¢ni akce finanéni spravy zaméfend na odhalovani danovych tniku
rozkryla uniky za 750 milionti korun. Jednalo se o nejvétsi akce v roce 2013. Pracovnici
se nejen zaméfili na tzv. bile koné, ale zacilili i na ty firmy, Které vystupuji jako
organizatofi a maji z téchto obchodii nejvétsi zisky. Podafilo se zajistit 270 tisic litrQ
pohonnych hmot a ndkladni automobily pro pfepravu PHM. Akce byla zamétfena
na jednoho distributora, ktery mél vice odbératela po Ceské republice. Finanéni sprava

tedy zasahovala na 8 mistech naraz.
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Drazby zabavenych biopaliv

Z vyse uvedenych ptipaddl je mozné zabavené pohonné hmoty vydrazit a tim doplatit
nedostatek na danich, ktery vznikl pii danovém uniku. Drazba téchto pohonnych hmot
je az posledni fazi realizace kontroln¢ exekucnich akci. V drtivé vétsin€ ptipadu je indicii
pro sledovani ptepravy pohonnych hmot zjisténi o kratké dobé¢ trvani pravnické osoby,
které je nabyvatel PHM a ma velké nedoplatky na danich.

V ramci akce Runway ze dne 10. kvétna 2013 se podafilo zabavit 480 litrii nezdanénych
pohonnych hmot. Ty se 17. fijna 2013 vydrazili v aukci v Rokycanech pod hlavi¢kou
finanéni afadu za 8 347 000 korun. Tento vynos se pouzil na daiovy nedoplatek vznikly

kauzou Runway.

Pad¢lané kolky a zndmky

Tento zpusob patii stale mezi pouzivané delikty, ale v soucasné dob¢ se objevuji ziidka.
falSovani. Maji vice bezpecnostnich prvki. Prostiednictvim téchto znamek se plati nékteré
spravni a soudni poplatky. Kolkové znamky se v jinych statech rusi diky poklesu spotieb¢.
Ceska republika misto toho rozhodla o nakladngjsi emisi. Neznam v okoli mnoho lidi, ktefi
pouzivaji znamky. Takové poplatky se dnes plati pomoci prevodu penéz na ucet, hotovosti
nebo platbou pies SMS zpravu. Pretrvdvani zndmek je zase ubirani penéz ze statniho

rozpoctu.
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Graf €. 1: vySe danovych unikl u padélani kolka
Zdroj: [28], vlastni zpracovani
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Podle tabulky je vidét, Zze nejenom spotieba téchto zndmek klesd, ale také i delikty

s ni spojené. Kolky se uz nevyuzivaji tak ¢asto. Proto zde plati pfima uméra.

V roce 2010 Ceskou republiku zaplavily tisice fale$nych kolkd. Pavel Hantak mluvéi
Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu vysvétloval, Ze pracovnici v kancelatich
soudl nejsou Skoleni na pravost a tudiz jim pod rukama putovali pad€lané kolky. Stat
Do dnesni doby lezi dokumenty s padélanymi kolky na ceskych soudech. Pro rozsahlé

archivy je totiz skoro nemozné je vytridit.

Danové uniky u lihu
Danové delikty tykajici se lihovin jsou podobné jako u minerdlnich oleji, které jsou
popsany vyse. To znamena nezaplacena dan pii dovozu, kraceni dané pii exportu, pfeprava

pres tranzitni zemi. Dafiové Uniky u lihovin maji také sva specifika a t€mi jsou nasledujici.

kod text sazba dané
nomenklatury
2907 lih pod kédem 2207 28 500 K¢/hl
etanolu
lih pod kédem 2208 s vyjimkou
ovocnych destilatl z péstitelského 5
2208 péleni v mnozstvi do 30 1 ethanolu 28 500 Ké/hl
pro jednoho péstitele za jedno etanolu
vyrobni obdobi
lih obsazeny v ovocnych destilatech z
péstitelského paleni v mnoZzstvi do 30
1 ethanolu pro jednoho péstitele za 14 300 K¢/hl
jedno vyrobni obdobi podle zdkona o etanolu
lihu
ostatni lih pod kédy nomenklatury 28 500 K¢/hl
etanolu

Tab. ¢. 6:Sazba dané u lihu
Zdroj: [7]

Nelegalni import

Stejné jako u mineralnich oleji dovdZenych na dané Gizemi, dochdzi obdobné i u lihovin.
Napftiklad zneuziti obchodniho jména jiné spolecnosti, nastréeni tzv. bilych koni, zneuZiti
niz§i sazby spotiebni dané v jinych Clenskych stitech. U lihovin je o néco snadnéjsi
nelegélni ptevoz pies hranice neZ u PHM a mineralnich oleja, jelikoz mize byt zabaleno

Vv celém baleni a ukryto v zadni ¢asti nakladové prostoru a vyfakturovano spolu s celkovym

37



nakladem, kterym casto byvaji potraviny. Policie uvadi i piipady, kdy se pfevoz
uskutec¢iiuje pomoci osobnich automobil. Ty nejsou v ramci EU tak Casto kontrolovany
a takova preprava v zavazadlovém prostoru neni zanedbatelna. Jednim pievozem si muize

pachatel dojit az k desitkam tisic korun

Nelegélni vyroba lihovych vyrobkt a lihu

Domaci palenice

Domaci paleni hlavné v oblasti jizni Moravy patii k folkloru zdejsich obci. Jednotlivec
za pomoci malého destilaéniho zafizeni vyrabi alkohol, obvykle ztrnek a durancii.
Vyrobena lihovina se timto zpisobem konzumuje samotnym pali¢em a jeho piateli.
Neslouzi k velké distribuci a je 1 v méfitku trestnich delikti zanedbatelnd. Dfive se tato
¢innost posuzovala jako trestni ¢in nedovolené vyroby lihu a pachateli za tento ¢in hrozilo
odnéti svobody az na jeden rok. V soucasné dobé¢ se tento ¢in posuzuje jako prestupek dle
§ 30 odst. 1 pism. d) zakona o piestupcich. Pachateli je vyméfena jenom pokuta dle

vypaleného mnozstvi.

Péstitelské palenice

Jsou urceny pro zpracovani nadprodukce ovoce z vlastnich sadl. Tento lih podléhd sazbé
ve vysi 14 300 K¢ na hektolitr etanolu. Tato lihovina je podle § 4 odst. 8 zdkona o lihu
uréena pro péstitele a rodinu. Na jednoho péstitele mize byt vyrobeno maximalné 30 1
alkoholu. Péstitelské palenice jsou zneuzivany k nelegalnimu prodeji do hospod

a restauracnich zafizeni.

Denaturovany lih

Tzv. znehodnoceny lih se nepouziva ke konzumaci ale pro technické ucely, kterymi jsou
rozpoustédla a paliva. Jeho poZivatelnosti maji zabranit latky, které se ptidavaji do tohoto
lihu. Nejcastéji se pouziva Bitrex, benzin, solventni nafta. Tyto pfisady dodaji lihu hofkou
a odpornou chut. Piisady se daji chemickymi reakcemi odstranit. Nasledné se jesté
prefiltruje ptes aktivni uhli a takto ziskany Cisty ethanol se pouzije pro vyrobu lihovin.
Cisty opravdu v uvozovkach, jelikoz vném stale zistava velké mnoZstvi alergennich
a rakovinotvornych latek. Denaturovany lih nepodléha spotfebni dani a doprava na uzemi
CR se uskuteéiiuje bez privodniho dokladu. Cisterna musi byt zaplombovana, aby z ni

cestou nebylo mozné vycerpat lih.
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Kauza metyl

Jedna z nejvétsich a nejrozsahlejsich kauz v dé&jinach Ceské republiky. Metanolova kauza
odstartovala v zaii 2012 a jesté dnes se objevuji pfipady, kdy se ¢lovék otravi metanolem.
Na otravu zemielo 47 lidi a 80 lidi s dozivotnimi nésledky. Toxické smési byly staceny
a michany v nelegalnich skladech. Kriminalisté nalezli lih v nadrzich zabetonovanych
v zemi na riiznych mistech CR. V téchto skladech méli uskladnény lih i dvé likérky
a to likérka Dan¢k a likérka Drak. Co se neda upfit pachatelim je velmi dobra distribu¢ni
sit’, smrtici alkohol prodavali po celé CR. V nejvétsich piipadech si toto zbozi kupovali
trafiky, restauracni zafizeni a to vSe bez fadného okolkovani. V trafikdch se jedna
o klasicky rozlévany alkohol. V restauracnich zatizenich je stejny princip a také jsem
se stal svédkem toho, jak obsluha pteléva neokolkovany alkohol z barelu do okolkované
sklenéné 1ahve a dale rozléva pod predeslou znackou ve sklenéné 1ahvi.

Velké mnozstvi se také nachazelo v alkoholu, ktery distribuovala likérka Drak. Zbozi
od této firmy se bézné prodavalo na pultech obchodl a velkych obchodnich fetézci. Také
jsem zaznamenal pifipady kdy zboZi od této spolecnosti je proddvano pomoci automati,
kde neni potieba zadny prikaz totoznosti. Do dnesniho dne je zadrzenych okolo 70 lidi
z toho 5 ve vazbé. K velkému rozsahu ptipadu jesté nepadly kone¢né vysledky.

V kauze metyl se nasly padélané Kkolky, stat vtomto ptipadé zareagoval vydanim
novelizace s novymi vzory kolkd. Podle sbirky zakonu ¢. 149/2006 Sb. jsou nové kolky
rozdéleny do dvou kategorii a to nad 20 % a do 20 %. [37]

47 pocet usmrceni

117 pocet poskozenych, z toho 80 z té¢Zkou ijmou na
zdravi

81mil. |uplatiovana $koda poskozenych

13mil.  |uplatiovana Skoda pojistoven

450 mil. | vy3e dafiového tniku

31tis. pocet stran spist v kauze Metyl

2564 pocet stran znaleckého posudku

24 ¢ smrtelnd davka, obsazena v alkoholu u kauzy metyl

1.29 davka metanolu na 1 1 alkoholu, ktera neohrozi zivot

60 toli_l_< lidi usmrti 6 litrovy barel, ktery byl nalezen pfi
razil

Tab. ¢. 7: Kauza metyl v ¢islech

Zdroj: [37]
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Danové uniky u tabakovych vyrobkt

Vsechny tabakové vyrobky at’ uz vyrobené u nas nebo dovezené na nase uzemi, musi byt
povinn¢ oznaleny tabdkovymi nalepkami podle § 114 zdkona o spotiebnich danich.
Objednavkou tabakovych nalepek se také subjekt zavazuje k povinnosti pfiznani spotiebni

dané. Spotiebni dan tvofi soucast ceny tabakové nalepky, jedna se tedy o ceninu.

text sazba dané
procentni Cast pevna ¢ast | minimalni
. 0 y celkem nejméné vsak 2.18
cigarety 27% 1.16 K¢/kus K&/kus
doutniky,cigarillos 1,30 K¢&/kus
, " 1,635
tabak ke koufeni Ké/kg

Tab. €. 8: Sazba dané u tabakovych vyrobki
Zdroj:[7], vlastni zpracovani

Vypocet:

Krabicka cigaret stoji 65 K&. V krabicce je 20 kust cigaret.
Spotiebni dan: 2.18 x 20 = 43,60K¢

DPH =11.28 K¢

Danové zatiZeni na jednu krabicku je v tomto ptipadé 84.4 % ceny cigaret.

Nelegélni dovoz

Velké mnozstvi danovych unikli je provadéno vlivem nelegdlniho dovozu tabakovych
vyrobkd. Muze se jednat i o legdlni vyrobky vyrobené v jiném c¢lenském staté s fadné
odvedenou dani. V tomto piipadé se jedna o niz$i sazbu a pii dovozu na naSe uzemi
pachatel porusi povinnost fadné odvést dan a v zemi pivodl neuplatni narok na vraceni
dané.

Tyto pripady se odehravaji pii dovozu z Ukrajiny, kde krabicka legalné stoji kolem 10 K¢&.
Celni sprava uvadi nescetné mnozstvi piipadli nelegalnich dovozl. Tabakové vyrobky
se daji prevazet jak v kamionech, kde je zbozi zabaleno do jiného zbozi uvedené
na faktufe, tak i v osobnich automobilech. Jeden z nejkuriéznéjsich ptipada se stal 26.
listopadu 2013 na Zlinsku. Skupina pachateli pasovala neokolkované cigarety

Vv mezindrodnim rychliku jedouci z WarSavy do rakouského Vilachu. Pfi namatkoveé
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kontrole kdy vlak zastavoval ve Starém mésté se celnikiim podatilo najit pouhé 3 batohy

s vice nez 36 tisici kusy cigaret. Policisté Skody na dani vy¢islili na 110 000 K¢&.

Nelegalni vyroba

Do CR se dovazeji tabdkové listy s tim, e jsou uréeny pro vykufovani $kiidct. Takto
oznacené tabakové listy nepodléhaji spotfebni dani. Ve skutecnosti jsou ale zpracovany
na vyrobu cigaret. Do pfedmétu spotiebni dané taktéz nespada surovy tabak, ktery se také
hojné¢ dovazi a nasledné se jeho fermentaci vyrabi nelegalni tabakové vyrobky ze kterych

neni odvedena dan.

Nezdanéné vyrobky piimo na trh

Nelegélni cigarety nemaji ve vétSiné piipadi tabdkovou nalepku. Tim, Ze neni odvedena
spotiebni dan, kterd tvoii vice nez 80 % ceny krabicky mohou si prodejci dovolit vyrazné
niz8i cenu. Takové zboZzi je prodavéno na ruznych trznicich a hlavné u vietnamskych
prodejcii. N&kteti tito prodejci nabizi vyrobky i s tabdkovou nalepkou, ale na prvni pohled
je zfejma nepravost, jelikoz maji tyto nalepky mnoho ochrannych prvki. Pravé diky tomu

se vétsina téchto prodejcli nezaobira tiskem nalepek.

Operace Class

Jednou z mnoha mozZnosti nelegalniho dovozu je také dovoz zbozi, které nepodléha dani,
ale pti dalSi manipulaci, ktera uz podléha spotiebni dani, neni tato dail odvedena.

V roce 2006 policisté a celni sprava provedli operaci s krycim nazvem Class a rozpletli
tak organizovanou sit’ nelegalniho dovozu.

Jednani pachatelti spoéivalo vtom, Ze na uzemi CR dovezli sufené neodiepikované
tabakovée listy nebo surové tabidkové listy jako predmét, ktery neni vybranych vyrobkem
podle zakona o spotfebnich danich. Tyto listy pouzili nasledné na vyrobu tabakovych
vyrobkll, pficemz doSlo ke vzniku dafiové povinnosti. Dani vSak nebyla odvedena a proto
doslo ke kraceni dané. Tyto osoby rovnéz vykazovaly dovoz tabakovych listi z Vietnamu
jako dovoz materialu k likvidaci Skidct. Tento zplsob je také osvobozen od dané
pii dovozu. Celkova Skoda se pohybuje okolo ptl miliardy korun na spotiebni dani.

Razie probéhla na vice jak 50 mistech v CR, bylo zabaveno pies 400 tun tabaku a pies 29
miliont kusii cigaret riznych znacek. Rovnéz byly zabaveny tiskatské stroje pro vyrobu
krabi¢ek a strojni vybaveni pro vyrobu cigaret. VySetfovacim pokusem bylo zjisténo,

ze jedna z linek dosahovala vyrobni kapacity az 2000 kust cigaret za minutu. [21]
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2.3 Darové rije

Tak se oznacuji zemé, Kde jsou danové zvyhodnény zahraniéni spole¢nosti tzv. offshore
spole¢nosti. Firmy jsou zde danény zanedbatelné nebo viibec. Dostavaji také urcité vyhody
a to napiiklad pfi dovozu hmotného ¢i nehmotného investicniho majetku, vétSinou
nezbytného pro podnikani.

Cilem zemi, které jsou daflovymi raji je pfildkat zahrani¢ni kapital. Danovy réj je vétSinou
mala zem¢ s malym poctem obyvatel, ale s vysokym ekonomickym rastem. Situace nuti
také politiky v téchto zemich snizovat danové zatizeni a zmirnit byrokracii. Pro ostatni
zemé je to problém, jelikoZ jsou to jejich penize, které ziskava jiny stat. V Ceské republice

existuje kolem 4% takovych spole¢nosti. [23]

Offshore spole¢nosti maji dané pravidla a témi jsou:
e Hradit pauSalni dail (velmi nizka)
e Spolecnost musi mit svého zastupce v daflovém raji

e UdrZovat sidlo v daflovém réji

Obr. €. 1: Zemé s daniovymi raji
Zdroj: [40]
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3  Pravni predpisy EU

Pravnim zékladem piijeti prava EU je smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 288.
Instituce odpovédné za implementaci daného pravniho predpisu v Ceské republice jsou

patfi¢nd ministerstva a ufedni organy statni spravy.
3.1 Implementace prava EU do prava Ceské republiky

Koordinaci, metodické vedeni a kontrolni mechanismy ma na starost odbor kompatibility

pti Utadu vlady.

Odbor kompatibility
e Monitoruje legislativni dopady navrhii pravnich piedpist EU
e Vypracovava stanoviska o slucitelnosti navrha ¢eskych pravnich ptedpisii s pravem
EU (ro¢né okolo 800 stanovisek)
e Spravuje informacni systém ISAP(systém pro sledovani vSech aktivit vlady a také
slouzi jako komunika¢ni server mezi vladou a parlamentem) [15, s. 18]
Pramen prava v procesu implementace
a) Zakony-pravni piedpisy schvalované v Parlamentu
b) Natizeni vlady-pravni ptedpisy schované vladou

€) Vyhlasky ministerstev

Problém spojené s implementaci

Problém s implementaci do vnitrostatniho pravniho #adu nemé jenom CR. Velké mnozstvi
predpisti a kratké implementacni lhiity fesi vSechny staty EU. Proto ¢lenské staty piistupuji
Kk riznym zménam, aby se zdarné vyporadaly s témito ukoly. Clenské staty, zejména
ty staré nechavaji odpovédnost na ptislusnych ministerstvech. Naopak ty co vstoupili do
EU pozdégji, zavedli pro implementaci prava EU orgdn nebo systém, ktery koordinuje

danou implementaci.

Casté problémy:
e Vyjimky a zvlastnosti urcitych ¢lenskych statt
e Nepiehlédnutelné, zbyte¢né komplikované
e Predpisy jsou ve vyjednavaci dobé Casto podcenovany a ne vzdy dostatecné
analyzovany
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3.2 Pravni predpisy EU za rok 2013

Povinna elektronicka podani

Nov¢ je zavedena povinnost platci DPH ¢init podani v elektronické formé. Elektronicky
museji byt prihlasky k registraci, danova pfiznani a vSechny pfilohy a hlaseni s ni spojena.
Tato povinnost se vSak nevztahuje na fyzické osoby, jejichz obrat za nejvyse 12 mésict
bezprostfedné po sobé jdoucich, nepfesahne 12 miliont korun, pokud zadkon nestanovi

jinak. Povinnost elektronickych podani u DPH je zavedena s ti¢innosti od 1. ledna 2014.

Nespolehlivy platce

Spravce dané zjisti, ze platce porusuje povinnost pii spravé DPH. Z moci Gfedni nemuze
spravce zruSit registraci platce, protoze ti splnuji zakladni podminku, tj. pfekroceni
stanoveného obratu pro povinnou registraci DPH. Diky novele zdkona miize spravce dan¢
oznacit tohoto platce jako nespolehlivého. Informace jsou pak k dispozici v informacnich
systémech a platcich DPH. Platce, ktery je pfijemcem zdanitelného plnéni, bude v ptipad¢,
ze poskytovatel plnéni je nespolehlivy platce, nové rucit za dan nezaplacenou
poskytovatelem pInéni. Spravce dané muze na zadost platce dané rozhodnout o tom, jestli

je, anebo neni nespolehlivym.

Umluva o vzajemné spravni pomoci
Dnem 1. tnora 2014 vstoupila v platnost Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych
zélezitostech. Umluva spada pod patronat Rady Evropy a OECD a je oteviena k podpisu
od roku 1988. V roce 2011 vstoupil v Gi¢innost Protokol, kterym se méni Umluva a ktery
ji uvedl s novym souladem OECD pro vyménu informaci v danové oblasti. Od roku 2011
lze podepsat pouze Umluvu ve znéni Protokolu. Ta piedstavuje mezinarodni nastroj
vyvinuty ve spolupraci Rady Evropy a OECD.
Umluva zahrnuje tyto formy spoluprace:

e Vymeénu informaci na zadost

e SoubéZzna daiiova Setieni

e Prfitomnost pii danovych kontrolach v zahranici

e Doz4dani vymahani a opatfeni

e Dorucovani patficnych dokumentt
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Umluva ve znéni protokolu se vztahuje na viechny druhy dani vymezené vnitrostatnimi
ptedpisy smluvnich stat véetné piispévkl na socialni zabezpeceni, nevtahuje se na oblasti
cel. Kazdy smluvni stat mize jak poskytovat tak i zadat o informace. Taktéz muze

uplatiiovat vyhrady. Ceské republiky zatim nepodala zadnou vyhradu. [26, s. 3]

Celkovy pocet vymény informaciv
ramci EU
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M Celkovy pocet vymeny
informaciv ramci EU
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Graf ¢. 2:Vyména informaci v ramci EU
Zdroj: [39], vlastni zpracovani

Standardizované podani
Danovy poplatnici ro¢né predkladaji danovym spravam jednotlivych stati 150 miliont
pfiznani k DPH. V soucasné dobé¢ se tato pfiznani li$i informacemi, forméatem 1 lhtami
stanovenymi ¢lenskymi staty pro jejich prekladani. Pfiznani k dani tak predstavuje
pro podniky, které ptsobi ve vice statech EU velmi slozity a nakladny postup. Proto
Evropska komise navrhla sjednoceni podminek pro platby DPH v Evropské unii. Podniky
by mély predkladat tytéz zakladni informace ve stejné lhuté bez ohledu na zemi v niz
danové ptiznani podavaji. Cilem této iniciativy je snizit naklady pro podniky, omezit
byrokracii, usnadnit dodrzovani danovych piedpist a zvysit uc¢innost danovych sprav.
Standardizované pfiznani k DPH zjednodusuje informace, které podniky budou muset
predkladat. ProhlaSeni bude obsahovat pouze pét poloZek, které bude muset poplatnik
vyplnit. Clenské staty maji moznost pozadovat fadu dodatednych prvki, nejvyse viak 26
polozek. Jedna se tedy o znacné zlepSeni, jelikoz nékteré staty pozaduji i okolo sta
dodate¢nych prvkl. Tento navrh byl také piedlozen Evropské komisi, které se zaobira
datlovymi tUniky. Néavrh pfispiva k vytvofeni uc¢inng&jsitho systému DPH, jenz bude
odolngjsi proti zneuziti. Jednodussi systém znamena pro statni spravy lepsi orientaci
a kontrolu nepftiznivych vlivi na DPH. [26, s. 13]
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Uhlikova dan a osvobozeni zemniho plynu pro domécnosti

Vlada ptedpokladd zavedeni uhlikové dan€ a zruSeni osvobozeni zemniho plynu
pro domacnosti. Na trovni EU existuje smérnice 2003/96/ES, ktera umoznuje danové
osvobozeni zemniho plynu a fosilnich paliv. Do Ceského pravniho fadu byla
implementovéna tak, Ze mira zdanéni byla ponechina na minimum dle smérnice
a Vv ptipad¢ zemniho plynu bylo uplatnéno uplné osvobozeni. Tim vznikl paradox, kdy
zemni plyn spotiebovany doméacnosti je Uplné osvobozeny, ale stejny plyn spotfebovany

centralni vytopnou pro dodavky tepla domacnostem je danove odveden.

Uvedenou vyjimku kritizovala OECD v ekonomické zpravé CR. Kritizovala i nizkou dafi
z uhli, kterd podporuje jeho vyuZzivani a navrhla zavést uhlikovou dan. Ta je jiz vyuZivana
Finskem, Nizozemi, Danskem, Svédskem a Irskem. Ceska vlada svym usnesenim ¢. 361
ulozila ministerstvu financi, primyslu a zivotniho prostfedi zpracovat novely upravujici
zavedeni uhlikové dan¢ a zruSeni osvobozeni zemniho plynu pro domacnosti. Uhlikova
dan se tyka firem, Které nejsou zapojeny do evropského systému obchodovani s emisnimi
povolenkami. NavySeni sazeb odpovida podle materialu 15 eurim za tunu emisi oxidu
uhli¢itého, které vznikaji spalovanim. Osvobozeni zemniho plynu pro domacnosti bylo

ponechano z divodt socidlniho dopadu.

ZruSeni zelené nafty

V tomto piipadé se nejedna o pravni piedpis EU, ale spise jen o novelu zdkona CR.

ZruSeni zelené nafty je velmi duleZity bod jak pro rozpocet Ceské republiky, tak i pro
danové uniky. Zelena nafta je uzity nazev pro naftu, u niz maji pravnické a fyzické osoby
provozujici zeméde€lskou vyroby a obnovu lesa ndrok na ¢ast vraceni dané z mineralnich
olejii. Podle § 57 zékona €.353/2003 Sb. o spotiebnich danich bylo v minulych letech
mozné vracet na danich 60 % a bionafty 85 % spotifebni dané. Zruseni zelené nafty mélo
vyjit v platnost v roce 2013, ale po vzajemné dohodé se pfistoupilo tzv. pfechodnému
mechanismu, ktery umoznil snizeni sazby. Od 1. ledna 2013 doslo ke snizeni této sazby
na 40% a 57%. Nicméné od ledna 2014 se podpora v podobé zelené nafty zrusila. Stat
tak uSetii vice nez 1 miliardu korun. ZruSeni této podpory nahravd naopak zeméd€lcim
Vv zahrani¢i, kde tyto vratky na dani stale uplatiiuji. S timto krokem se také zdvihne vlna
daflovych Unikdl u mineralnich olejii. Zrusenim této vyhody plati nasi zemédélci témet

0 12 korun vice za litr nez sousedni Rakousko.
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4 Srovnani s Némeckem

Spolkova republika Némecko je federativni stat, ktery tvoii 16 spolkovych zemi, z nichz
kazda ma svlij sném a zemskou vladu. Danova soustava na rozdil od nasi prosla rozsahlou
reformou v roce 2001. Cilem bylo zjednoduseni, zajisténi pracovnich mist, ochrana

zivotniho prostfedi a konkurenceschopnosti.

Piimé Nepfimé
o |
[ 1 1 | b 1
Spotiebni
Z pfijmu Majetkové DPH dane Clo
Dan z pfijmu | DPaizlihu
- PrY | Dari dédicka
FO
— Dan z kavy
Dan z pfijmu . 2
PO Dan darovaci
—{Dan z energie
. Dan z
—| Dan ze mzdy nemovitosti
—{ Dan z tabaku
Priplatek — Dan silni¢ni sma & ROV & fimé dané
solidarity Schema ¢. 5: Danova soustava Némecka-neptimé dané
Zdroj: [24]
—{ Cirkevni dan |%- Dans prgvoqu
nemovitosti

Schéma ¢. 4: Danova soustava Némecka-piimé dané
Zdroj: [24]
Vybrané dané se tfidi do tii trovni:

e Spolkové dané

e Zemské dané

e Obecni dan€
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Kazda z urovné ma podle Ustavy &. 106 podil z uréitych dani (tzv. trennsystem). Mezi
spolkové dané (Bundessteuer, piedstava celého statu) spada spotiebni dan, cla, solidarni
priplatek, silnicni dan atd. K zemskym danim (pfedstava kraje) patii dan dédickd, darovaci,
Z piva, pifevodu nemovitosti a poslednim obcim patii dai z nemovitosti a mistni dané
spojené s obci (rybafeni, psi, zabavy, provozovani restaurace atd.). Spole¢né dané jsou
dané, které si rozdéluji vSechny tii urovné dle stanovenych dohod a mezi né patii dan

z ptijmi fyzickych osob, pravnickych osob, DPH a dan z kapitadlovych vynost.

Vyvoj dafniovych prijmi v letech 2008 az 2013 (mld. EUR)
2008 | 2009 | 2010 2011 2012 | 2013/1 | 2013/11
Spolek | 260,7 | 252,8 | 254,5 276,6 2848 | 63,3 72,7
Zemé 200,4 | 182,7 | 181,3 195,7 207,8 | 52,1 54,6
Obce 772 | 684 | 704 76,6 81,2 15,1 18.2
EU 23,1 | 205 | 244 24,5 26,3 111 6,5
Celkem | 484,2 | 455,6 | 460,2 496,7 519 126,5 | 133,8

Tab. ¢. 9: Vyvoj piijmt z dani v Némecku
Zdroj: [24], vlastni zpracovani

4.1 Danova soustava v Némecku

Ptimé dané

Dan z ptijmu fyzické osoby (Einkommensteuer)

Tuto dan plati kazdy obCan s trvalym bydlistém ve spolkové republice Némecko. Zdanény
jsou vSechny pifjmy. Dafiovd povinnost se vztahuje i na pii{jmy ze zahrani¢i (napf.
prondjem bytu vciziné). U dané¢ zpiijmu fyzickych osob je uplatiovano linearné
progresivni zdanéni. Z piijmu odpocitavaji nezdanitelnou ¢astku ve vysi 7 664 euro. Vynos
do statniho rozpoctu z této dané¢ maji na svédomi poplatnici s nadstandardnimi pifijmy.
Poplatnici, u kterych je ro¢ni ptijem vyssi nez 45 000 euro tvoii vice nez 70 % vynosu
dané z ptijmi FO, nasledné 20 % vynosh tvoii poplatnici s roénim piijmem od 25 000

do 44 999 euro a pouhych 7 % jsou poplatnici s pfijmem pod 24 999 euro.

Zdanitelny pfijem eur/rok Sazba dané %
Do 8 004 EUR 0

8 005 -13 469 EUR 14-24
13470 -52 881 EUR 24-42
52 881 — 250 730 EUR 42
250.001 EUR a vice 45

Tab. ¢. 10: Sazba dan¢ u dané z ptijmu FO
Zdroj: [24], vlastni zpracovani
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V ¢esku mame 15 % sazbu dané piijmu FO, ptesto se vSak zdanéni li§i pro zamé&stnance
a OSVC. Zaméstnancim se totiz dan poéitd ze super hrubé mzdy, tedy hrubé mzdy
navysené o socidlni a zdravotni pojisténi. Skutecna sazba je tedy pro zaméstnance 20.1 %
(15 % * 1,34) a pro OSVC je 15 %. V Némecku se dafi standardné poéita z hrubé mzdy
a sazba je jak pro OSVC tak i pro zaméstnance stejna. Ob&ané s nizkymi piijmy odvedou

na dani méné v Némecku ale u nadprimérnych pfijmi je zdanéni nizsi v Ceské republice.

Dan z ptijmt pravnické osoby (kOrperschaftsteuer)
Po danové reformé v roce 2001 ¢inila dail 25 %. V soucasné dobé¢ je snizena na 15 %.

Realné zdanéni ptijmi je po zapocteni dan¢ solidarity 15.825 %.

Ptiplatek solidarity (solidarititszuschlag)

Tato dan plati od roku 1995 a jejim ukolem je zajistit finance na infrastrukturu, skolstvi,
zdravotnictvi atd. Priplatek se tyka vSech dani z pfijmi. Sazba ptiplatku je 5,5 % z objemu
odvadénych dani z pfijmu. Na ptikladu to znamenad, Ze ptiplatek solidarity u 20 % z pfijmu

je 1,1 % (5,5 % z 20 %). Efektivni sazba dané je tedy 21,1 %.

Zivnostenska dani (Gewerbesteuer)
Zakladni sazba c¢ini 5% a je vypocitavana ze zdkladu dané pro zdanéni z pifjmu.
U fyzickych osob snizuje zéklad o 24 500 € az do celkového ro¢niho piijmu 72 500 €.

Zivnostenska daf je nakladova polozka. Je vybirana obcemi a také hlavnim p¥ijmem obci.

Cirkevni dan (Kirchensteuer)
Tuto dai plati kazda fyzickd osoba pifihlaSend u nékteré cirkve (obvykle katolicka
a protestantska). Sazba ¢ini 9 % a pokud lidé nechtéji platit cirkevni dan staci, kdyz nejsou

piihlaseni k Zadné cirkvi.

Nepiimé dané

DPH (Umsatzsteuer)

Piedpisy pro DPH v Némecku jsou velmi podobné tém v Ceské republice. Je to déno tim,

ze systém DPH je v EU harmonizovan. Stejné€ jako u nas maji dvoji sazbu. SniZend, ktera

plati na zbozi a sluzby denni potfeby jako jsou potraviny, vefejna doprava, noviny je 7 %.
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Zakladni sazba je ve vysi 19 %. Od DPH jsou osvobozeny napiiklad zdravotni a bankovni
sluzby. Povinnost Kk registraci vznika v okamziku, kdy obrat v ptfedchozim roce piekrocil

17 500 EUR. Danov¢ podani se podava elektronicky pomoci programu ELSTER.

Spotiebni dan¢ (Verbrauchssteuer)

Systém spotifebnich dani se také nijak zvIast’ nelisi od toho naseho. AvSak maji i takové,
které nas systém nezna (napi. dan z kavy.). Spotiebni dané jsou vybirany na trovni spolku
a tudiz i rozd€leny mezi né. Vyjimku tvofi dan z piva, jelikoz se rozdéluje do rozpoctu
jak spolku, tak i zem¢. Ostrov Helgoland a oblast Busingen jsou dvé uzemi, které jsou

osvobozeny od spotiebni dan€. Spadaji pod celni a dafiové tizemi Svycarska.

V Ceské republice na rozdil od Némecka neexistuje specialni zakon o trestnim pravu
dafiovém, coz znamend, ze vSechny trestné Ciny spojené s danémi nalezneme piimo
Vv trestnim zakoné. Mezi trestné ¢iny danové Ize zaradit nasledujici Ciny:

e Neodvedeni danég, pojistného na socidlni a zdravotni zabezpeceni

e Neodvedeni pfispévku na statni politiku nezaméstnanosti

e Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

e Poruseni predpist o nalepkach k oznaceni zbozi

e Nesplnéni oznamovaci dailové povinnosti

Za trestné Ciny podle trestniho prava danového v Némecku se povazuji:
e Ukony, které jsou trestné podle daiiového zakonu
e Pad¢lani kolkl a pfiprava s ni spojena
e Nelegalni transporty ptes hranice

e Napomahani pachateli, ktery se dopustil vySe uvedenych

Némecko zvysuje tresty za daniové Uiniky. Nové zostiuje své trestni sazby. Pokud datiovy
podvod dosahne Sestimistné cifry v eurech, ¢eka vinika nepodminény trest vézeni. Rozhodl
o tom nejvyssi soud v Karlsruhe, ktery zvysil trestni sazby v jednotlivych kategoriich
danovych uniku.

Pii danovém uniku do 50 000 eur muze vinik pocitat jesté s pokutou. V rozpéti od 50 000

do 100 000 eur se véc fesi dle okolnosti a zavaznosti pro dané okoli. [25]
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4.2 Automaticka vyména informaci

Ceska republika a Némecko vyuZivaji také automatické vymény informaci v ramci EU.
Opiraji se o tfi formy vymeény:

e Informace na dozadani

e Poskytovani informaci z vlastniho podnétu

e Automaticka (pravidelnd) vyména informaci

Celkovy pocet vymény informaci mezi
urady CR,Bavorskem a Saskem
200
150
100 | iCelkov\? p{of:et.v}?'mény
informaci mezi urady
CR,Bavorskem a Saskem
50
0 1 T T T
2010 2011 2012 2013

Graf ¢. 3: Vyména informaci mezi CR a Némeckem
Zdroj: [29], vlastni zpracovani

Finan¢ni sprava CR zobrazuje pocet korespondence spojené s vymeénou informaci

v celkovém souctu.
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5  Vyhodnoceni vyvojovych tendenci

Vyssi sazba neznamena vyssi vyber

se také zvySuje procento danovych uUnikl a praveé témito problémy se zabyva danova
efektivita. Efektivitou dan¢ se zabyval americky ekonom Arthur Laffer. Vytvofil graf,
ktery zobrazuje zavislost vybrané sumy na mitfe zdanéni.

Na grafu je zfejmé je-li danové zatizeni 0 % vysledek je stejny jako kdyz je 100 %,
protoze danové subjekty jsou demotivované pracovat. Motivace danovych subjektt je tedy
zavisla na vysi dané. Zvysit produktivitu urCitého sektoru tedy znamena snizit danové

zatizeni a naopak u sektoru, ktery je nebezpe¢ny pro trh zvysit danové zatizeni. [4, s. 31]

|

iLafferdv bod
=
e
|
el
] -
o
2
>
o . .
= prohibitivni
4] zona
-
t
0% danova sazba 100%

Lafferova krivka

Obr. ¢. 2: Danova efektivita
Zdroj: [4]

Ceska republika pomaha dafiovym tnikiim

Tento problém nastal ve vyvoji sazby DPH v Ceské republice v roce 2012. SniZena sazba
DPH byla zvysena z 10 % na 14 %, od cehoz si stat sliboval o 15,5 % vyssi vybér této
dané. Zvyseni dan¢ nepfineslo v prvnim roce zadné vyssi zisky. V roce 2011 kdy sazba
¢inila 10 % bylo vybrano 122,5 miliardy korun a v roce 2012 se zvySenou 122,6 miliardy
korun. Zadny razantni vynos se tedy nekonal a naopak se zvysila dafiové kriminalita.

Dan¢ se nemiizou v dnesni dobé& pocitat jako trojclenka!
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
zjisténo pripadl
kraceni dané 725 574 601 704 916 1 056
objasnéno 363 269 284 362 435 629
dodate¢né objasnéno 87 147 146 154 153 203
celkova Skoda v tis. 6410
K¢ 370 |2780582|4510534|3361121|6278758 |5 754 361
zajisténo v tis. K¢ 5880 0 0 710 410 1531

Tab. ¢. 11: Kraceni dané
Zdroj: [28], vlastni zpracovani

Podle tabulky je také ziejmé, ze zvySenim dané z piidané hodnoty v roce 2012 se rozdil

mezi rokem 2010/2011 a 2011/2012 zdvojnasobil. Zde je nazorna ukazka podle Laffera.

Némecko nelegalné proti nelegalnosti

Nejvétsi razie proti deliktim spojenych s neodvedenim dané stéle probiha. Spolkova zemé
Poryni-Falc koupila kompaktni disk s daniovymi udaji od anonymniho prodejce za zhruba 4
miliony eur. Kompaktni disk byl nabidnut anonymem némecké financni spravé uz v roce
2010. Tim odstartovala vlna pro a proti. Opozi¢ni socialni demokraté souhlasili s ndkupem,
protoze disk muze vyfesit fadu neosvétlenych trestnych ¢ind. Naopak politici jako Otto
Fricke a Volker Kauder byli toho nazoru, ze jde o ukradnuté zbozi a stat nesmi
spolupracovat se zlodéji. Klicovou roli v ndkupu disku méla Angela Merkelova, ktera
prohlasila, ze lidé mozna ztrati dvéru v zemi, ale timto krokem se do statniho rozpoctu
vrati miliony eur. Informace se tykaji vice nez deseti tisicti klienth Svycarskych bank.
Na razii se podili ¢tyfi stovky danovych inspektorii. Prozatim bylo provedeno na dvé
stovky domovnich prohlidek a ufady ptredpokladaji, ze diky témto informacim vyberou
do rozpoctu zhruba 500 milionii eur. Némecko se timto ndkupem rozdélilo na dvé
poloviny. Jedna tvrdi, Ze se stat uchylil k trestnému ¢inu a druha strana tvrdi, Ze takové
kroky jsou potfebné k boji proti dafiovym tnikim. Ceska republika razantné odmita

spolupraci s nelegalné ziskanymi udaji. [25]
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Srazkova dan

K 1.1 2013 byla zvySena srazkova dan z 15 % na 35 %. Srazkova dan se tyka piijmi
podila ze zisku, licen¢nich poplatkt, urokt, pfijma ze sluzeb a z nezavislé ¢innosti. Tato
uprava ma fesit problematiku zdanovani piijmt plynoucich do danovych raju. Tento krok
se zakonodarctim nepovedl. V praxi to znamen4, Ze pokud si nékdo z CR objedna poradce
s Britskych ostrovil, zaplati tuto dan ten, kdo objednava. Problém nastava u velkych ryb,
které¢ se k pfijmim v danovych rdjich nepfiznavaji. Pouzivaji velmi slozit¢ metody
a pusobi v zemich, kde srazkova dan neplati. Srazkova dan se zaméfuje nejvice na ptimé
platby, které objemové uz nejsou tak velké. Nejvice se srazkova dan dotkne téch, ktefi

se uz k ptijmim v danovych rajich pfiznavaji.

Absurdita roku se ukazala jako u¢innd zbran proti danovym Unikim

V podnikatelské anketé Absurdita roku 2013 zvitézila povinnost firem zjistovat, zda jejich
obchodni partneti plati dan z pfidané hodnoty. Novela vstoupila letos v platnost jako
implementace do ¢eského pravniho fadu, kterou navrhla Komise EU. V akénim planu
Evropské komise pro rok 2014 je tento bod zahrnut i pro ostatni stdity EU. Podnikatelé
se musi divat do registru platct DPH, jestli jejich partnefi nejsou vedeni jako nespolehlivy
platce. V opacném piipadé jim hrozi, ze DPH zaplati za né. Pro podnikatele je to o néco
vEtsi zatéz a také preneseni odpovédnosti na né samé. Mistopiedsedkyné TOP 09 Helena
Langsadlova to argumentuje tim, Ze spravce dané nestaci na takto rozsahlé delikty.
Resenim je tedy preneseni odpovédnosti na jiny subjekt, neZ uvazlivé projednat navrh.
Nekteti podnikatelé si vSak tuto metodu pochvaluji, zejména diky tomu, Ze se dozvédi,

zda je jejich partner spolehlivy ¢i ne.

Ruceni za neodvedenou dan

Novelou zakona o DPH doslo k rozsiteni ptipadi, kdy se piijemce plnéni (odbératel) mize
dostat do pozice rucitele za poskytovatele, ktery neuhradi DPH. Od 1.1 2013 jsou v zakon¢
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty tyto tfi moznosti, kdy ptijemce zdanitelného
plnéni platce DPH velmi lehce stat odpovédnym za svého partnera.

a) Pokud je uplata za plnéni poskytnutd piijemcem plnéni zcela nebo zEasti
bezhotovostnim pfevodem na bankovni Ucet poskytovatele zdanitelného plnéni
jina, nez ktera je spravcem dang zvefejnéna prostfednictvim registru platca.

b) Pokud je poskytovateli (dodavateli) zvefejnéna k datu uskutecnéni zdanitelného
plnéni informace, Ze je nespolehlivym platcem.

¢) Pii nakupu pohonnych hmot od osoby registrované jako jejich distributor
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6  Prevencni opatieni a vyhodnoceni

Datiové uniky v Ceské republice piedstavuji vazny problém. Jak jsme sami mohli posoudit
Z této prace, danové Uniky na vnitrostatni Grovni jsou obrovské, ale nejvétsi problém
nastava u mezinarodnich daovych unikd. Vnitrostatni transakce, ptijmy z ¢innosti a s nimi
spojené danové Uniky musi fesit stdt samostatné. Boj proti t€émto deliktim je spojen vzdy
s n¢jakou mensi upravou nebo pridanim novely zékona. Ackoli Ministerstvo financi kazdy
rok sestavuje akcéni plan na boj proti daitovym Uniklim, nedaii se zamezit ani omezit témto
trestnym ¢intim.

Z posledniho zasedani skupiny G20 se Ceska republika umistila mezi dvacitku zemi, které
maji v absolutnich ¢islech nejvyssi danové Uniky. Je to dano 1 tim, Ze Cesky clovek
je vynalézavy cCloveék. Z poslednich let kdy Ministerstvo financi vydalo novelu zdkona
proti danovym Unikiim, vZdy se nasla cesticka, kterou se to dalo obejit. Tyto cesti¢ky jsou
dany slozitosti danového systému a velkym mnozstvim osvobozenim od dani.

V mnoha piipadech ptevadéji bfemeno odpovédnosti statni spravy na podnikatele, kteii
uz tak jsou danové zatizeni velkym mnoZstvi zakont. Problém je také neustdle se ménici

zakony, v kterych se samotny podnikatel bez dafiového poradce nemtiZe orientovat.

Danové uniky a podvody ohrozuji také rovné zachazeni a spravedlivost. Hospodaiské
reformy musi byt ze socialniho a politického pohledu pfijatelné. Danové zatizeni by mélo
byt rovnomérné, aby jak fadovi pracovnici, tak i nadndrodni spolecnosti vyuzivali vyhod

jednotného trnu.

Proti daflovym Unikim je nutné bojovat na urovni narodni, evropské i mezinarodni.
Evropska integrace spojila i ekonomiky vSech ¢lenskych stati, s ¢imZ souvisi velky objem
transakci ptes hranice. Podnikiim i obanim to pfineslo vyhody, ale stdtnim spravam nové
ukoly, s kterymi se musely vypotfadat. ZkuSenosti ukazaly, Ze se Clenské stity mohou
S témito problémy vypotadat uc¢inné jen tehdy, kdyz spolupracuji dle dohodnutého ramce.

Vymeéna informaci a zkuSenosti je dle mého dobra zbran proti datiovym Unikim.

55



Reverse charge

O problematice Karuselovych neboli kolotocovych podvodu se v této praci jiz psalo a byl
vysvétlen 1 princip tohoto podvodu. Podstatou kolotocovych podvodi je distribuce zbozi
prostiednictvim dlouhych distribu¢nich fetézcii, jez piekracuji hranice jednotlivych stati
Evropské unie, pfi nichz dochdzi v uréitém okamziku ke kraceni dané. Dan neni pfiznana
ani zaplacena a prislusny platce je bud’ nekontaktni, nebo subjekt je veden na tzv. bilého
kong, ktery nemusi nic tusit.

Reverse charge neboli pfeneseni danové povinnosti je specificky rezim uplatnovani DPH.
Na rozdil od bézného mechanismu uplatiiovani DPH, kdy povinnost pfiznat a zaplatit dan
na vystupu za zdanitelné plnéni ma poskytovatel plnéni (platce, ktery plnéni uskutecnil),
Vrezimu reverse charge je povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu pienesena
na pfijemce zdanitelného plnéni. Platce, ktery uskutecnil zdanitelné plnéni, vystavi dafovy
doklad, kde misto vySe DPH uvede, ze vysi dané je povinen doplnit a piiznat platce. Narok
na odpocet ma piijemce zdanitelné¢ho plnéni a to v okamziku, kdy nastaly skutecnosti tuto
dan pfiznat, tzn. zZe, ptijemce zdanitelného plnéni neni opravnén uplatnit narok na odpocet
dané¢, pokud dan nepftiznal.

Ptijemce i poskytovatel zdanitelného plnéni jsou povinni vést evidenci, kterou je platce
povinen piedkladat financni spravé. Tento rezim se uplatnil v jinych zemich jako dobry
nastroj proti danovym Unikim, ktery spocivd v uplatnéni odpoctu dané piijemce

zdanitelného plnéni s tim, Ze poskytovatel plnéni dan nezaplati.

ReZim reverse charge se uplatiiuje pouze na:
e Dodani zlata platci
e Dodani Srotu a odpadu
e Pievodu emise povolenek na emise sklenikovych plynti platci

e Poskytnuti stavebnich a montaZnich praci

V roce 2010 Ceska republika spolu s Némeckem a Francii pozadala Evropskou komisi

o rezim pieneseni danové povinnosti také na pohonné hmoty, ale tento navrh byl zamitnut.
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FATCA

V ramci boje proti danovym unikim postupné dochazi k prolamovani bankovnich
danova legislativa zavedena za ucelem zamezeni daitovych unika.

Foreign Account Tax Compliance act je novy danovy zédkon Spojenych statl, ktery
pozaduje po cizich finan¢nich institucich informace o uctech americkych danovych
poplatniki. Tyto informace dostdva a zpracovava americka danova zprava (Internal
Revenue Servise-IRS). Princip zakona spoc¢iva vtom, ze piikazuje bankam a jinym
finan¢nim institucim pod hrozbou vyznamné sankce hlasit bankovni Uc¢ty a dal$i druhy
aktiv. FACTA rozliSuje ucty ¢i aktiva s nizkou hodnotou 50 000 az 1 000 000 dolart
a vysokou nad 1 000 000 dolart. Platné terminy zakont jsou pro nizkou hodnotu od 31.
prosince 2015 a u vysoké o rok diive. Termin pro podavani reportli by mél byt do deviti
meésici od konce kalenddiniho roku. Informace se tykaji pouze osob s americkym
obCanstvim nebo osob podnikajicich na americkém tzemi. Sankce spociva v 30 %

srazkové dani na veskeré transakce spojené s USA a danou finanéni instituci.

Jednou z cest, které banky zpocatku zvolily, je se Géth a aktiv americkych osob zbavit
a nezfizovat dal$i. To vyvolalo mezi obCany USA zijicimi v zahrani¢i vinu odporu
a kritiky, jelikoz si nemohou otevtit bankovni Gcet v cizi zemi. Spousta z nich se uchylila
ke zméné obcanstvi. I proto jiz v minulém roce pfistoupilo prvnich pét evropskych
k uzavieni mezivladni dohody o zlepSeni dodrzovani danovych piedpisi a provadéni
zakona FACTA (tzv. IGA). Jejich smyslem je vyhovét FACTA aniz by se dostaly
do konfliktu s platnou legislativou tim, Ze informace nebudou piedavat piimo IRS,
ale danové spravé své zemé. Zaroven se na finanéni instituce sidlici v zemi, ktera

podepsala a plni podminky IGA, hledi jako na plnici a nehrozi jim tak 30 % srazkova dan.

Dohodou IGA se taktéz USA zavazuje k podavani informaci statim v této dohodé¢.

Smyslem zakona je minimalizovat dafiové Uniky a zvysit vybér dani provadény financnimi
spravci. Ministerstvo financi Ceské republiky obdrzelo ndvrh FACTA a v této dobé
je zatim v projednavani. Ministerstvo financi zaslalo 3. Rijna 2013 protindvrh a opatieni
k harmonizaci do naseho pravniho fadu ale zatim nedoslo k zadnému osobnimu jednani.

Podle harmonogramu MF je predpokladany vstup od 1. ledna 2015.
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Automaticka vyména informaci pro danové ucely v globalnim méfitku je povazovana
podle OECD za nejlepsi a nejefektivnéjsi cestu jak zajistit, aby lokalni spravci dané mohli
vybrat dan¢ z ptijmu a majetkovych poplatniki, které jsou jimi dosahovany v zahranici.
V dubnu 2013 bylo vydano spoleéné prohlaseni G5 (Francie, Némecko, ltalie, Spanélsko
a Velka Britanie) ve kterém tyto zem¢ ozndmily svilj zdmér o vyméné informaci mezi
sebou (IGA). Nasledng dalsich 12 zemi EU (Belgie, Ceska republika, Slovensko, Polsko
Dénsko, Finsko, Svédsko, Irsko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovinsko)
vyjadfilo svlij zajem na spolupraci.
V ramci automatické vymény informaci v EU se zavadi od roku 2015 v oblasti pfimych
dani 5 novych oblasti a to:

e Pfijmy ze zaméstnani

¢  Odmény fediteli

e Produkty Zivotniho prosttedi

e Dtchody a vlastnictvi nemovitosti

e Pfijmy z nemovitosti

Nova koncesovana zivnost na pohonné hmoty podle Kuby a Kalouska

Podle nové novely zakona ¢. 234/2013 , ktera vstoupi v platnost jesté v roce 2013 bude
mozné provozovat distribuci pohonnych hmot pouze na zdkladé¢ nové zivnosti vyroba
a zpracovani paliv a maziv a distribuce pohonnych hmot. Tyto podminky plati
I pro stavajici distributory. Pro ziskani takové zivnosti bude nezbytné ziskat souhlas
celniho ufadu. Ten vyda souhlasné stanovisko jen vtom piipadé ze, bude spln€na
podminka spolehlivosti Zadatele o Zivnostenské opravnéni k distribuci pohonnych hmot.
Za takovou osobu novela zdkona o pohonnych hmotach bude povazovat osobu, ktera
je beztthonna a v poslednich tfech letech neporusila zavaznych zplsobem daniové nebo
celni predpisy nebo pfimo zakon o pohonnych hmotach. Podminky spolehlivosti musi
spliovat jak zadatel, ktery je fyzickou osobou, tak i ¢lenové statutarnich organt zadatele
pravnické spolecnosti. Je tak u€inéno z divodu velkého mnoZzstvi danovych Unikl v této
oblasti a Spatné povésti distributord pohonnych hmot. Nedilnou podminkou registrace
je poskytnuti kauce ve vysi 20 000 000 K¢ a to slozenim na zvlastni ticet celniho tfadu,
anebo formou bankovni zaruky, kterou akceptuje celni ufad. Nelze poskytnout cast
bankovni zarukou a ¢ast v hotovosti. Timto krokem se stat chce zbavit malych distributorti
a tim i uleh&it praci finanéni spravé. Cim méné distributord, tim vétsi prehled o distribuci

pohonnych hmot.
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Udaje o distributorech pohonnych hmot budou i nadale zvefejiiovany zplisobem
umoziujici dalkovy ptistup v registru distributord, pficemz se novelou rozsiti okruh tidaja.
Nové¢ tak registr bude obsahovat informaci o dni zruSeni nebo zéniku registrace a jakym
zpusobem. Cilem této novely je zabranit danovym uniktim, a to kraceni DPH pii1 nakupu
pohonnych hmot. Spolecnym znakem téchto delikti je obchodovani pomoci ucelové
zalozenych spole¢nosti, které jsou zapojeny jen par mésicl a poté jsou nahrazeny jinymi.

Pravé diky dvaceti milionové kauci se zabrani témto podvodim. Sice tato kauce
je vybornym nastrojem proti danovym deliktim, ale bude likvida¢ni pro mensi poctivé

distributory.

Slozitost dafiového systému

V hodnoceni slozitosti daitového systému podle Svétové banky a PwC (Mezinarodni sit’
poradenskych spole¢nosti) se Ceska republika v roce 2013 umistila na 122. piiéce ze 180
posuzovanych zemi. Tuzemskym firmam zabere plnéni vSech danovych piiznani
vV priméru 413 hodin. Dafovy systém, resp. povinnosti uréené¢ datiovou legislativou,
kontrolované finanénim tufadem, rozhodné neptedstavuji celou administrativni z4téz,
kterou podnikatel nese. Tuzemsti podnikatelé se potykaji s velkym mnozstvim riznych
formulait, potvrzeni a piikazli ze strany zdravotnich pojistoven, socialni spravy a jinych
instituci. Disledné zmapovani a nésledna redukce povinnosti, jeZ spadaji na podnikatele,
by kromé jejich zkricen¢ho Casu meéla za nasledek i1 Uspory ve statnim rozpoctu.
ZlepSovani podnikatelského prostiedi je cilem vSech vyspélych vlad. V nasi danové
soustavé se nachazi vice nez 200 druhti danovych ulev. Tézko tak mizeme od danovych
subjektli o¢ekavat, Ze budou plné¢ chapat a fadné plnit danova pfiznani. Tim spiSe kdyz
chtéji minimalizovat svou daiovou povinnost. Bez uvédomeéni se dostavaji svou neznalosti

za legélni hranici.

Ceské firmy volaji po zefektivnéni dafiového systému a chtéji snizit ndkteré dané.

S timto nazorem souhlasim, zjednoduSeni dani musi byt na bazi zruSeni nékterych
osvobozeni, at’ uz na ukor socialni vyrovnanosti. Velmi pozitivné hodnotim elektronicka
pfiznani. V pocatecni fazi jisté nastanou problémy, ale po Case se vyplati jak pro podniky
a firmy tak i Gsporné pro stat. Na druhou stranu si nemyslim, Ze sniZovat dan¢ bude

prospésné k zjednoduSeni dané.
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Podle Laffera znamenaji nizSi dané vétSi motivaci firem podavat danové pfiznani.
To je pravda, ale musi se najit ten spravny bod, kde dan€ budou vynosné a motivace firem
se nebude sklanét k trestnym c¢intim. Napiiklad v Dansku maji celkové zdanéni 50 %
k HDP a piesto je jejich systém 15. nejjednodussi na svété. Cesta z komplikovaného
systému vede pfes sniZzeni administrativy, maximaln¢ moznou spolupraci s finanénimi

spravami pfes internet, minimalni obchodni ptekazky a fungujici finan¢ni sektor.

Ke zmirnéni danovych Unikti vzniklych riiznymi machinacemi s pohonnymi hmotami
by dle mého nazoru pomohlo zkraceni obdobi, ve kterém se sleduje procento piimeési
biolozky. Podle zdkona je toto obdobi jeden kalendaini rok. Zkraceni by bylo mozné
i 0 polovinu, tedy pul roku. Roéni interval je pfili§ dlouhy na to, aby bylo mozné zpétné
proverit kvalitu.

U spotiebnich dani se ¢asto daiovy Unik vypatra az za nékolik let a tim dochazi
K proml¢eni a nékdy uz i dana spolecnost neexistuje. U spotfebnich dani, které jsou
problémové v ramci unikd na dani bych zavedl elektronické ucetnictvi. Princip by byl
jednoduchy. Zbozi, které bude spadat pod tuto dant by mélo byt v elektronické podobé
a posilat je finan¢nim spravam. Stat by mél tedy podrobny a jednoduchy piehled
o transakcich. Firmam, které nebudou respektovat takova pravidla by zpocatku hrozila

finan¢ni pokuta a pozd¢ji i vyfazeni z registru distributor.

kracenidané

padélaniznamek a kolkd

podvod na socidalnim a zdravitnim

zabezpeceni H Rady1

zkresleni stavu hospodarského
jméni
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0 200 400 600 800 10001200

Graf. ¢. 4: Datiové tniky v roce 2013
Zdroj: [28], vlastni zpracovani
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Hospodaiska kriminalita celkové je v Ceské republice alarmujici. Je to déno jak nizkymi
sazbami trestniho zakoniku, tak i systémem. Dafovy systém se u nds nijak zvlast neméni.
Jenom se do né kazdoroné¢ nesmysIné piidava spousta reforem, které nijak zvIast
neovliviluji nelegalni déni. Ptal jsem se nékolika podnikateli v mém okoli, ktefi tvrdi,
ze nijak nepocit'uji platné reformy. Mozna je to tim, Ze systém je neupozoriiuje na nové
platnosti v zakoné, coz je velka chyba, anebo to opravdu nijak ve firemni ekonomice
nezaznamenaji. Diky velkému mnozstvi reforem, které kazdorocné zatézuji danovy systém
se dostaneme az na okraj, kde uz nebude co reformovat. Cestu k jednodussimu danovému
systému, jenz bude dobrym nastrojem proti danovym unikiim je V postupné budovaném

systému, ktery maji severské zemé.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hospodarské
¢iny celkem 32474 29774 28 371 28 216 27 633 28 523
objasnéno 15921 13 906 13 382 13 365 13 247 14 489
dodatecné
objasnéno 2 395 3156 3233 2 744 2 453 2 637
celkova skodav |19 473 15 696 14 153 13899 24 135 18 696
tis. K¢ 591 310 834 515 981 807
zajisténo v tis.
K¢ 175100 |89320 2293 4325 11 549 6 749

Tab. ¢. 12: Hospodaiska kriminalita
Zdroj: [28], vlastni zpracovani

Mén¢ danovych kontrol

Zda se to jako hloupost, ale ¢isla mluvi opacné. Paradoxné je to pravda. Efektni datiova
kontrola neni vtom, ze se zkontroluje vice subjekti. Efektni kontrola znamena
zanalyzovani stavu doptedu, spiSe chodit tam kde se objevuji nejasnosti. Tim nechci fikat,
ze vyloucit preventivni kontroly je hloupost. Jednou za ¢as zkontrolovat slusného ¢lovéka
neni od véci ale na zaklad¢ tzv. risk analyz, které zpracovavaji dailové kontroly a nasledné
vyhodnoceni je dle mého lepsi, nez-li navStévovat stejnou mirou subjekt, ktery vykazuje
po dobu své piisobnosti stejnomérné ¢isla. Tim padem je méné kontrol, ale vice penéz

se vybira diky tzv. risk analyzam.
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Pocet kontrol
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Graf ¢. 5:Pocet danovych kontrol
Zdroj: [39], vlastni zpracovani

Domérena danova povinnost (v mld. Kc)
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Graf ¢. 6: Doméfend danova povinnost
Zdroj: [39], vlastni zpracovani

Podle téchto tabulek je vidét efektivita kontroly dané. V roce 2012 kdy jsou kontroly
nejmensi, je na danich zp&t vymeéfeno nejvice za poslednich Sest let. Udaje za rok 2013

budou dle finan¢ni spravy po uzavieni této prace.
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Z.avér

Zvyse uvedeného je ziejmé, ze danové uniky pfedstavuji komplikovany problém
jak v oblasti ekonomické tak i spoleCenské. Beze sporu se jedna o nejvétsi hospodaiské
trestné &iny nejen na uzemi Ceské republiky, ale i v ostatnich zemich. Dané jsou nejvétsim
piijmem statni pokladny. Danové uniky vytvari velky schodek ve statnim rozpoctu. Boj
s témito delikty je velmi dualezity. K ochran¢ danovych zajma se velmi Casto vytvaii
legislativy proti témto deliktim. Clovék je velmi vynalézavy a vzdy si najde cestu, kterou
muze zékon obejit. Pachatelé téchto ¢inl jsou velmi zdatni v zdkonech a i proto je velmi

obtizné takovy delikt najit okamzité.

Danové uniky nejsou jen problémem trestniho zdkona ale i spolecnosti jako takové.
Neodvedena dan znamend mensi pfijem do pokladny a tim paddem mensi vydaje pro mésta
a obce. Jen v roce 2013 se skoda zplsobena kracenim dané a poplatkd vySplhala k 15 mld.

korun a to finan¢ni sprava hlasila jako velky tspéch.

Vétsina pachateli trestnych ¢inti spojenych z kraceni dané a poplatki jsou vzdélani lidé,
ktefi znaji velmi dobfe problematiku dani. Slozitost a vySe dani posunuje podnikatele
do tzv. ,,Sedé zény*. Kazdy se snazi o co nejmensi odvedeni dané, ale zakladem je dobra
orientace Vv danovém zékoniku a sledovani novych zakond. Zakon umoznuje velké
mnoZstvi slev na dani, odeéteni nebo uplné osvobozeni. Clovék, ktery zna tyto podrobnosti
se mize pohybovat v Sedé¢ zéné. Je to zona kde se uchylujeme k danovému deliktu,
ale nenapliujeme skutkovou podstatu. Tento ptiklad je nejvy$§i mozna danova

minimalizace a mize ji provozovat jen ¢loveék s vybornou znalost zédkona.

Ten, jenz zakon neznd, vzdy bude platit vys$$i dané. ,Neznalost zakona nikoho

neomlouva‘.
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V ivodu prace je vypracovan teoreticky zaklad dané a podrobné rozebrana daiova
soustava Ceské republiky. Teorie obsahuje historii dani a jeji funkci, tedy rozdéleni
danové uniky patii krdceni dané u dan¢ z piidané hodnoty a spotiebni dané. I proto
se prace zabyva témito dvéma danémi. DPH a spotfebni dan jsou rozebrany a vysvétleny
principy dané, vybér dané, vypocet danové povinnosti a srovnani sazeb mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie. Dale je definovan postup finan¢nich a celnich sprav v danovém ftizeni
a jeho postoj k dané problematice.

V bakalaiské praci jsou dale danové uniky rozebrany z pohledu trestniho a spravniho
prava. Teorie spravniho prava se zabyva subjekty a druhy spravnich delikt. Trestni pravo
je rozdéleno dle pravnich norem na hmotné a procesni. V hmotném pravu je vymezen
pojem trestny ¢in, jeho stadia a naplnéni skutkové podstaty. V procesnim pravu jsou

vyClenény subjekty pachajici danové delikty a rozebrana stadia trestniho fizeni.

V dalsi kapitole jsou zanalyzovany a rozebrany danové tiniky u DPH a spotiebni dané
za posledni desetileti. Jednotlivée piiklady danovych unikd jsou zanalyzovany
a vyhodnoceny. K jednotlivym piikladim jsou vyhodnoceny statistické tdaje, které
poukazuji na velké mnozstvi daniovych delikti z poslednich let. K analyze dafovych tnika
jsou pfifazeny nejnovejsi skuteéné piipady z policejnich, celnich a finanénich zprav. Tyto
zpravy obsahuji celkové Skody zpiisobené jednotlivymi piipady, tedy nedoméienou
daniovou povinnost a sazby tresti k odnéti svobody. Dale jsou vypracovany vypocty
danové povinnosti u DPH a spotifebni dan¢ v névaznosti na piiklady danovych unik.

V zavéru kapitoly jsou popsany dafové raje a zemé, které je provozuji.

Dale je provedena komparace s Némeckem a jeho opatfenim proti dafovym unikim.
Daiové uniky jsou velkym problémem na mezinarodni urovni. Evropska unie kazdy rok
vydava smérnice vedouci ke sniZeni téchto deliktd. V dalSi kapitole je vypracovéana
implementace prava EU do ceského pravniho fadu a problémy s ni spojené. Prvni Cast
se zabyva pravnim zakladem pro pfijeti prava vydané komisi EU. V druhé casti jsou
vypracovany soucasné pravni predpisy v navaznosti na pozadavky EU v této oblasti

a vyhodnoceny legislativy proti danovym tniktim navrhnuté v roce 2013.
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V zavéru prace je rozebrana danova kontrola financ¢nich sprav a navrhnuto feSeni
na efektivnéjsi sledovani nelegalnich subjektti podle tzv. risk analyz. Dale je proveden
navrh na pieneseni danové povinnosti u PHM, prolamovani bankovnich tajemstvi podle
amerického zakonu FATCA, pfidanim vice danovych oblasti do automatické vymeény
v ramci EU, navrhnuta nové koncesovand zivnost na PHM a zanalyzovéano danové zatizeni

na podnikatele podle Laffera.

65



Hodnoceni podniku

Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.
Osvobozeni 699, 686 04 Kunovice
http://www.edukomplex.cz, epi@edukomplex.cz

Hodnoceni bakalafské prace ustavem
Ekonomika a Fizeni

Nazev bakaldiské prace: Daitové uniky v CR s jejich komparace s Némeckem
Jméno a pFijmeni autora prace: Vaclav Kusak

Studijni obor: Finance a dané

1. | Néro¢nost prace X
2. | Splnéni cilti prace %

3. | Teoreticka ¢ast prace X

4. | Prakticka ¢ast prace X
5.

H

Formalni iprava prace X
odnoceni v jednotlivych kritériich oznacte X

Abecedni hodnotici stupnice

Anglicky
hfd‘:‘o';f o papecednl  Slovai hodnocent minlem Procentusinf rozp&ti
noceni
1 A excelentni upper - excellent 90 - 100 %
2 B vyborny lower - excellent 80-89%
2 ¢ velmi dobry very good 70-79 %
3 D y good 60 - 69 %
3 E dostateény sufficient 50 -59 %
4 F nevyhovujici fail pod 50 %

Prici doporuéuji — nedoperudujix k obhajobé. (*nehodici se Skrtne)

Bakalafskou praci navrhuji klasifikovat stupném: D

Hodnoceni vypracoval: Ing. Vladimira Hlavackova, MBA

Hnain. Wiy

podpis hodnotitele bakalaiské prace

V Kunovicich dne: 4.6.2014

66



ABSTRAKT

Vaclav KUSAK dariové iniky v CR s jejich komparace s Némeckem. Kunovice, 2014.
Bakalatska prace. Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.

Vedouci prace: JUDr. Radomira VESELA

Kli¢ova slova: danovy unik, trestny ¢in, dan zpfidané hodnoty, spotfebni dan,

implementace

Bakalai'sk4 prace se zabyva datiovymi uniky v CR. Prace popisuje spravni a trestni pravo.
Druhd cast, praktickd, je zaméfena na analyzu spotifebni dané¢ a DPH. Prace popisuje
implementaci prava EU do ceského pravniho tadu. Prace obsahuje analyzu danové
soustavy Némecka a jeho postoj kdanovym unikim. Analyza danovych unika
je vyhodnocena a navrhnuto opatfeni k minimalizaci danovych unikd. Na zavér bakalaiské
prace je vypracovan e-learningovy material, testy a pfispévek na mezindrodni studentskou

konferenci
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ABSTRACT

Vaclav KUSAK Tax evasion in the Czech Republic and their comparison with Germany.

Kunovice, 2013. The Bachelor Thesis. European polytechnic institute, Ltd.

Supervisor: JUDr. Radomira VESELA

Key words: tax evasion, offence, value added tax, excise tax, implementation

The bachelor thesis with the issue of tax evasion in the Czech republic. This thesis
describes the administrative and criminal law. The sekond part, practical, focuses on the
analysis of excise tax and VAT. The work describes of implementation law EU in the
Czech law. The work includes analysis of Germany's tax system and its stance on tax
evasion. Analysis of tax evasion is evaluated and suggested measures to minimize of tax
evasion.At the end of the thesis is developed e-learning materials, tests and contribution to

international student conference .
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