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UvoD

Hospodarska a finan¢na kriza su témy, ktoré ovplyviiuji ekonomiky celého sveta. Priebeh
tychto kriz sa dotkol celej spolo¢nosti v roznych krajindch. VIady jednotlivych krajin sa
snazia znizit' dopady krizy vietkymi pravoplatnymi nastrojmi. Ci ich zvolili u¢inne alebo
nie, na to sa pride aZ neskor. Mnohé krajiny pristupuju pocas krizy Kk réznym danovymi

opatreniam a reformam.

Hospodarska a finan¢na kriza zasiahla Cesku republiku rovnakou mierou ako takmer cely
zvySok vyspelych svetovych ekonomik. Téato kriza spdsobila pokles finanénych trhov
a prepad prijmov alebo ziskov sukromnych ekonomickych subjektov. Prostrednictvom
sukromnych subjektov bola krizou poznamenana aj oblast’ verejnych financii, a to najméa
kvoli daniam, ktoré sukromné subjekty odvadzaju zo svojich prijmov alebo ziskov do
Statneho rozpoétu CR, do obecnych & krajskych rozpodtov. S poklesom stkromnych

prijmov a ziskov sa teda znizil vyznamny zdroj danovych prijmov tychto rozpoctov.

Kriza taktiez vyznamne zasiahla aj kraje CR, ktoré ako vyssie tizemné samospravne celky
hospodaria v Ceskej republike uZ viac ako desat’ rokov. Vznik krajskej samospravy je
vysledkom reformy verejnej spravy, ktora na izemi CR prebicha od roku 1990. V stlade
s demokratickymi principmi tak vznikol stredny stupei verejnej spravy, vyznamny
medzi¢lanok tustrednou vlddou a obci, ktorému boli zdkonom zverené kompetencie
a pravomoci potrebné na zabezpecovanie Uloh prislusnej regionalnej Grovni Uzemnej
samospravy. Na zaciatku fungovania krajov sa naskytlo hned niekolko otazok.
Predovsetkym aky by mal byt idealny sposob financovania aktivit tychto vysSSich
uzemnych samospravnych celkov, dalej do akej miery ponechat krajom vlastni
rozhodovaciu pravomoc pri nakladani so svojim majetkom a finanénymi prostriedkami
a tiez ako zabezpeCit ekonomickl stabilitu krajov. V priebehu dek&dy dochédzalo
k zmenam v hospodéreni krajskych samosprdv, z ktorych niektoré pomohli dokreslit
odpovede na tieto otazky. AvSak vyvoj krajskej samospravy zdaleka nie je u konca
a mozno teda len dufat, ze v buducnosti budl tieto otazky prostrednictvom reforiem

a modernizaciou verejnej spravy plne zodpovedané.

Bakalarsku pracu Analyza dopadu krizy na financovanie $tatnej spravy v CR sme si
vybrali preto, ze je velmi malo dostupnych publikacii, ktoré by detailne rozoberali

a ponukali informécie o financovani a hospodareni krajov Ceskej republiky.
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Dovodov, preco to takto je, moéze byt viacero, napriklad, Ze kraje hospodaria iba vel'mi
kratky cas. Aj preto je hlavnym cielom bakalarskej prace analyza dopadu krizy
na financovanie $tatnej spravy, konkrétne krajov Ceskej republiky. Medzi jej d’alsie ciele
patri analyza dopadu financ¢nej krizy na sektor Statnej spravy, konkrétne na hospodarenie
krajov a ich zadienie. Zaverednym cielom tejto prace je stanovit progndézu vyvoja
ich financovania na nasledujuce dva roky. Na zaklade vykonanych analyz budl navrhnuté
rieSenia, ktoré by mali viest k zmierneniu dopadu financ¢nej krizy na hospodarenie

a financovanie krajov Ceskej republiky.

K vicsine spomenutych udajov je velmi tazké sa dostat, preto predpokladame,
ze vysledky prace budi moéct’ vyuzit' novi pracovnici krajskych uradov, ako aj Studenti
EPI, s. r. o. Student treticho ro¢nika moZe nadviazat na tito pracu a vykonat analyzu
dopadu finanénej krizy na hospodarenie a financovanie vybranych krajov Ceskej

republiky.

Bakalarska praca je rozélenena do piatich kapitol. Prva kapitola pozostava z dvoch casti.
Prva Cast’ sa venuje popisanim verejnej a S$tatnej spravy, cielom fiskalnej politiky,
charakteristike verejnych financii, krajom Ceskej republiky, ich pdsobnosti, organom kraja
a zostavovaniu ich rozpoc¢tov. Druhd Cast’ je venovanid novym trendom vyvoja Statnej
spravy v ramci Eurdpskej unie. Pri pisani prvej ¢asti sme pracovali s domacou literatirou,

pri spracovavani druhej ¢asti sme Cerpali informacie zo zahranicnej literattry.

Druha kapitola s nazvom ,,Analyza financovania $ttnej spravy CR“ podrobne analyzuje
financovanie krajov Ceskej republiky za obdobie od roku 2003 do roku 2012. Vzhl'adom
k skuto¢nosti, Ze neboli dostupné aktudlne informécie o financovani krajov za rok 2012,
pouzili sme sthrn schvalenych rozpoctov jednotlivych krajov na rok 2012. Analyza
pozostava z analyzy prijmov avydajov krajov za prislusny rok. Analyza prijmov
je roz€lenena na analyzu danovych, nedanovych a kapitalovych prijmov a analyzu dotacii.
Analyza vydajov zahfiia analyzu beznych a kapitlovych vydajov. Zaver spominanej

kapitoly obsahuje vyhodnotenie zistenych skuto¢nosti.

Tretia kapitola sa zaobera analyzou dopadu hospodarskej krizy na §tatnu spravu Ceskej
republiky. Uvod tejto kapitoly poukazuje na dopad hospodarskej krizy na Ceskd republiku
a kraje Ceskej republiky pomocou makroekonomickych ukazovatel'ov za obdobie od roku

2005 do roku 2012. Dalej tato kapitola rozobera dopad hospodarskej krizy na zahraniény
8



obchod Ceskej republiky s Nemeckom a Eurépskou Uniou. V dalsej &asti kapitoly
je vykonana analyza dopadu hospodarskej krizy hospodérenie krajov Ceskej republiky
od roku 2003 do roku 2012. Vzhl'adom nato, Ze neboli dostupné informacie 0 hospodareni
Krajov za rok 2012, pouzili sme predpokladany vyvoj hospodarenia krajov na rok 2012.
Zaver kapitoly analyzuje vyvoj zadlZenia krajov v obdobi od roku 2003 do roku 2012.
Informéacie pre rok 2012 vych&dzaju z predpokladaného vyvoja zadlzenia krajov
na rok 2012.

V stvrtej kapitole sa venujeme protikrizovym opatreniam, ktoré zaviedla vlada Ceskej
republiky, Specialne opatrenim ,,Exit Strategy*, Zaver kapitoly je venovany navrhnutym
rieSeniam, ktoré su rozpracované v bodoch. Tieto rieSenia by mali viest' k zmierneniu
dopadov hospodarskej krizy na financovanie krajov Ceskej republiky. Z jednotlivych

bodov su vybrané najzaujimavejsie rieSenia, ktoré su detailnejSie rozpracované.

V poslednej casti bakalarskej prace je vykonana progndza vyvoja financovania krajov
Ceskej republiky na nasledujice roky 2013 a 2014, pomocou neurénovych sieti. Této
progndza zahffia stanovenie progndzy vyvoja jednotlivych poloziek prijmov a vydajov
krajov CR a taktiez vyvoj zadlzenosti krajov CR. K stanoveniu prognézy sme vyuzili
dostupny program na stanovenie predikcie — Projectl. V tejto kapitole su detailne popisané

jednotlivé kroky k stanoveniu predikcie pomocou spominaného programu.



Teoreticky zaklad

Tato kapitola bola vypracovana na zaklade domacej a zahrani¢nej literatlry a je roz¢lenena

na dve cCasti. Prva Cast’ sa venuje popisanim verejnej a Statnej spravy, cielom fiskalnej

politiky, charakteristike verejnych financii, krajom Ceskej republiky, ich pdsobnosti,

organom Kkraja a zostavovaniu ich rozpoctov. Druha ¢ast’ je venovand novym trendom

vyvoja Statnej spravy v ramci Eurdpskej tnie.

1.1

Verejna sprava CR

Je pravnou vedou chapanou ako:

Sahrn r6znych organov a instittcii . Organy Statnej spravy vykonavaji verejnu spravu
priamo. Decentralizované Statne organy a organy Uzemnej samospravy odvodene.
Existencia decentralizovanych organov $tatnej spravy suvisi s vyuzZivanym systémom
miestnej spravy. Aj ked’ su tieto Urady a inStiticie administrativne riadené ustrednou
vladou, je im niekedy zdkonom poskytnuty uréity stupen nezavislosti v rozhodovani
a zaroven aj urcitd zodpovednost’ za vykonanie uloh. Tieto decentralizované jednotky
ustrednej vlady nie st vybavené volnostou, ale ani prdvomocou ziskania vsetkych
potrebnych finanénych zdrojov na krytie potrieb stvisiacich s Glohami , ktoré zaist'uju

a potrebné finan¢né zdroje dostavaju zo Statneho rozpoctu,

Stihrnom zamernych ¢innosti organov a instittcii a tloh zabezpecovanych trovni §tatu
aj Uzemnej samospravy. Ide o spravu verejnych zaleZzitosti a to vo verejnom zaujme,
niekedy vykonavanych i na ochranu verejného zaujmu. Ustava a zakony $pecifikuji

preventivnu a represivnu stranku tychto ¢innosti.

Uvedené pojmy majd vyznam i v savislosti s chapanim verejného rozpoétu, jeho objemu

a struktary. Verejny rozpocet je dolezitym nastrojom kazdej Urovne verejnej vlady, tak ja

Statu aj jednotlivych subjektov izemnej samospravy.

Problémom s praktickymi dosledkami do urcitej neefektivnosti vyuzivania rozpoétovych

prostriedkov je chapanie institucionalneho pojatia verejného rozpoétu. Nastroje

financovania potrieb jednotlivych organov, organizécii a institacii, ktoré boli vo verejnej
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spréve a verejnom sektore zradené pre zabezpeCovanie verejnych statkov a pre zaistovanie
dalich uloh a ¢innosti. Na maximalnom objeme rozpoctu ma zaujem predovSetkym
administrativa danej institucie. Dosledkom je problematické presadzovanie zmien v poctu

organizacii vo verejnom sektore a ich izemnom rozlozeni. [16, s. 34]

Verejna sprava

/ ~

Statna sprava Uzemna
samosprava

N N

Ustredna Dekoncentraty Municipalna Regionalna
sprava (komunélna)

\/\

Miestna sprava Posobnost’

L N\

Samostatna Prenesena (vykon
(samospravna) Statnej spravy)

~N

ZmieSany model

Schéma €. 1: Verejna sprava
Zdroj: [16, s. 84]

1.1.1 Statna sprava

Vo vSeobecnosti mdzeme miestne organy Statnej spravy rozdelit’ na dve zakladné skupiny:
e organy miestnej Statnej spravy so vSeobecnou kompetenciou,

e organy miestnej Statnej spravy so Specialnou kompetenciou.

Do prvej skupiny zarad’'ujeme v naSich podmienkach okresné a krajské urady, v Ceskej
republike boli okresné urady od 1.1.2003 zrusené. Do skupiny druhej patri mnozstvo
Specializovanych tizemnych organov Statnej spravy. Plnia v zdsade také Specialne ulohy,

ktoré nie st vhodné pre vSeobecnu $tatnu spravu.
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Dalej by sme tieto organy mohli ¢lenit’ na:

organy posobiace v ramci spravneho usporiadania daného Statu,

organy s osobitnym Gzemnym obvodom pdsobenia. [14, s. 56]

1.1.2 Charakteristika verejnych financii

Vztah medzi narodnym hospodarstvom a verejnymi financiami sa v priebehu historického

vyvoja menil. Povodne vel'mi tzky vzt'ah sa postupne oslaboval az do tej miery, ze verejné

financie sa z ur¢itého hladiska zacali osamostatiiovat’. Tento proces sa zmiernil nastupom

finanénej hospodarskej krizy v tridsiatich rokoch 20. Storoc¢ia a u¢enim J. M. Keynesa.

Vyznam rozpoctu verejnych financii pre ekonomiku krajiny vyrazne vzrastol koncom

20. storocia a verejné financie sa stali nastrojom na ovplyviiovanie makroekonomického

Vyvoja a ekonomickej rovnovahy §tatu. [19, s. 22]

Problematika verejnych financii je v stiCasnosti predmetom zaujmu najméi nasledujticich

vednych disciplin:

Statistika a ekonometria — zameriavaji sa na ziskavanie a analyzu kvantifikovanych
udajov o verejnych financiach,

Podnikovo-hospodéarske vedy — vztah k verejnym financiam vyplyva predovsetkym zo
zdanovania podnikov ako jedného z hlavnych zdrojov prijmov verejnych financii,
Pravne vedy — st pre verejné financie vel'mi dolezité, pretoze posobnost’ relevantnych
institacii, ktoré maja v sprave verejné financie, je definovana prisluSnymi pravnymi
normami, ich interpretaciou a dodrzovanim,

Socioldgia — analyzuje sily skupinového spravania a ich vplyv na verejné financie,
Historické vedy — verejneé financie vychadzaju z historického vyvoja skumaneho
objektu,

Psychologia — poznatky z psychologie st dolezité, ked je potrebné zabezpecit

spolo¢ensku akceptaciu finanénych aktivit Statu. [19, s. 23-24]
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113 Rozpodty a iné peiiazné fondy v rozpottovej sustave CR

Do rozpoétovej ststavy v CR v st ¢asnej dobe patri:

a)

Ststava verejnych rozpoctov:

Statny rozpoéet, ktorym prechadza najvacsi objem a podiel finanénych prostriedkov
V rozpoctovej sustave. Vo verejnom rozpocte sa sustred’'uju na prijmovej strane danové
a nedanové prijmy a platby — povinné poistenie na socidlne zabezpecenie a prispevok
na Statnu politiku zamestnanosti, ktoré maju danovy charakter, na vydajovej strane st
to vydaje vratane vyplat starobnych doéchodkov a ostatnych davok socialneho
zabezpecenia,

Rozpoéty obci a miest vratane Statutarnych miest ako ZUSC, pri¢om Praha je obcou
a aj hlavnym mestom, krajom, ale zostavuje jeden rozpocet,

Od roku 2001 rozpoéty krajov ako VUSC — celkom 13 krajov a Praha,

Rozpocty prispevkovych organizacii. Tieto verejnopravne neziskové organizacie
S pravnou subjektivitou moézu byt vytvarané Statom, resp. Ustrednymi Gradmi Statnej
spravy alzemnou samospravou — obcami akrajmi. Ich rozpolty si napojené na
rozpocet svojho zriad’ovatel'a netto spésobom — saldom, ¢o je spravidla prispevok na
prevadzku a investicie,

Rozpoéty dobrovolnych zvazkov obci (DSO)

Rozpocty Regiondlnych radov regionov sudrznosti (RRRS),

Stcastou rozpoctu Statu, rozpo€tu obce ¢i rozpoctu kraja je hospodarenie
organizacnych zloziek (OS), ktoré st na prisluSny rozpocet napojené brutto spdsobom.

[14, s. 46]

Rozpocty krajov sa oznacuju v poslednych rokoch ako izemné rozpocty, resp. rozpocty

uzemnych samospravnych celkov (R-USC). Uzemné rozpoéty uzemnych dalej tvoria

rozpocty DSO a rozpoCty RRRS.

b)

Peniazné fondy, tzn. d’alSie fondy (mimorozpoctové), ktoré su spravidla ucelovymi
fondy. V stcasnej dobe sem patri:

Statne fondy, ktoré sa nieckedy ozna¢ujii za rozpoéty inej centralnej Girovne,

Peniazné fondy ZUSC — miest a obci,

Peniazné fondy VUSC — na Grovni krajov. [14, s. 50]
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Rozpoctova

sUstava

Verejné Penazné fondy

roznoctv - ucelové
Statny Uzemné Statne fondy

rozpocet rozpocty
Penazné fondy —
obci a krajov
Rozpocty Rozpocty Rozpocty Rozpocty J

obci Krajov DSO RRRS

Schéma ¢&. 2: Postavenie izemnych rozpoétov v rozpoétovej stistave v CR
Zdroj: [16, s. 204]

Finan¢ny systém krajov upravuje zakon o rozpoctovych pravidlach izemnych rozpoctov.
Zékladom finan¢ného systému je zo zdkona povinny ro¢ny rozpocet. Kraje vSak mozu
vytvarat’ 1 dalSie penazné fondy, €o je vrozhodovacej pravomoci zastupitel'stiev obci

a krajov — 0 zriadeni alebo zru$eni tychto fondov rozhoduje zastupitel'stvo uznesenim.

Su to fondy:

e neucelové a

e UCelové,

pricom ucelové fondy st vytvarané CastejSie za Ucelom zaistit dlhodobu stabilitu
financovania urcitej potreby. Charakter neucelového fondu ma spravidla rezervny fond, ak

je zacleneny do finan¢ného systému. Vyuzivanie tychto fondov je dobrovol'né. [16, S. 231]

Prevody finan¢nych prostriedkov medzi rozpo¢tom a d’al$imi peniaznymi fondmi na arovni
obce a kraja su v ramci finan¢ného systému obci a krajov Gi¢tované ako dotacie a vztahuje
sa na ne konsolidacné triedenie rozpoctovej skladby. Upravuje ich zdkon o rozpoctovych
pravidlach uzemnych rozpoctov. K prevodu finanénych prostriedkov dochadza medzi
rozpoCtom kraja, pripade dalSimi penaznymi fondmi. Financné vidzby moézu byt
po vertikalnej osi obojstranné, ale prevazuju transferové vizby z hora nadol. K finanénym
vdazbam doché&dza ipo horizontélnej ose — medzi obcami amedzi krajmi. Najviac

finan¢nych prostriedkov prechadza prislusnym uzemnym rozpoctom. [16, s. 234]
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Rozpocty krajov
Rozpocet kraja je decentralizovany penazny fond, ro¢nd bilancia, zdkladny finan¢ny plan,
dolezity nastroj komunalnej politiky obce a regionalnej politiky kraja, nastroj riadenia

prislusného objektu tizemnej samospravy. [14, s. 112]

V rozpoctovom planovani sa stale viac kladie doraz nielen na ro¢ny rozpocet, ale aj na
kratS$ie obdobie planovania rozpoctu v priebehu rozpoétového obdobia anajmd na
viacroénl rozpoltova prognozu, ktory vyzaduje izdkon o rozpoCtovych pravidlach

uzemnych rozpoctov.

Mimo prislusny uzemny rozpocet sa uskutocniuju penazné operacie, ktoré sa tykaja:

e cudzich prostriedkov,

e zdruzenych prostriedkov,

e ucCtovne iprijmy avydaje suUvisiace s podnikanim Uzemnej samospravy, Kktoré
sa premietnu do rozpoc¢tu az koncom rozpoctového roku a st sucastou zavereéného

aétu. [17, s. 59]

Rozpoétové obdobie v celej rozpodtovej stistave CR trva kalendarny rok. Vztahuje sa i na
finanény systém obci a krajov. Rozpoctovy proces — vSetky etapy rozpoctového procesu je
dlhsi, ¢o znamena, Zze spracovanie navrhu rozpo¢tu na dal§i rok sa zadina spravidla

Vv septembri, takZe zahriiuje dobu 1,5 roka. [15, s. 235]

Rozpoctovy proces zahriiuje Standardne tieto etapy:

e zostavenie navrhu izemného rozpoctu — obce, kraja prislusnym odborom,

e prerokovavania Vv poradniach, iniciativnych organoch — vyboroch, v komisiach
a prerokovanie v rade,

e realizdciu behom rozpoctového obdobia a priebeznou kontrolou plneni Upravy
rozpoCtov. V pripade potreby je zastupitel'stvom schvalovany navrh na tpravu
rozpoctu pocas rozpoctového obdobia. Za urcitych podmienok méze zmeny rozpoctu
schvalovat’ aj rada,

e naslednu kontrolu plnenia rozpoctu, a to vykonnym aparatom v jednotlivych odboroch
OU, MU, resp. KU ainiciativnymi organmi, ale aj zvolenym organom —

zastupitel'stvom,
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e zostavenim zaveretného uctu kraja, ¢o je ulohou vykonného aparatu a jeho
prerokovanim v iniciativnych organoch, vrade kraja avo zvolenom organe -

zastupitel'stvo kraja, kde je zavere¢ny ucet schval'ovany. [19, s. 154]

Rozpocet kraja, rovnako ako zavere¢ny ucet, su verejnou zaleZzitostou a prave preto musi
byt dodrzana rozpoctova zasada publicity. Tieto dokumenty su prerokovanie na verejnych
zasadnutiach prislusného zastupitel'stva, a sU publikované na uradnej doske prislusnej obce

a prislusného kraja, ale aj na ich webovych strankach.

V priebehu rozpoctového procesu sa musia dodrZzovat’ obecne platné rozpoctové zasady,
tj. kazdorocné zostavovanie a schvalovanie izemného rozpoctu, realnost’ a pravdivost’
rozpoctu, uplnost’ a jednotnost’ rozpoctu, dlhodoba vyrovnanost' rozpoctu, hospodarnost’

a efektivnost’, G¢tovny audit a prieskum hospodarenia a zasada publicity. [16, s. 404-405]

Rozpocet kraja — peiiazny fond
Rozpocet ako petiazny fond podava staticky pohl'ad na tzemny rozpocet, ktory ukazuje na
planovany objem finan¢nych prostriedkov v rozpo¢te v danom rozpoc¢tovom obdobi, resp.

V zédverecnom Ucte na objem, ktory ,,pretiekol v uplynulom rozpo¢tovom obdobi.

Planovany objem finanénych prostriedkov na strane prijmov a vydajov rozpo¢tu, je bud’
vyrovnany, takze P =V, alebo sa planuje prebytkovy rozpocet, tzn. P >V, alebo sa planuje
schodkovy rozpocet, ak je P < V. Zaroveil je nutné naplanovat’ ako sa rozpocet z pohl'adu
uctovnej bilancie vyrovna, tzn. kam sa prevedie prebytok rozpoctu alebo ako sa uhradi
schodok rozpoctu. Skuto¢né plnenie rozpoctu, ktoré sa premietne do zaverecného uctu
kraja sa spravidla 1i$i od planovaného rozpoctu, a to bud’ na strane prijmov, alebo na strane
vydajov, alebo na obidvoch stranach rozpoétovej bilancie. To ma dopad na plnenie

vysledného salda rozpoctu. [16, s. 408]

Uzemny rozpoéet — bilancia

O toku prijmov a vydajov prechadzajucim behom rozpoctového toku rozpoctom uctuje
Gétovnictvo. Uttovnictvo kraja je zalozené na uétovani nakladov a vynosov akrualnym
principom. Vyznamné postavenie ma rozpoctova skladba, najméa hladisko triedenia, ktoré
je prevodnym mostikom k u¢tovaniu o prijmoch a vydajoch. Druhové hl'adisko triedenia je
Vv celej rozpocCtovej sustave povinné. Triedenie prijmov a vydajov rozpoctov obci, krajov

a DSO respektuju i d’alSie hl'adiska triedenia.
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Z pohladu bilancie musi byt rozpocet vzdy vyrovnany. Sposob vyrovnania bilancie sa

zobrazi podl'a druhového triedenia rozpoctovej skladby v triede 8 — financovanie.

Rozpoctova skladba umoziuje:

e zabezpe(it' jednotnost’ a prehl'adnost’ verejnych rozpoctov a mimorozpoctovych fondov
V rozpoctovej sustave,

e analyzovat prijmy avydaje VrozpoCtovej sustave, v Case 1ipriestore, vratane
komparécie medzi obcami, medzi krajmi i pre medzindrodnu komparéciu,

e sumarizovat’ prijmy a vydaje za celi rozpoctovu sustavu s vyuZzitim konsolidacie, ktora
umoziuje eliminovat’ riziko mnohonasobného nacitania urcitej operacie, napr. pri
dotaciach,

e zaistit’ potrebné informdcie a ich vyuzitie v rozpoctovej politike i na urovni Gzemnej

samospravy — obce, kraja. [14, s. 74]

Rozpodtova skladba CR upravuje spdsob triedenia vietkych penaznych operacii verejnych
rozpo¢tov, Statnych fondov, penaznych fondov obci akrajov, vratane operacii
organiza¢nych zloziek, u ktorych st obce akraje ich zriadovatelom, dobrovolnych
zvazkov obci — DSO. Nevztahuje sa na operacie suvisiace s podnikatel'skou ¢innostou
subjektov Uzemnej samospravy a na prispevkové organizacie, nevzt'ahuje sa na operacie na
uctoch cudzich prostriedkov, na uctoch zdruZenych prostriedkov, na uctoch fondu
kultarnych a socialnych potrieb (FKSP) a podobnych, ktoré nemaju charakter verejnych
prostriedkov. [16, s. 410]

Uzemny rozpolet kraja, je nastrojom realizicie koncepcie udrzateného socialno-
ekonomického rozvoja daného Uzemia, nastrojom presadzovania poslania Uzemnej
samospravy, nastroja financovania volebnych programov, néastrojom presadzovania
lokalnych, respektive regiondlnych zaujmov a preferencii obyvatel'stva, ktoré zije na
danom tizemi. Uzemné rozpoéty sa postupne stavajd i vyznamnym nastrojom ovplyviujici
dlhodoby ekonomicky potencial daného Uzemia. Z instituéného hl'adiska je rozpocet
dolezitym nastrojom riadenia v orgdnoch krajov, ale iV organizacidch v lokalnom
aregionalnom verejnom sektore, napriklad v prispevkovych organizaciach, ato najma
prostrednictvom poskytovanych transferov z rozpoctu zriad'ovatel'a. Rozpocet obce i kraja
by mal byt néstrojom financovania cielene naprogramovanych potrieb, pri zabezpecovani

roznych druhov lokélnych a regionalnych verejnych statkov. [16, s. 418]
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114 Fiskalna politika

Zaciatok 20. storocia predstavuje nové Stadium z hl'adiska smerovania a vyvoja verejnych
financii a fiskalnej politiky. Verejné rozpocty sa totiz zacali zostavovat’ a takom rozsahu,
ze ich vplyv na ekonomické aktivity v State uz nebol zanedbatel'ny. Svetova hospodarska
kriza v tridsiatich rokoch tiez spdsobila, ze fiskalna politika sa zacala vnimat® aj z hl'adiska
jej vplyvu na konjunktarny cyklus. Predmetom zaujmu fiskalnej politiky sa tiez stalo

zabezpecCenie plnej zamestnanosti. [15, s. 85]

Ciele fiskalnej politiky

Urcenie cielov pri riadeni verejnych financii, vyber relevantnych nastrojov a spdsob
organizovania ¢innosti prisluSnych verejnych institcii efektivnym sposobom tak, aby sa
dosiahli hospodarske zamery statu, bolo vzdy v centre pozornosti ekonémov v kazdom
historickom obdobi existencie §tatu. Ulohou §titu na makroekonomickej urovni je

podporovat’ a dosahovat’ makroekonomické ciele v prislusnej krajine. [14, s. 35]

Odpoved’ na zakladni otdzku, na aké ciele by sa mala fiSkalna politika zamerat’, sa
v roznych spolo¢ensko-ekonomickych systémoch podstatne lisia. V extrémnom pripade
centralne planovaného hospodarstva je verejné hospodarstvo takmer identické s celkovou
ekonomickou aktivitou krajiny. V druhom extrémnom pripade trhového hospodarstva sa
¢innost’ hospodarskych subjektov orientuje podl'a cien a vel'kosti dopytu na trhu a aktivita

Statu je obmedzena na minimum. [14, s. 35]

Vymedzenie rozsahu verejného sektora teda vo velkej miere zéavisi od politického
rozhodnutia o spdsobe fungovania hospodarskeho systému. Teoretické zdbvodnenie
daného hospodarskeho systému vychadza zo zakladnych cielov, ktorymi st volnost,

spravodlivost” a efektivnost’ spolo¢ensko-ekonomickych procesov.

Intervencie fiskalnej politiky do ekonomiky Statu mozno posudzovat’ z hladiska fiskalnych
cielov. Podl'a R. A. Musgrava rozliSujeme ciele:

e Alokacné,

e Distribuc¢né,

e Stabiliza¢né. [16, s. 418]
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Alokacné ciele

V trhovom hospodarstve je rozdelenie vyrobnych faktorov a statkov medzi navzajom si
konkurujuce alternativy regulované trhom prostrednictvom decentralizovanych vyrobnych
procesov. Toto ,,jedine¢né* postavenie trhu ako nastroja alokacie vychadza z predpokladu,
ze vysledok fungujucich konkurenénych trhov by mal byt vzdy efektivny. Znamena to,
ze mnozstvo, zlozenie a kvalita vSetkych vyrobenych statkov zodpoveda preferenciam
spotrebitel'ov a Zze neexistuje plytvanie vyrobnymi faktormi. Realne tieto predpoklady nie
su splnené, preto je nutné polozit’ otdzku, akym sposobom by do uvedenych procesov mal
zasahovat’ §tat. Ulohou §tatu v trhovom hospodarstve v tomto kontexte je zabezpeéit
statky, ktoré trh ponuka len ¢iastoéne alebo voObec, a pritom sledovat hospodarne

vyuZzivanie vyrobnych faktorov na vyrobu statkov a sluzieb podla preferencii obCanov.

[16, s. 418]

Distribucné ciele

Vysledkom posobenia trhu je rozdelenie déchodkov a majetku. Pokial je rozdelenie
déchodkov a majetku v rozpore so spolo¢enskou predstavou o spravodlivosti, je prirodzena
otazka, ¢i a akym spdsobom by §tat mohol, pripadne mal pomocou nasadenia svojich
finan¢no-ekonomickych nastrojov zmenit' rozdelenie dochodkov a majetku, aby

spolo¢ensky chapanu nespravodlivost’ zmiernil, alebo odstranil. [16, s. 419]

Exaktné urcenie, ¢o je alebo nie je ekonomicky spravodlivé, je vzdy vysledkom politickej
dohody. Paretovo kritérium sa vztahuje vyluéne na efektivnost’ aloka¢nych zdrojov,
apreto nie je pouzitelné na rieSenie problému spravodlivosti rozdelenia dochodkov

a majetku. [16, s. 420]

Stabilizac¢né ciele

Ani v krajinach s rozvinutou trhovou ekonomikou nevedie automaticky trhove
hospodarstvo fungujuce v redlnych podmienkach podla principu efektivneho vyuZitia
vyrobnych faktorov a spravodlivého rozdelenia statkov asluzieb k cenovej stabilite
a k plnej zamestnanosti. V takychto pripadoch vplyva $tat prostrednictvom vybranych
relevantnych nastrojov — prijmov a vydavkov sa zmenu podmienok fungovania ekonomiky
s cielom stabilizovat d’alsi ekonomicky vyvoj. Pri rieSeni stabilizacného problému
fiskalnou politikou je dolezité, ¢i vykyvy v konjunktirnom cykle maji systémovy
charakter pre nedokonalosti trhu, alebo ¢i vznikaji az nésledne — ako dosledok Statnej

intervencie. [16, s. 420]
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Okrem c¢lenenia ciel'ov fiskéalnej politiky do troch skupin a skimania vzajomnych vzt'ahov
medzi jednotlivymi skupinami treba z hradiska komplexnosti venovat’ pozornost’ aj otazke,

¢i su tieto skupiny ciel'ov na rovnakej logickej Grovni.

Vychadza sa pri tom zo skutoCnosti, ze pre fiSkalnu politiku, podobne ako aj pre

hospodarsku politiku, existujd v kone¢nom dosledku dva ekonomické ciele:

e Co najefektivnejSie posobenie faktorov — splnenie podmienky Paretovho optima,
pricom sa ako uzitok a ndklady zohladnia vsetky efekty, ktoré povazuju prislusné
ekonomické subjekty za relevantne,

e Co najspravodlivejsie rozdelenie vysledkov posobiacich faktorov.

Je teda zrejmé, Ze stabilizacné ciele st podradené alokacnym a distribu¢nym ciel'om.

Nastroje fiSkalnej politiky
Na realizaciu stanovenych cielov ma fiskalna politika k dispozicii dva zakladné nastroje:
e verejné prijmy,

e verejné vydavky.

Uvedené nastroje fiskalnej politiky treba posudzovat' ako realne finan¢né transakcie,
tzn. ako prijmy, ktoré napliiaju $tatnu pokladnicu, a ako vydavky, ktoré zo §tatnej
pokladnice smeruji k podnikom, domacnostiam, pripadne do zahrani¢ia. Tieto transakcie
st predmetom politickych dohdd, pretoze sa tykaju financovania v danom rozpoctovom
roku tak z hl'adiska zabezpecenia likvidity Statu, ako aj ovplyviiovania konjunktdrneho
cyklu ekonomiky. [16, s. 419-440]

Verejné prijmy vo fiSkalnej politike

Postavenie prijmov vo fiskalnej politike nie je problémom finanéného zaistenia likvidity,
ale problémom ciel'avedomého financovania, ktory sa obvykle riesi tak, aby bol pri danom
vyrobnom potencidly vytvoreny priestor pre verejné vydavky bez d’alSiecho zvySovania
inflacie. Ulohou prijmov verejnych financii je okrem uvedeného stabilizaéného ciel'a

fiSkalnej politiky realizovat’ aj distribucny ciel’ a alokacny ciel’.

Verejné vydavky vo fiSkalnej politike
Z urcitého hladiska mozno verejné vydavky povazovat za primarny nastroj na realizaciu

cielov fiskalnej politiky. Prikladom je stavba dial'nic, ktord sa realizuje vd’aka vydavkom,
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nie prijmom, ako aj crowding - out efekt, ktory uskuto¢iuje $tat prostrednictvom vydavkov
anie prijmov. Na druhej strane vSak $tat uz pri rozhodovani o zabezpeceni prijmov,
predovSetkym formou dani, zohladiuje alokacné, distribucné a stabilizacné ciele.

Aj vzhl'adom na tieto ciele nie je spravne uprednostiiovat’ vydavky pred prijmami.

Pri optimélnych rozhodnutiach sa prijmy a vydavky zohladnuju sucasne a Vo vzajomnej
suvislosti. [15, s. 28]

1.2 Kraje CR

Financovanie krajov ako vys$Sich tzemnych celkov patri do problematiky verejnych
financii. Verejna sprava, chapana ako sprava veci verejnych, je v Ceskej republike ¢lenend
na Statnu spravu a samospravu. Samosprava bola zavedena v spolo¢nosti vyuzitim
demokratickych principov konania ako snaha o decentralizaciu verejnej spravy. Krajska
samosprava je podla geografického hl'adiska uréena ako uzemna verejna samosprava.

[16,s. 12]

Kraje v Ceskej republike vznikli ustavnym zakonom & 347/1997 Z. z., O vytvorenie
vysSich uzemnych samospravnych celkov, ktory stanovil pocet 14 krajov, ich ndzvy
a vymedzenie Uzemim sucasnych okresov. Takto vykonané vymedzenie krajov bolo
vyuzité tiez pri &leneni CR na Statistické tzemné jednotky CZ-NUTS pre potreby
klasifikovania jednotné unifikované Struktiry tzemnych jednotiek EU. [27] Zaciatok
vlastnej ¢innosti a hospodarenia krajov je datovany na 1. januara 2001. Legislativne
zaradenie kraja, jeho prav a povinnosti, je dané zakonom ¢ 129/2000 Z. z. Tento zékon
definuje kraj ako uzemné spolocenstvo obcanov, ktorému patri pradvo na samospravu, ma
vlastny majetok a vlastné prijmy vymedzené zdkonom a hospodari s nimi podla vlastného

rozpoctu.

Kraj mé postavenie pravnickej osoby a je uréeny tromi zakladnymi znakmi:

e Uzemie kraja (je dané hranicami kraja),

e obcanov CR s trvalym pobytom na Gzemi kraja,

e pdsobnostou (samosprava v ramci samostatnej pOsobnosti a vykon S§tatnej spravy

Vv prenesenej posobnosti) [24]
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V rdmci svojej samostatnej pbésobnosti kraj stard o vSestranny rozvoj svojho uzemia
a o potreby svojich obcanov. Stard sa najmid o rozvoj a spravu socidlnej starostlivosti,
o dopravnej obsluznost’ kraja, ochranu a rozvoj zdravych zivotnych podmienok a pdsobi
predovsetkym v oblastiach vychova a vzdelavanie, zdravotnictvo a kultdrny rozvoj kraje.
[14,s. 169]

1.2.1 Organy kraja

Kraj na zéklade zakona o krajoch vytvara k svojmu fungovaniu orgéany kraja, ktorymi sd
zastupitel'stvo, rada, hajtman, krajsky urad a zvlastne organy kraja. Zakon tieto organy

jednoznaéne definuje, vymedzuje ich prava a stanovuje povinnosti.

Zastupitel’stvo kraja

Je jediny orgén, ktory je pravne zakotveny v Ustave CR. Clenovia zastupitel'stva si voleni
pomernym volebnym systémom vo volbach obanov CR s trvalym pobytom v obciach
a vo vojenskych obvodoch, ktoré patria do izemného obvodu kraja. Funkéné obdobie
zastupitel'stva je Stvorro¢né. Pocet Clenov zastupitel'stva je 45 az 65, v zavislosti od poctu
obyvatelov daného kraja. Zastupitel'stvo kraja rozhoduje o kliCovych samospravnych
otazkach kraja, najmd v otazkach hospodéarenia. Pdsobnost’ zastupitelstva je velmi
obsiahla, je podrobne definovana v zédkone o krajoch. K najddlezitejSim tllohdm v oblasti
hospodarenia patri schvalovanie rozpoctu a zavere¢ného Uctu kraja a schvalovanie Uprav
rozpoctu. Zastupitel'stvo ma zo zdkona povinnost’ zverejnit’ navrh rozpoctu a zaverecného
uétu na verejne pristupnom mieste, pricom ob¢ania maji pravo vyjadrit’ sa k navrhom.
[15, s. 370] Zastupitel'stvo moze zalozit’ vybory, ktoré funguji ako iniciativny a poradné
organy. Pritom zo zdkona je povinné zriadit’ vZdy vybor finan¢ny, vybor kontrolné a vybor
pre vychovu, vzdelavanie a zamestnanost. Pre oblast’ hospodarenia dolezity financny
vybor vykonava kontrolu hospodarenia s majetkom a finanénymi prostriedkami kraja, nim

zriadenych pravnickych osob a kontrolu vyuzitia dotacii poskytnutych krajom. [14, s. 85]

Rada kraja

Je vykonnym orgdnom kraja v oblasti samostatnej p6sobnosti a pri vykone svojej
posobnosti zodpoveda zastupitel'stvu kraja. Radu tvori hajtman, namestnik hajtmana
a d’alsi clenovia rady voleni z radov poslancov. Pocet ¢lenov rady je 9 alebo 11 v zavislosti

od poctu obyvatelov kraja. Rovnako ako zastupitel'stvo, i rada moze zakladat' svoje
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poradné organy, ktoré sa v tomto pripade nazyvajd komisie. Okrem inych povinnosti
pripravuje rada navrhy a podklady na rokovanie zastupitel'stva, zabezpecuje hospodarenie
podla schvaleného rozpo¢tu a vykonava rozpoctové opatrenia v rozsahu zverenom

zastupitel'stvom. [17, s. 123]

Hajtman kraja

Je osoba zastupujuca kraj navonok. Je voleny zastupitel'stvom, zo svojej funkcie je
zastupitel'stve zodpovedny. Na rozdiel od rady ¢i zastupitel'stva nema vécsie rozhodovacie
pravomoci. Hajtman zvolava schodze rady a rokovania zastupitel'stva, zodpovedd za
véasné objednanie preskimanie hospodarenia kraja za uplynuly kalendarny rok. Spolu
s hajtmanom je voleny aj namestnik (namestnici) hajtmana, ktory zastupuje hajtmana

Vv jeho nepritomnosti. [17, s. 124]

Krajsky urad

Je vykonnym orgédnom kraja. Plni nariadenia a ulohy dané¢ mu zastupitel'stvom ¢i radou
kraja. Krajsky trad tvori riaditel’ a zamestnanci kraja zaradenie do krajského tiradu. Clenia
sa d’alej na odbory a oddelenia. Pre oblast’ hospodarenia je vyznamny ekonomicky

(finan¢ny) odbor, ktory je zodpovedny za zostavovanie rozpoctu kraja. [17, s. 125]

Rozpoctovy proces krajov

Je upraveny v zakone 250/2000 Z. z., O rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov.
Rozpoctovy proces je v praxi chipany ako stbor Cinnosti pri priprave rozpoctu kraja
v danom rozpoétovom obdobi. V Ceskej republike je rozpodet zostavovany kazdorocne,
zostavuje sa na jeden kalendarny rok, pricom rozpoctovy rok je zhodny s rokom

kalendarnom. Zostavovanie a priprava rozpoctu vacsinou trva 1,5 az 2 roky. [25]

1.2.2 Rozpoctovy proces kraja

Rozpoctovy proces sa sklada z niekol’kych etap: [16, s. 70]

e Zostavenie navrhu rozpoctu vykondva véacsinou financné odbor krajského tradu. Pri
zostavovani rozpoctu sa vychadza z predpokladanych prijmov a vydavkov, rozpocet je
zostavovany na strane prijmovej ako finan¢ny vyhl'ad na buduce obdobie s vyuzitim

platného rozpoctového vyhladu, tdajov z rozpisu Statneho rozpoctu a s vyuZzitim
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vysledkov hospodarenia rokov minulych. Sa zostavovanim rozpoctu sa zadina asi
v polovici roku predchadzajacom fiskalnemu roku.

Prerokovanie zostaveného rozpoCtu prebieha vo finanénom vybore a v rade kraja,
pripadné pripomienky spracuje finan¢ny odbor do navrhu rozpoctu.

Schval'ovanie rozpo¢tu pozostava z prerokovania rozpoctu a nasledného schvalenia a je
v pravomoci zastupitel'stva. Pokial nie je rozpocet schvaleny do 1. januara
rozpoctového roka, hospodari kraj podla rozpoctového provizoria. Pripadné zmeny
schvaleného rozpoctu sa vykondva rozpoctovym opatrenim.

Kontrolu priebezného plnenia rozpoctu vykonava finanény vybor schvéleny
zastupitel'stvom kraja a rada kraja. Tieto vykonné organy su povinné kontrolovat
predovsetkym priebeh plnenia hospodérenia kraja a nim zriadenych pravnickych osob
a zariadeni zriadenych alebo zalozenych krajom.

Zaverecny ucet kraja je prehl'adom o skutocnom plneni rozpoctu, po skonceni
rozpoctového roku ho zostavuje finanény odbor a rada. V zaverecnom ucte st
obsiahnuté hlavne udaje o plneni rozpoctu prijmov a vydavkov v plnom ¢leneni podl'a
rozpoctovej skladby a tudaje o hospodareni s majetkom a dalSich finan¢nych
operaciach. Zavere¢ny ucet kraja preroktiva a schval'uje zastupitel'stvo.

Nésledna kontrola - hospodarenia kraja za uplynuly kalendarny rok preskimava

Ministerstvo financii.

Pri riadeni rozpoctového procesu sa dodrziavaji vSeobecne platné rozpoctové zasady:

Kazdoro¢né zostavovanie a schval'ovanie rozpo¢tu znamena, ze kraj je povinny kazdy
rok zostavit novy rozpocet, podl'a ktorého hospodari. Je oznaCovand ako zasada
obmedzeného ¢asového pouzitia finan¢nych prostriedkov.

Zasada redlnosti a pravdivosti rozpoctu vyjadruje snahu o zostavenie rozpoctu ¢o
najviac so zretelom na sucasny stav aj odhad buduceho vyvoja.

Zasada ucelovosti vyjadruje, ze prostriedky z rozpoctu moézu byt pouzité len na ucely
ku ktorym boli urcené.

Zasady uplnosti a jednotnosti rozpoctu sa dosahuje pomocou zaviazné rozpoctovej
skladby.

Zasada dlhodobej vyrovnanosti znaCi, ze v kratkom obdobi je mozné pouzit

deficitného hospodarenia, dlhodobo je vSak nutné dosahovat’ vyrovnanych rozpoctov.
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e Zasada publicity je realizovana prostrednictvom verejnej kontroly. Prerokovanie
a schvalovanie rozpoctu je vykondvané verejne, zamedzuje sa tym nedostatocnej

informovanosti ob¢anov v oblasti hospodarenia kraja. [16, S. 153]

Na zaklade zédkona ¢ 250/2000 Z. z., O rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov je
kazdy kraj povinny zostavovat’ rozpoctovy vyhlad. Zostavuje sa na zaklade uzavretych
zmluvnych vztahov a prijatych zavizkov vacSinou na obdobie 2 az 5 rokov nasledujucich
po roku, na ktory sa zostavuje rocny rozpocet. Je zostavovany aspon v Styroch zékladnych
ukazovateloch: celkové prijmy, celkové vydavky, celkové pohl'adavky, celkové zavazky.
Rozpoctovy vyhlad sluzi pre strednodobé finanéné planovanie. [25] Dobre zostaveny
rozpoc¢tovy vyhl'ad umoznuje krajom lepSie hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami,
poskytuje Sir§Si ndhlad najmd na plnenie cielov v dlh§om casovom obdobi

a na dlhodobé zavazky krajov.

1.2.3 Prijmy a vydaje kraja

Prijmy kraja
Zakladné clenenie prijmov krajskych rozpoctov je mozné vykonat na navratné
a nenavratné prijmy. Medzi nendvratné prijmy sa zahfniaji dafové prijmy, transfery

a dotacie a nedanové prijmy. Navratné prijmy predstavuju avery a pézicky. [17, s. 79]

Dotécie a transfery

Predstavuju najvyznamnej$i zdroj prijmov rozpoctu kraja, su to najméd transfery zo
Statneho rozpoctu, zo Statnych fondov a z rozpoctov regionalnych rad regiénov stdrznosti.
Dotéacie do krajskych rozpoctov su prejavom solidarity a existencia prerozdelovania
procesov v sustave verejnych rozpoctov. Potreba a nevyhnutnost’ dotéacii vyplyva z toho, ze
kraja nedisponuji dostato¢nymi vlastnymi prijmami pre zabezpecenie vSetkych sluzieb
a ¢innosti uskutocnovanych vo verejnom zaujme a kompetencii prenesenych na ne pri
realizacii reformy verejnej spravy. Velkym argumentom pre poskytovanie dotacii
z centralnej urovne je poziadavku kontroly a ur€itého vplyvu S§tatu nad Uzemnej

samospravou. [17, s. 156]
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Podl'a miery legitimity delime dotacie na: [15, s. 157]
o Narokové, kedy dotacia je poskytnuta automaticky za vopred stanovenych podmienok

e Nenarokove - ziskanie dotacie zavisi od splnenia stanovenych podmienok

Dalej je mozné &lenit’ dotacie podl'a formy pouzitia na:
e Ukgelové, ktoré st poskytované na vopred stanoveny ucel

e Netcelové (vSeobecné), kde si kraja samy rozhoduju o spdsobe pouzitia.

Oba typy dotacii mézu byt pouzité na krytie beznych i kapitalovych vydavkov. Pripisané
dotacie predstavuji v CR vicsinou prostriedky poskytované priamo z jednotlivych kapitol
Statneho rozpoctu. K vyznamnym patria dotdcie z rezortu Ministerstva zdravotnictva,
Ministerstva kultury, ale najvacsiu Cast’ dotacii poskytuje Ministerstvo Skolstva, mladeze

a telovychovy (MSMT) na thradu tzv. priamych nakladov na vzdelavanie. [15, s. 158]

Podobu dotdcie ma tiez prispevok na vykon S$titnej spravy v prenesenej pOsobnosti,
pridel'ovany jednotlivym krajom podla upraveného limitu poctu zamestnancov Krajskych
uradov. Aj ked’ sa podiel dotacii na celkovych prijmoch krajov od roku 2001 neustale

znizuje, stale dosahuje podielu takmer 60 % . [15, s. 160]

Utelové dotacie a transfery predstavujii pre kraje vyznamna &ast’ rozpoétovych
prostriedkov u ktorych nemézu uréovat’ spésob ich vyuzitia, ¢o oslabuje ich samospravnou
rozhodovacie funkciu. Logickou snahou krajov by teda malo byt ovplyvnenie

legislativneho procesu v smere rozsirenie rozhodovacich kompetencii.

Danové prijmy

Tvoria vyznamnu ¢ast’ prijmu krajskych rozpoctov. Napriklad v roku 2009 dosiahli danové
prijmy takmer 32 % podielu na celkovych prijmoch krajov. Podiel krajov na dafiovych
prijmoch §tatu definuje zédkon ¢ 243/2000 Z. z., o rozpoctovom urceni vynosov niektorych
dani uzemnym samospravnym celkom (RUD). Dafnové prijmy krajov v stcasnosti tvori
podiel 8,92 % z celostatneho hrubého vynosu tychto dani: dane z pridanej hodnoty, dane
z prijmu fyzickych 0sob zo zavislej ¢innosti, dane z prijmov fyzickych osob vyberanej
zrazkou podl'a osobitnej sadzby, dane z prijmov pravnickych osob, Cast’ dane z prijmu
fyzickych 0s6b z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a 100% dane z prijmov

pravnickych osob v pripadoch, ked daiiovnikom je prislusny kraj. V tychto pripadoch
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hovorime o takzvanych zdielanych daniach. Uvedeny zakon d’alej stanovuje percentualny

podiel jednotlivych krajov na Casti vynosu dani. [26]

Nedarové prijmy
Predstavuju pre krajské rozpocty zatial najmensi Cast’ prijmov. Medzi nedanové prijmy
krajov patri najma prijmy z vlastného podnikania, uzivatel'ské poplatky, prijmy z vlastnej

administrativnej ¢innosti a ostatné prijmy. [16, s. 467]

Navratné prijmy

Su zdroje, ktoré musia kraj vratit' svojim veritelom. Su vyuzivané predovsetkym ako
prostriedky pre rozvoj regiénu a na financovanie dlhodobych investicii. Ako navratné
prijmy st vyuzivané predovSetkym komercéné uvery a navratné pdzicky, u Uzemnych
samospravnych celkov menej vyuzivané su emisie komunalnych obligacii alebo akcii.
Dalsie prijmy ktoré sa radia k tejto skupine prijmov su navratné finanéné vypomoci
a pozi¢ky zo Statnych fondov. Podla ¢asového urcenia rozliSujeme uvery strednodobé
a dlhodobé. Kratkodobé uvery si vyuzivané pre krytie ¢asového nestiladu rozpoctovych

prijmov s vydajmi. [15, s. 484]

Vydaje kraja
Vzhl'adom k tomu Ze najvécsiu Cast’ prijmov krajskych rozpoctov tvoria ucelové dotacie
a transfery, kde je vopred dané vyuzitie prostriedkov, je Struktura vydavkov podobna

prijmovej Casti rozpoCtu. [15, s. 501]

U takmer 60 % vydajov je kraj iba prostrednikom, kedy stanovené prostriedky len
"Pretekaju rozpoCtom kraja" a kraj nema rozhodovaciu pravomoc o alokaciu tychto

zdrojov. [15, s. 506]

Podla rozpoctového planovania je mozné triedit vydavky na planované, ktoré mozZno
celkom presne urcit’ vopred a neplanované, majice charakter ndhodnych vydavkov. Podl'a
ekonomického hladiska sa vydavky krajov - rovnako ako prijmy, ¢lenia na bezné
a kapitalové. Bezné vydavky, z ktorych su financované bezné potreby v danom
rozpo¢tovom roku, tvoria takmer 90 % celkovych vydavkov krajov. Patri sem uz
spominané tucCelové neinvestiéné dotdcie prispevkovym, neziskovym a podobnym
organizaciam, hlavne v oblasti Skolstva, zdravotnictva a socialnej starostlivosti. Medzi

d’alSie bezné vydavky sa radi prevadzkové ndklady, prostriedky na platy zamestnancov,
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vydavky na zabezpeCenie dopravnej obsluznosti a dalsie bezné cCinnosti. Kapitalové
vydavky predstavuju pre krajské samospravy prostriedky na rozvoj a tvori ich najma
investi¢né nakupy a investicné transfery krajskym prispevkovym organizacidm.

[16, 5. 509]

1.3 Noveé trendy vo verejnej sprave v ramci EU

Jednym z atributov vyspelej demokratickej spolo¢nosti je efektivne fungujuca verejna
sprava, ktord je ako inStitucionalizovany a Struktirovany systém vzt'ahov a organov §tatnej
spravy, samospravy a verejnopravnych korporacii zabezpeéuje v ich vzajomnej st¢innosti
vykon prava, politiky, ekonomiky a existenénych zaujmov S$tatu sledujuc pritom

transparentnost’, u¢innost’ a vysokt vykonnost’ ako hlavny ciel’. [3, s. 24]

Prebudovanie verejnej spravy anové zadefinovanie jej ulohy sa v krajinach strednej
a vychodnej tulohy ukazalo byt nesmierne tazkou tulohou, ktorej hlavnym cielom
v krajinach EU, ako uvadza D. Coombes je vykonnost, Vuz$om pofati ,,ekonomické
vykonnost™. Podl'a citovaného autora ,,verejnd sprava je doleZitd pre zachovanie vztahu
medzi Stitom a obcCianskou spolo€nostou® a ,,mala by prispiet k stratégii Statu na
zachovanie legitimnosti“. Autor rozliSuje medzi verejnou spravou ako ,,public
administration, kde v druhom pripade za verejni spravu povazuje najmd konecnu

a rozliSujucu triedu $truktar a procedar®. [3, s. 183]

Na zéklade vysledkov analyzy problémov sucasnych vztahov medzi Ustrednou Statnou

Spravou a miestnou samospravou sa ukazalo, Ze je potrebné venovat’ pozornost’ najma na:

e racionalnejsi systém miestnej samospravy a zadefinovanie jej optimalnej vel'kosti,

e rozdelenie funkcii, financii amajetku medzi Ustrednti $tatnu spravu a miestnu
samospravu,

e precizovanie a definovanie vztahov medzi miestnou §tatnou spravou a Samospravnymi
organmi,

e dosiahnutie rovnovadhy medzi finan¢nou nezavislostou miestnych samospravnych
organov na jednej strane a kontrolou verejnych deficitov na strane druhej,

e hladanie novej vSeobecnej rovnovahy medzi Gstrednou Statnou spravou a miestnou

samospravou. [3, s. 323]
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Tieto tendencie su zaroven podmienené vSeobecnou snahou o ,,regionalizmus®, posilnenie
vertikélnej a horizontélnej koordinécie a sudrznosti, stability a kontinuity ako aj posilnenie
kapacit v oblasti tvorby politiky vratanie posilnenia mechanizmu zodpovednosti.
D. Coombes uvadza, ze ,,rozlozenie vztahov medzi centrom a lokélnou spravou vytvorilo
potrebu prepracovanejSich struktir koordinacie a kontroly v rdmci priestorovej dimenzie®.
[3, s. 183] Celkovo sa doteraz vyprofilovali viaceré modely verejnej spravy a stratégie
aplikované v zapadnej Eurdpe a inych krajinach, ktoré mozu byt prinosom pre rieSenie
Specifickych problémov pre strednti a vychodnu Eurdpu. Naplnenie tohto predpokladu
v sucasnosti modifikuje celkové postavenie verejnej spravy, ktoré je vo vyznamnej miere
ovplyvnené aj prebiehajucim procesom integracie, globalizcie ako aj informatizécie
spolocnosti. Z hl'adiska eurdpskej integracie st trendy vo verejnej sprave st ovplyvilované
hlavne désledkom nahromadeného rastu ekonomickych transakcii, ktoré presahuju ramec
medzindrodnych hranic. To kladie vys$si doraz na zabezpecenie verejnych statkov a sluzieb
vratane ich efektivneho financovania. Dbkazom toho je aj tvrdenie G. Geoffreya
aJ. Roddena, podla ktorych ,,ekonomickd integracia posiliiuje dopyt po fiskalnej
decentralizacii“ [8, s. 183]. Tento trend zaroven predpoklada uplatnenie relativne novych
metodoldgii na funkcie $tatu: najmd ekonomické planovanie, korpora¢né vyjednavanie

a Strukturalna diverzifikacia.

Sucasna verejnad sprava musi okrem globalizacie Celit' aj rozvijajicej sa informacnej
spolo¢nosti. Preto tvorba modernych Struktir verejnej spravy eurdpskeho Standardu je
Vv nemyslitel'nd bez cielavedome a komplexne vybudovaného informacného systému
verejnej spravy. Prioritnou Ulohou sa ukazuje vytvorenie vhodného prostredia pre
efektivne vyuzitie informacnych technologii pri  poskytovani sluzieb obcanom
a Vv zabezpecovani administrativne - riadiacich  funkcii vo verejnej spréve. Vyznamnou
ulohou pri rozvijani demokratickych zakladov spolocnosti je aj implementacia novych
pristupov vo verejnom manazmente s aplikaciou prvkov stkromného manazmentu.
Cielom je zvySenie efektivnosti a G¢innosti riadenia vo verejnej sprave vplyvajlicej na

celkovll vykonnost’ verejného sektora. [8, s. 221-250].

Naznacené trendy mdézeme vnimat’ ako vynimocnu prilezitost' rozvijat’ suCasnu verejni
spravu, Co vyvoldva potrebu dalSich systémovych reforiem vo verejnej sprave.
Ich nevyhnutnou sucastou je decentralizdcia tloh, zodpovedajucich finanénych zdrojov

a u¢innych nastrojov potrebnych pre efektivne napiianie subsidiarity.
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2 Analyza §tatnej spravy v CR a jej vyvoj

Kraje ako vy$Sie izemné samospravne jednotky zabezpecuju v samostatnej pésobnosti
radu verejnych sluzieb charakteru regionalnych verejnych statkov a v rdmci prenesenej
posobnosti  pomerne rozsiahle dlohy, ato hlavne prostrednictvom organizacii
Vv regionalnom verejnom sektore, tzv. organizanych zloziek a hlavne prispevkovych
organizacii. U vacsiny

tychto organizacii preSla funkcia zriadovatel'a na kraje

z ministerstiev a ustrednych organov $tatnej spravy a zo zruSenych okresnych uradov.

V sucasnej dobe stdle nie su stile eSte splnené vSetky ekonomické predpoklady pre
fungovanie samospravnych krajov v CR. Kraje sice hospodaria podl'a vlastného rozpoétu
amaju svoj majetok ado rozpoCtu ziskavaji vlastné prijmy, zatial vSak VO Svojej
pravomoci mozu ovplyviiovat’ iba nedanové prijmy a vlastné kapitalové prijmy, ktoré su
vsak nizke. Od roku 2002 sice kraje dostavaju ¢ast’ vynosu zo zdiel'anych dani — podiel na
dani z prijmu a podiel na vynosovo stabilnej DPH, zatial’ su ale danové prijmy relativne
nizke bez danovej pravomoci krajov, tym padom doposial’ nebol vytvoreny doélezZity
predpoklad pre samosprévne rozhodovanie o ziskavani prevaznej Casti vlastnych prijmov
do rozpoctov krajov, atiez i pre vyznamnejSie samospravne pdsobenie krajov. Zverené
a krajské dane ako typ regionalnych dani zatial’ nie sa krajom CR stanovené, vyluéne
plynie do rozpoctu krajov iba cely vynos dani z prijmu pravnickych oséb z vlastného
podnikania (tzn. ked’ poplatnikom tejto dane je samotny kraj), ktory je vSak nizky, spravne
poplatky za ukony v ramci vykonu S$tatnej spravy. Taktiez vynos tychto poplatkov je
takmer zanedbatelny. V nasledujuicom grafe je znazorneny vyvoj prijmov krajov CR od
roku 2003 do roku 2012:

Prijmy krajov CR od roku 2003 do roku 2012

160 000,00
140 000,00
120 000,00 u Danove prijmy
100 000,00 = Nedafiové prijmy
80 000,00 m Kapitalové prijmy
60 000,00 B Vlastné prijmy

40 000,00 = Prijaté dotdcie

20 000,00 m Celkové prijmy

0,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Graf ¢. 1: Prijmy krajov CR od roku 2003 do roku 2012
Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné
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Tabul’ka &.1 znazorfiuje vyvoj financovania krajov CR od roku 2003 do roku 2007

Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Danové prijmy 11 395,20 12580,00f 39608,80| 42266,20| 46 080,60
Nedanové prijmy 1424, 40 3177,50 2 810,40 2 942,50 3 475,90
Kapitalove prijmy 237,00 341,60 364,40 360,90 830,00
Vlastné prijmy 13056,60| 16099,10| 42786,60| 45569,60| 50 386,50
Prijaté dotacie 82761,20, 84614,00| 70685,70| 76557,80| 75018,60
Prijmy celkom 95817,80| 100 713,10| 113469,30| 122 127,40| 125 405,10
BeZné vydaje 84 961,50 88384,90| 100590,00| 108 488,20 107 684,00
Kapitalové vydaje 9365,80] 11501,20| 1197540 15909,40| 16618,00
Celkové vydaje 94 327,30 99886,10| 112565,40| 124 397,60| 124 302,00
Saldo 1 490,50 827,00 903,90 -2270,20 1103,10
Tabulka ¢. 1: Vyvoj financovania krajov CR od roku 2003 do roku 2007

Zdroj: [16, s. 431; 40], graficke spracovanie vlastné

Tabulka &.2 znazorfiuje vyvoj financovania krajov CR od roku 2008 do roku 2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Danové prijmy 49 815,10 4377550 45098,60| 45259,20f 45918,44
Nedariové prijmy 3 868,70 3 958,20 4 902,70 4 780,50 4709,98
Kapitalové prijmy 620,4 408,1 1110,30 512,20 502,50
Vlastné prijmy 54 304,20 48141,80| 51111,60| 50551,90 50 428,90
Prijaté dotacie 77423,60| 88730,10| 89509,40| 85841,00f 85681,20
Prijmy celkom 131727,80| 136871,90| 140621,00| 136 392,90, 136 110,10
BeZné vydaje 112 545,90 120909,00| 118 683,60| 119 559,40 119 234,20
Kapitalove vydaje 20493,40| 23730,70 20044,7| 18329,40| 18110,70
Celkové vydaje 133039,30| 144 639,70| 138 728,30| 137 888,80 137 344,90
Saldo -1311,50| -7767,80 1892,70| -149590| -1234,80

Tabulka ¢&. 2: Vyvoj financovania krajov CR od roku 2008 do roku 2012
Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné

Struktira prijmov a vydajov rozpodtov krajov sa v uplynulych rokoch menila najméa

vplyvom zmien podielu na daniach z prijmu adani z pridanej hodnoty od roku 2005

(novela zékona o RUD). Viac-menej rozhodujlcou skupinou prijmu su transfery — dotécie

zo Statneho rozpoctu, a to predovsetkym neinvesticné ucelové transfery. Narokovanymi

dotaciami st vSak iba dotacie schvalené v zakone 0 §tatnom rozpoctu.
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Objem neinvesti¢nych transferov zo $tatneho rozpoctu a ich podiel v celkovych prijmoch
rozpoctov krajov ovplyvnil prenos kompetencii zo Statu na kraje. Prenos kompetencii
ovplyvnil narast beznych vydajov. Kapitalové vydaje su v rozpoctoch krajov dlhodobo
pomerne nizke. Hlavnou pri¢inou je nedostatok vlastnych zdrojov na financovanie, resp.
spolufinancovanie investicii, na poskytnutie investiénych transferov na poriadenie
investicii v organizacidch v regionalnom verejnom sektore. Kraje ziskavaju investi¢né

ucelove dotacie i1 z niektorych Statnych fondov.

Vyvoj $truktiry prijmov a vydajov rozpodtov znazoriiuje nasledovny graf. Aj pre kraje CR
plati, Ze v poslednych rokoch vyvoj prijmov avydajov avysledok hospodarenia
ovplyviiuje hospodarska kriza, ktora ovplyvnila pokles danovych prijmov. Nasledujuci

graf znazoriuje vyvoj prijmov a vydajov krajov CR od roku 2003 do roku 2012.

Primy, vydaje a saldo krajov CR od roku 2003
do roku 2012
200 000,00
150 000,00
100 000,00 u Celkové prijmy
u Celkové vydaje
50 000,00 Saldo
0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-50 000,00

Graf ¢. 2: Prijmy, vydaje a saldo krajov CR od roku 2003 do roku 2012
Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné

Prijmy rozpoctov krajov maju:

e charakter nendvratnych prijmov ato: zdielané dane rozpoc¢tovo uréené zakonom,
dotacie zo Statneho rozpoctu azo Statnych fondov, prostriedky zfondov EU
prostrednictvom Narodného fondu, primy z hospodarenia s vlastnym majetkom,
prijmy z vlastnej hospodarskej ¢innosti, prijmy z hospodarskej ¢innosti vlastnych
organizacii, u ktorych je kraj zriad'ovatel'om, prijmy z vlastnych spravnych poplatkov,
z vybranych pokut, prijaté penazné dary a prispevky, ostatné nenavratné prijmy.

e Charakter nendvratnych prijmov ato: navratnych Gverovych prostriedkov —
strednodobe a dlhodobo néavratné prijmy na financovanie investicii, navratnych

bezuro¢nych finanénych vypomociach zo Statneho rozpoctov, z rozpoctu iného kraja,
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pripade i z rozpo¢tu obciach na izemi kraja — na preklenuti ¢asového nestladu medzi

prijmami a vydajmi [15, s.432]

160 000,00
140 000,00
120 000,00
100 000,00

Vydaje krajov CR od roku 2003 do roku 2012

= Celkové vydaje

80 000,00
60 000,00
40 000,00
20 000,00

0,00

® Bezné vydaje

Kapitilové vydaje

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Graf ¢. 3: Vydaje krajov CR od roku 2003 do roku 2012
Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné

Vydaje rozpo€tu kraja financuji najma:

zabezpeCenie regionalnych verejnych statkov — v praxi ide o financovanie potrieb
vlastnych organiza¢nych zloziek, poskytovanie prispevkov na prevadzku a prispevkov
na investicie vlastnym prispevkovym organizaciam, pripadne na zaplatenie faktar pri
vyuziti formy verejnej zékazky,

vykon §tatnej spravy,

¢innost’ organov kraja v jeho samostatnej pésobnosti,

opravu a udrzbu, rekonstrukcie a modernizacie majetku vo vlastnictve kraja,
poriadenie hmotného a nehmotného majetku,

dotacie do rozpoctov obci na tzemiach kraja,

prispevky na spolo¢nu ¢innost’ s ostatnymi subjektmi,

transfery neziskovym sukromnopravnym nevladnym organizaciam, ktoré zabezpecujt
verejné sluzby,

transfery subjektom vykonavajuce verejné prospesnych ¢innosti,

splatky Uverov a zavéazkov z emisie vlastnych dlhopisov,

sankcné pokuty,

ostatné potreby.

Vydaje teda suUvisia so samospravnymi aktivitami tak aj s vykonom $tatnej spravy na

uzemi kraja. Su zévizne triedené rozpoctovou skladbou. Z druhového hl'adiska prevazuju

bezné vydaje.
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2.1 Vyvoj financovania krajov CR od roku 2003 do roku 2012

Tato kapitola sa zaobera financovanim krajov CR od roku 2003 do roku 2012. Detailne
rozoberd vyvoj prijmov, ktoré zahfiaju danové, nedanové, kapitdlové prijmy, prijaté
dotacie. Dalej rozobera celkové vydaje, ktoré sa delia na bezné a kapitalové. Udaje za rok

2012 vychadzaju zo suhrnu schvalenych rozpoétov krajov CR na rok 2012.

2.1.1 Financovanie krajov 2003

Od roku 2002 , ked wvstpila v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Zb. Zakon
0 rozpoctovom urceni dani, ziskali kraje vyznamnejsie vlastné prijmy formou podielu na

celostatnom vynosu zdiel'anych dani. Tento podiel ¢inil 3,1 % az do roku 2004.

V roku 2003 dosiahli celkové prijmy krajov sumu 95 817,80 mil. K¢. Z toho danové
prijmy dosahovali hodnotu 11 395,20 mil. K¢&. Najvacsi prijem bol zaznamenany na
polozkach dane z prijmov fyzickych a pravnickych osdb adane z pridanej hodnoty.
Nedanové prijmy dosahovali hodnotu 1 424,40 mil. K¢. Kapitalové prijmy mali hodnotu
237 mil. K¢ Vlastné prijmy dosiahli hodnotu 13 056,60 mil. K¢. Prijaté dotacie
predstavovali v tomto analyzovanom obdobi hodnotu 82 761,20 mil. K¢&. Najvacsi prijem

dotécii bolo zaznamenanych z Ministerstva $kolstva, mladeze a telovychovy.

Celkové vydaje dosiahli za sledované obdobie roku 2003 sumu 94 327,30 mil. K¢&. Bezné
vydaje krajov dosiahli vySku 84 961,50 mil. K¢. Kapitdlové vydaje dosiahli hodnotu
9 365,80 mil. K¢ Najvacsie vydaje boli zaznamenané na polozke vydajov na nakup

hmotného a nehmotného investi¢cného majetku.

2.1.2 Financovanie krajov 2004

Od zaciatku sledovaného obdobia maju celkové prijmy krajov rastuci trend. Celkove
prijmy krajov za sledované obdobie dosiahli hodnotu 100 713,10 mil. K¢, ¢o je
0 4 895,3 mil. K¢ viac oproti roku 2003. Tento narast nastal z dovodu vyssich danovych
prijmov. Vlastné prijmy krajov dosiahli hodnotu 16 099,10 mil. K¢, ¢o je o 3 042,50 mil.

K¢ viac oproti vlastnym prijmom, ktoré kraje dosiahli v roku 2003. V tomto obdobi
34



dosiahli danové prijmy hodnotu 12 580 mil. K¢, ¢o je o1 184,80 mil. K¢. viac ako
v minulom sledovanom obdobi. Tento narast danovych prijmov bol spdsobeny vys§im
prijmom z dane z pridanej hodnoty adani z prijmu fyzickych a pravnickych osob.
Nedanové prijmy dosiahli hodnotu 3 177,50 mil. K¢, ¢o predstavuje narast o 1 753,10 mil.
K¢. oproti roku 2003. Tento narast bol spdsobeny prijmom z Grokov. V tomto roku
dosiahli kapitalové prijmy hodnotu 341,60 mil. K&, ¢o predstavuje narast o 104,60 mil. K¢&
oproti minulému obdobiu. Tento narast bol spOsobeny vys$S§im prijmom =z predaja
dlhodobého majetku. Objem prijatych dotacii predstavoval sumu 84 614 mil. K¢, ¢o je
01852,80 mil. K¢ viac oproti minulému roku. Tento narast bol sposobeny vysSimi

dot&ciami z Ministerstva $kolstva, mladeze a telovychovy.

Celkoveé vydaje v tomto roku dosiahli objem 99 886,10 mil. K¢&., ¢o je 05 558,8 mil. K&
viac ako vroku 2003. Zcelkovych vydajov predstavovali bezné vydaje sumu
88 384,90 mil. K¢&, ¢o predstavuje narast o 3426,4 mil. K& v porovnani s minulym rokom.
Tento nérast bol spdsobeny na polozke neinvesti¢nych dotacii pre prispevkové organizacie.
Kapitalové vydaje predstavovali hodnotu 11 501,20 mil. K¢, ¢o je o 2 135,4 mil. K¢ viac
ako v minulom roku 2003. Tento narast bol spOsobeny nérastom vydajov na nakup

hmotného a nehmotného investi¢ného majetku

2.1.3 Financovanie krajov 2005

Rok 2005 predstavoval z hl'adiska financovania krajov vyznamnt zmenu. V priebehu roka
2004 bol pripraveny a prerokovany prepracovany vladny navrh novely zékona
0 rozpoctovom ur¢eni dani. Vladny navrh predpokladal navySeni danovych prijmov

0 54,6 mld. K¢ a zvySenie podielu krajov na zdiel'anych daniach z 3,1 % na 15,06 %. [28]

Celkové prijmy krajov dosiahli za obdobie roku 2005 objem 113 469,30 mil. K&, ¢o
predstavuje medziro¢ny narast o 12 756,20 mil. K& V tomto obdobi bol zaznamenany
vyrazny narast objemu vlastnych prijmov, ktory predstavoval hodnotu 42 786,60 mil. K¢,
¢o je narast o 26 687,50 mil. K¢&. Tento vyrazny narast bol spdsobeny novelou zakona
0 rozpoctovom urceni dani. Nedanové prijmy dosiahli objem 2810,40 mil. K¢,
¢o predstavuje pokles 0 367,10 mil. K¢ oproti minulému obdobiu. Tento pokles bol
sposobeny odvodmi prispevkovych organizacii, konkrétne o odvody z investi¢énych

fondov, ktoré boli nasledne pouzité na opravy, rekonsStrukcie a modernizacie majetku vo
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vlastnictve krajov. Kapitalové prijmy dosiahli hodnotu 364,40 mil. K¢, ¢o predstavuje
narast 0 22,80 mil. K¢. Tento nérast bol spdsobeny vyssim prijmom z predaja dlhodobého
majetku. Tento prijem predstavoval $tyri pitiny dafiovych prijmov. Danové prijmy v tomto
roku dosiahli objem 39 608,80 mil. K¢, ¢o predstavuje vyrazny narast o 27 028,80 mil. K¢
oproti roku 2004. Je to najvyraznej$i narast od roku 2003, ktory bol spdsobeny narastom
na polozke dani z pridanej hodnoty. V tomto obdobi predstavovali danové prijmy 92,57 %
z vlastnych prijmov. Objem prijatych dotacii predstavoval hodnotu 70 685,70 mil. K¢, ¢o
predstavuje medziro¢ny pokles o 13 928,30 mil. K¢&. Tento pokles bol spdsobeny poklesom

dotacie z Narodného fondu, ¢o mozno povazovat’ za negativny jav.

Celkové vydaje dosiahli vtomto obdobi vysku 112 565,40 mil. K¢, ¢o predstavuje
medziroény narast o 12 679,30 mil. K¢&. V percentudlnom vyjadreni je to narast o 12,69 %.

Bezné vydaje predstavovali objem 100 590 mil. K¢, ¢o predstavuje narast o 12 205,10 mil.
K¢. oproti roku 2005. Tento narast bol spésobeny v metodickych zmenéch v oblasti
financovania Skolstva. Kapitadlové vydaje dosiahli troven 11 975,40 mil. K¢, ¢o znamenalo
medziroény narast objemu kapitadlovych vydajov 0 474,20 mil. K¢ Tento narast bol
spbsobeny narastom vydajov na ndkup hmotného a nehmotného investicného majetku

a presunom finan¢nych prostriedkov do zdravotnictva.

2.14 Financovanie krajov 2006

V dosledku novely zakona €. 243/2000 Zb., o rozpoc¢tovom urceni dani, ktorou sa zvysilo
percento krajov na spolo¢nych daniach, a tym vznikol krajom v ramci vlastnych prijmov
urcity priestor pre stanovenie vlastnych finanénych priorit. S u¢innostou od roku 2005 tak
kraje rozhoduju o alok&cii prostriedkov na vykon kompetencii, ktoré boli na nich

prevedené v priebehu 2. fazy reformy verejnej spravy. [29]

Celkové prijmy za rok 2006 dosiahli objem 122 127,40 mil. K&, ¢o predstavovalo
medziro¢ny narast objemu hodnoty celkovych prijmov 0 8 658,10 mil. K¢&. Z celkovych
prijmov predstavovali vlastné prijmy hodnotu 45 569,60, ¢o predstavovalo medziro¢ny
narast objemu vlastnych prijmov o 2 783,00 mil. K¢. Z vlastnych prijmov predstavovali
danové prijmy hodnotu 42 266,20 mil. K¢, ¢o znamena narast o 2 657,20 mil. K¢ oproti
roku 2005. Tento narast bol spdsobeny vyraznym navySenim prijmov z DPH, ¢o tvori viac

ako dve pitiny dafiovych prijmov. Dalej bol narast zaznamenany na polozke dani
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z prijmov pravnickych oséb. Nedanové prijmy predstavovali objem 2 942,50 mil. K¢,
¢o predstavovalo narast objemu nedanovych prijmov o 132,10 mil. K¢& oproti minulému
roku. Tento narast bol spbsobeny odvodmi v odvetvi dopravy, socialnych sluZieb
a Skolstva, ktoré boli vtomto roku nariadené. K miernemu narastu doslo na polozke
prijmov z predaja nekapitalového majetku a ostatnych nedanovych prijmov, najmi za
odber mnozstva podzemnej vody. Kapitalové prijmy dosiahli uroven 360,90 mil. K¢,
¢o predstavovalo pokles oproti roku 2005 0 3,50 mil. K¢. Tento pokles bol spdsobeny
poklesom prijmu z predaja dlhodobého majetku. Prijaté dotacie predstavovali objem
76 557,80 mil. K¢, ¢o je 05872,10 mil. K¢ viac oproti minulému obdobiu. Tento narast
bol sposobeny vysSim objemom dotacii z rozpoctu Ministerstva Skolstva, mladeze

a telovychovy.

Celkové vydaje dosiahli v tomto analyzovanom obdobi hodnotu 124 397,60 mil. K¢,
¢o predstavovalo medziro¢né zvySenie objemu celkovych vydajov o 11 832,20 mil. K¢.
Z celkovych vydajov predstavovali bezné vydaje objem 108 488,20 mil. K¢,
¢o predstavovalo zvysenie oproti minulému roku o 7 898,20 mil. K¢. Tento vyrazny nérast
bol sposobeny na polozke neinvestiénych dotacii pre prispevkové organizacie hlavne
Vv oblasti $kolstva, ktoré boli v rdmci reformy verejnej Uzemnej spravy prevedené na kraje.
Kapitalové vydaje dosiahli vysku 15 909,40 mil. K¢, ¢o predstavovalo medziroény narast
03 934,00 mil. K¢&. Tento pomerne dynamicky narast na strane kapitalovych vydajov bol

spbsobeny rastom dotécii a va¢sim rozsahom ¢erpania averov.

2.15 Financovanie krajov 2007

Rozpoctova sustava krajov bola ovplyvnena najmid novou pravnou upravou v oblasti
systémov poskytovania socialnych sluzieb a systemu poskytovania davok podmienenych
socidlnou potrebou, ktora vstupila v G¢innosti od 1. 1. 2007. Z hladiska rozpoctov
znamenala vyznamnu zmenu v Struktare dotacii na socialne davky, ktoré si Gzemnym

rozpo¢tom poskytované prostrednictvom Statneho rozpoctu. [30]

Financovanie krajov bolo zabezpeCované hlavne prostrednictvom doticiami zo Statneho
rozpoCtu azo Statnych fondov, ¢o predstavovalo 58,5 % celkovych prijmov krajov.
Celkové prijmy vroku 2007 dosiahli vysku 125 405,10 mil. K¢, ¢o predstavovalo

medziro¢ny narast o 3277,70 mil. K¢. Tento narast bol sposobeny narastom objemu na
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polozke danovych prijmov. Vlastné prijmy predstavovali z celkovych prijmov sumu
50 386,50 mil. K&, ¢o znamenalo narast o 4 816,90 mil. K¢, oproti roku 2006. Z vlastnych
prijmov predstavovali dafiové prijmy hodnotu 46 080,60 mil. K¢&, ¢o bolo o 3 814,40 mil.
K¢ viac ako v roku 2006. Tento narast bol sp6sobeny narastom vynosu z dane pridanej
hodnoty adane z prijmov pravnickych oséb. Nedanové prijmy predstavovali hodnotu
2 942,50 mil. K¢. Hlavnu ¢ast’ nedanovych prijmov tvorili rovnako ako v roku 2006
odvody prispevkovych organizacii a prijmov z urokov. Kapitalové prijmy predstavovali
objem finan¢nych prostriedkov v hodnote 830,00 mil. K¢, ¢o predstavovalo medziro¢ny
narast objemu finan¢nych prostriedkov 0 469,60 mil. K& Tento vyrazny néarast bol
spbsobeny vysokym vynosom z predaja dlhodobého majetku. Prijaté dotécie predstavovali
sumu 75 018,60 mil. K&. V tejto kategorii nastal pokles 0 1 539,20 mil. K¢ oproti roku
2006. Tento pokles bol spbsobeny objemom dotacii z Ministerstva $kolstva, mladeze

a telovychovy.

Celkové vydaje dosiahli vtomto roku objem finanénych prostriedkov vo vyske
124 302,00 mil. K&, ¢o predstavovalo medziroéné znizenie celkovych vydajov
095,60 mil. K¢. Toto znizenie bolo spdsobené novou pravnou upravou poskytovania
socidlnych sluzieb. Z celkovych vydajov predstavovali bezné vydaje sumu
107 684,00 mil. K¢&, ¢o znamenalo pokles o 804,20 mil. K¢ oproti obdobiu 2006. Tento
pokles bol zaznamenany na poloZke neinvesticné dotdcie prispevkovym organizacidm.
Kapitalové vydaje predstavovali objem 16 618,00 mil. K¢, ¢o predstavovalo medziro¢né
zvySenie 0 708,60 mil. K¢. Tento narast bol spésobeny presunom financii do odvetvia
dopravy, Skolstva a zdravotnictva. Takmer polovicu kapitdlovych vydajov tvorili
investicné nakupy a s tym suvisiace naklady, ktoré zahrnali skutoéné platby dlhodobého

investicného majetku.

2.1.6 Financovanie krajov 2008

V savislosti s novelou zékona ¢. 243/2000 Zb., 0 rozpo¢tovom urceni vynosu niektorych
dani Gzemnym samospravnym celkom a niektorym $tatnym fondom (zakon o rozpoctovom
uréeni dani), ktord vstupila do platnosti 1. 1. 2008, doslo k zmene vV rozdelovani
celostatneho inkasa zdielanych dani. Tato zmena ovplyvnila hospodarenie objemovo
najvyznamnej$iu sucast’ sustavy tUzemnych rozpoctov, ale iba uobci. V spOsobe

rozdel'ovania vyberanych dani vo vzt'ahu ku krajom k ziadnym zmenam nedoslo.
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Celkové prijmy dosiahli ku koncu sledovaného obdobia sumu 131 727,80 mil. K¢,
¢o predstavovalo medziro¢ny narast o 6 322,70 mil. K¢&. Z celkovych prijmov dosahovali
vlastné prijmy objem 54 304,20 mil. K&, ¢o je 0 3917,70 mil. K¢ viac ako v roku 2007.
Tento jav bol sposobeny narastom objemu financii na strane danovych prijmov. Danové
prijmy dosiahli vySku 49 815,10 mil. K¢, ¢o predstavovalo medzirocné zvySenie
0 3 734,50 mil. K¢&. Tento pozitivny narast bol spdsobeny narastom podielu prijmov z dane
pridanej hodnoty. Vyrazny narast bol zaznamenany aj na polozkach dani z prijmov
fyzickych apravnickych o0sdb. U nedanovych prijmoch sa zaznamenalo zvySenie
0392,80 mil. K¢ Tento narast bol vyhradne spdsobeny nérastom prijmov z Urokov.
Na ostatnych polozkach danovych prijmov akymi st prijmy z vlastnej ¢innosti, odvody
prispevkovych organizacii, prijmy z prenajmu a z predaja nekapitdlového majetku bol
zaznamenany pokles. Nedanové prijmy tak dosiahli vysku 3 868,70 mil. K¢.
U kapitalovych prijmoch bol zaznamenany pokles oproti roku 2007 o 209,60 mil. K¢&.
Tento pokles bol zaznamenany na polozke prijmu z predaja dlhodobého majetku, ktory
tvoril najvacsiu Cast’ kapitalovych prijmov. Kapitidlove prijmy tak dosiahli objem
620,40 mil. K¢&. Prijaté dotacie tvorili v tomto sledovanom obdobi sumu 77 423,60 mil. K¢,
¢o predstavovalo medziro¢ny narast o 2 405,00 mil. K& Tento narast bol opéatovne
zaznamenany na polozke dotacii od Ministerstva Skolstva, mladeze a telovychovy.
Prevazna Cast' dotacii pokryvala neinvesticné vydaje smerujicich do oblasti priamych

nakladov $kol.

Celkové vydaje krajov vroku 2008 predstavovali sumu 133 039,30 mil. K¢, ¢o
predstavovalo nérast oproti minulému roku o8 737,30 mil. K¢ Tento narast bol
zaznamenany a spdsobeny narastom na vsetkych polozkach vydajov. Z celkovych vydajov
krajov predstavovali sumou 112 545,90 mil. K¢ bezné vydaje. Z toho vyplyva, ze bezné
vydaje vzréastli oproti minulému sledovanému obdobiu 0 4 861,90 mil. K¢. Tento nérast bol
zaznamenany na polozke neinvesti¢né transfery prispevkovym a podobnym organizaciam,
ktoré tvoria viac ako polovicu beznych vydajov krajov. Kapitalové vydaje predstavovali
objem finan¢nych prostriedkov vo vyske 20 493,40 mil. K¢, ¢o prestavovalo pomerne
vysoky narast 0 3 875,40 mil. K¢ oproti minulému sledovanému obdobiu. Tento narast bol
koncentrovany v objemovo najvyznamnej$ej polozke investi¢né nakupy a suvisiace vydaje.
Pokracovala tak tendencia postupného zvySovania podielu kapitdlovych vydajov

na celkové vydaje krajov.
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2.1.7 Financovanie krajov 2009

Pokles vykonnosti ekonomiky, ktoré doslo v roku 2009 sa premietlo aj do hospodarenia
krajov. Financovanie krajov bolo zabezpeCované hlavne dotaciami zo Statneho rozpoctu
a statnych fondov a z regionalnych radov, ¢o predstavovalo 64,8 % z celkovych prijmov.
[31]

Rozdielna dynamika jednotlivych druhov prijmov ovplyvnila Struktaru celkovych prijmov
krajov. Celkové prijmy krajov dosiahli v roku 2009 vysku 136 871,90 mil. K&,
¢o znamenalo rast 0 5 144,10 mil. K& oproti roku 2008. Z celkovych prijmov predstavovali
vlastné prijmy hodnotu 48 141,80 mil. K¢, ¢o predstavovalo medzirocny pokles
06 162,40 mil. K¢. Z vlastnych prijmov predstavovali sumou 43 775,50 mil. K¢ daiové
prijmy. Tato suma predstavovala pokles 0 6 039,60 mil. K¢ oproti roku 2008. Tento pokles
bol spdsobeny vyraznym poklesom prijmov z dani z prijmov fyzickych a pravnickych
0sdb. Pokles bol zaznamenany aj na strane prijmov z dani z pridanej hodnoty.
U nedanovych prijmov bol zaznamenany medziro¢ny narast o 89,50 mil. K¢ . Nedanové
prijmy tak dosiahli hodnotu 3 958,20 mil. K¢ Tento narast bol spdsobeny narastom
prijmov na strane polozky odvody prispevkovych organizacii a prijmoch z predaja
nekapitadlového majetku. Kapitalové prijmy dosiahli objem 408,10 mil. K&, ¢o znamenalo
pokles 0 212,30 mil. K¢ oproti minulému roku. Tento pokles bol zaznamenany na strane
najvyznamnej$ej polozky kapitalovych prijmov, ktoru tvori prijem z predaja dlhodobého
majetku.  Prijaté  doticie predstavovali vtomto sledovanom obdobi sumu
88 730,10 mil. K¢&, ¢o predstavovalo vyrazné zvysenie o 11 306,50 mil. K¢ oproti roku
2008. Tento vyrazny ndrast bol zaznamenany na polozke investicnych dotécii z rozpoctu
regionalnych rad. Najvys$si objem dotacii bol aj tento rok poskytnuty z Ministerstva
Skolstva, mladeze a telovychovy.

Celkové vydaje v tomto sledovanom obdobi predstavovali hodnotu 144 639,70 mil. K¢,
¢o znamenalo medziro¢ny narast o 11 600,40 mil. K¢. Tento nérast bol zaznamenany na
vSetkych polozkach vydajov. Z celkovych vydajov predstavovali bezné vydaje sumu
120 909 mil. K¢, ¢o znamenalo narast o 8 363,10 mil. K¢ oproti minulému sledovanému
obdobiu. Tento vyrazny narast bol spésobeny narastom objemu vydajov na strane
neinvesti¢nych dotacii prispevkovym a podobnym organizaciam zriad’ovanych krajom.
Vyrazné zvySenie vydajov bolo zaznamenané v skupine neinvesticné transfery

obyvatel'stvu, ¢o predstavovalo $tvornasobny narast oproti minulému roku.  Kapitalové
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vydaje vtomto obdobi dosiahli objem 23 730,70 mil. K&, ¢o predstavovalo narast
03237,30 mil. K& oproti roku 2009. Tento vyrazny narast bol spésobeny v objemovo
najvyznamnej$ej polozke investiéné nakupy a sOvisiace néklady ana dalSej polozke

investi¢né dotécie prispevkovym organizaciam.

2.1.8 Financovanie krajov 2010

Po vyraznom poklesu prijmov rozpoctov krajov, ku ktorému doslo v roku 2009, v dosledku
prepadu inkasa danovych prijmov, sa predpokladal narast prijmov zo spolo¢nych dani

a tym aj k narastu celkovych prijmov. [32]

Celkové prijmy predstavovali vtomto sledovanom obdobi sumu 140 621,00 mil. K¢,
¢o znamenalo ndarast oproti minulému sledovanému obdobiu o 3 749,10 mil. K¢&. Tento
narast bol spésobeny narastom na strane danovych prijmov a dotécii. Z celkovych prijmov
predstavovali sumou 45 098,60 mil. K& dafiové prijmy. Co predstavovalo nérast daiiovych
prijmov vo vyske 1 323,10 mil. K¢ oproti minulému roku. Tento narast vyvolal vyssi
prijem na polozke dane z pridanej hodnoty a dane z prijmov fyzickych a pravnickych oséb.
Nedanové prijmy predstavovali sumu 4 902,70 mil. K¢, ¢o znamenalo medzirocny narast
0 944,50 mil. K¢ Tento nérast bol zaznamenany na najvyznamnejSej polozke odvody
prispevkovych organizéacii. Tento néarast bol takmer dvojnasobny. Kapitalové prijmy
dosiahli vtomto obdobi objem 1 110,30 mil. K& ¢o znamenalo vyrazny nérast
0 702,20 mil. K¢ oproti roku 2009.Tento nérast bol spdsobeny narastom prijmov na
polozke prijmy z predaja dlhodobého majetku. Prijaté dotacie dosiahli objem finanénych
prostriedkov vo vyske 89 509,40 mil. K¢ ¢o znamenalo medziroény ndrast
0 779,30 mil. K¢. Dotécie urcené krajom tvorili dotdcie obsiahnuté vo finan¢nom vztahu
Statneho rozpoctu k rozpoctom krajov zahrnuté v kapitole VSeobecna pokladnova sprava.

Najvacsi objem dotacii kraje obdrzali od Ministerstva $kolstva, mladeze a telovychovy.

Celkove vydaje predstavovali v tomto sledovanom obdobi hodnotu 138 728,30 mil. K&, ¢o

predstavovalo pokles 0 5 911,40 mil. K¢ oproti roku 2009. Tento pokles mozno povazovat’

za velmi pozitivny jav. Z celkovych vydajov predstavovala suma 118 683,60 mil. K¢

bezné vydaje. Oproti minulému roku nastal pokles beznych vydajov o 2 225,40 mil. K¢.

Tento pokles bol vyvolany poklesom na polozke neinvesticné dotacie neziskovym

a podobnym organizaciam, ktorad patrila k najvyznamnej$im polozkam beznych vydajov.
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Najrychlejsie rastli vydaje na dopravnt obsluhu. U kapitalovych vydajov bol zaznamenany
pokles 0 5 401,30 mil. K¢ oproti minulému roku. Tento pokles bol vyvolany na polozkach
investicné nakupy a slvisiace vydaje ana polozke investicné dotacie podnikatel'skym

subjektom. Kapitalové vydaje tak v tomto obdobi dosiahli vysku 20 044,70 mil. K¢.

2.1.9 Financovanie krajov 2011 a 2012

Usporné opatrenia zapracované v §tatnom rozpoéte na rok 2011vo vztahu k Gzemnym
rozpo¢tom smerovali ku ¢iastoénému Krateniu neinvestiénych a investi¢nych dotaciach

rozpoc¢tovanych v roznych kapitolach Statneho rozpoctu. [33]

U celkovych prijmoch krajov bol v roku 2011 zaznamenany pokles 0 4 228,10 mil. K¢&
oproti roku 2010. Celkové prijmy tak dosiahli objem 136 392,90 mil. K¢. Tento pokles bol
zaznamenany na vSetkych polozkach prijmov krajov okrem prijmov z dani z pridanej
hodnoty a dani z prijmov pravnickych oséb. Z celkovych prijmov predstavovali sumou
50 551,90 mil. K¢ vlastné prijmy, ¢o znamenalo medzirocny pokles o 559,70 mil. K¢.
Z vlastnych prijmov predstavovala suma 45 259,20 mil. K¢ danové prijmy, o
predstavovalo maly narast o 160,60 mil. K&, oproti roku 2010. Tento narast bol spdsobeny
narastom prijmov z dani z pridanej hodnoty a dani z prijmov pravnickych osdb. Nedaniové
prijmy dosiahli objem 4 780,50 mil. K¢, ¢o bolo o 122,20 mil. K& menej, oproti minulému
sledovanému obdobiu. Tento pokles bol spdsobeny poklesom na najvyznamnejsej polozke
odvody prispevkovych organizécii. Kapitalové prijmy dosiahli hodnotu 512,20 mil. K&, ¢o
znamenalo pokles 046,13 % oproti roku 2010. Tento vyrazny pokles bol spdsobeny
poklesom prijmov na polozke prijmy z predaja dlhodobého majetku, ¢o mozno povazovat’
za vel'mi negativny jav. U prijatych dotacii bol zaznamenany pokles o0 3 668,40 mil. K¢
oproti sledovanému obdobiu 2010. Dotécie dosiahli hodnotu 85 841,00 mil. K¢. Tento

pokles bol vyvolany niz§imi dotaciami z Ministerstva Skolstva, mladeze a telovychovy.

Celkové vydaje krajov za rok 2011 dosiahli hodnotu 137 888,80 mil. K¢, ¢o znamenalo
pokles 0 839,50 mil. K¢ oproti sledovanému obdobiu 2010. Tento pokles bol spésobeny
medziroénym poklesom na strane kapitalovych vydajov. U beznych vydajov bol
zaznamenany medziro¢ny narast o 875,80 mil. K¢&. Tento vyrazny narast bol zaznamenany
a sposobeny narastom vydajov na polozke neinvesti¢né dotacie neziskovym a podobnym

organizaciam. Kapitalové vydaje dosiahli hodnotu 18 329,40 mil. K&, ¢o predstavovalo
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medzirocny pokles 0 1 715,30 mil. K¢&. Tento pokles bol vyvolany na polozkach investi¢né
ndkupy a suvisiace vydaje ana polozke investicné dotacie podnikatel'skym subjektom

podobne ako trend z roku 2010, ¢o mozno povazovat’ za pozitivny jav.

Financovanie krajov 2012

Usporné opatrenia zapracované v tatnom rozpoéte na rok 2011 pokracovali aj roku 2012
vo vztahu Klzemnym rozpoctom smerovali ku ¢iastoénému krateniu neinvesti¢nych
ainvesticnych dotaciach rozpoctovanych v réznych kapitolach Statneho rozpoctu. Do
odovzdania bakalarskej prace neboli dostupné aktudlne informacie o financovani krajov

CR pre rok 2012. V tejto &asti som &erpal zo schvalenych rozpo&tov krajov na rok 2012.

Celkové prijmy by mali podla schvalenych rozpoétov krajov CR dosiahnut’ v roku 2012
hodnotu 136 110,10 mil. K¢, ¢o by predstavovalo pokles 0282,10 mil. K¢, oproti
predoslému roku 2011. Tento pokles by mal byt’ vyvolany poklesom nedafiovych prijmov.
Z celkovych prijmov predstavuju danové prijmy hodnotu 45918,44 mil. K¢, ¢o by
predstavovalo medziro¢ny narast o 659,24 mil. K¢ oproti roku 2011. Tento narast by mal
byt spésobeny narastom prijmov na polozke dane z priamej hodnoty. U nedanovych
prijmov by mal byt zaznamenany pokles o0 70,52 mil. K&. tento pokles by mal byt
zaznamenany a vyvolany na najvyznamnejsej polozke odvody prispevkovych organizacii
ana polozke uroky. Kapitalové prijmy by mali dosiahnut’ vysku 502,50 mil. K¢&. Co by
znamenalo vyrazny pokles spdsobeny poklesom prijmov na polozke prijmy z predaja
dlhodobého majetku, ¢o mozno povazovat’ za vel'mi negativny jav. Vlastné prijmy by mali
dosiahnut’ hodnotu 50 428,90 mil. K¢, ¢o by znamenalo pokles 0 123,00 mil. K¢ oproti
minulému sledovanému obdobiu. Hodnotu 85 681,20 mil. K& by mali predstavovat’ prijaté
dotécie, ¢o by znamenalo pokles, ktory by bol vyvolany niz§imi dotaciami z Ministerstva

Skolstva, mladeze a telovychovy.

Celkové vydaje krajov by mali v roku 2012 dosiahnut’ sumu 137 344,90 mil. K&, ¢o by
predstavovalo medzirocny pokles 0 543,90 mil. K¢. Z celkovych nakladov by mali podl'a
suhrnu schvalenych rozpoctov krajov predstavovat’ bezné naklady sumu 119 234,20 mil.
K¢, ¢o je 0325,20 mil. K¢ menej oproti roku 2011. Tento pozitivny jav by mal byt
zaznamenany na polozke neinvestiéné dotacie neziskovym a podobnym organizacidm. To
by znamenalo opacny jav ako v roku 2011. Kapitdlové naklady maju dosiahnut vysku
18 110,70 mil. K¢, ¢o by znamenalo medziro¢ny pokles o 218,70 mil. K¢&. Tento jav by

mal byt spdésobeny poklesom vydajov na polozke investicné dotacie podnikatel'skym
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subjektom. Ak by sa podl'a schvalenych rozpoc¢tov naplnili hodnoty jednotlivych vydajov,
islo by o pozitivny jav sprevadzany poklesom celkovych vydajov oproti minulym rokom.
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2.2 Zhrnutie analyzy financovania krajov CR

Z analyzy vyplyva, e najdolezitejsiu Cast’ prijmov krajov CR tvoria dotacie zo §tatneho
rozpo¢tu, Statnych fondov. Najviac¢sie maximum prijatych dotacii bolo zaznamenané v roku
2010 v celkovej sume 89 509,40 mil. K¢ Toto maximum bolo sposobené vysSimi
dotaciami z Ministerstva Skolstva, mladeze a telovychovy. Minimum prijatych dotécii bolo
zaznamenané v roku 2005 v celkovej hodnote 70 685,70 mil. K& Dal§im vyznamnym
prijmom krajov CR st vlastné prijmy, ktoré pozostavaju najmi z prijmov dani z pridanej
hodnoty, dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb. Maximum vlastnych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2010 vo vyske 51 111,60 mil. K¢&. Tento narast bol sposobeny vyssim
vynosom na polozke dane zpridanej hodnoty. Minimum vlastnych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2003 vo vyske 13 056,60 mil. K& Vlastné prijmy pozostavajl
z danovych, nedanovych a kapitalovych prijmov. Danové prijmy zaznamenali svoje
maximum v roku 2008 v celkovej sume 49 815,10 mil. K¢. Toto maximum bolo vyvolané
vy$§im prijmom zdane zpridanej hodnoty. Minimum danovych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2003 v objeme 11 395,20 mil. K& Svoje maximum zaznamenali
nedanové prijmy v roku 2010 vo vyske 4 902,70 mil. K¢. Toto maximum spdsobil vyssi
vynos na najvyznamnejSej polozke odvody prispevkovych organizacii. Minimum
nedanovych prijmov bolo zaznamenané v roku 2003 vo vySke 1 424,40 mil. K¢.
Kapitalové prijmy krajov CR dosiahli svoje maximum v roku 2010 v celkovej vyske
1 110,30 mil. K¢&. Toto maximum bolo vyvolané vy$§im prijmom na polozkéch investi¢né
nakupy a sdvisiace vydaje ana polozke investicné dotacie podnikatel'skym subjektom.

Minimum bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske 237,00 mil. K¢.

Vydaje krajov pozostavaju z beznych a kapitalovych vydajov. Maximum celkovych
vydajov bolo zaznamenané v roku 2010 vo vyske 144 639,70 mil. K&  Minimum
celkovych vydajov za analyzované obdobie bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske
94 327,30 mil. K& Maximum beZnych vydajov krajov CR sa zaznamenalo v roku 2009
v celkovom objeme 120 909,00 mil. K¢&. Toto maximum bolo spdsobené narastom objemu
vydajov na strane neinvesti¢nych dotacii prispevkovym a podobnym organizaciam
zriadovanych krajom. Vyrazné zvysenie vydajov bolo zaznamenané aj v skupine
neinvesticné transfery obyvatel'stvu, Co predstavovalo Stvorndsobny narast oproti
minulému roku. Svoje minimum dosiahli bezné vydaje vroku 2003 vo vyske
84 961,50 mil. K¢&. Kapitalové vydaje dosiahli svoje maximum v roku 2008 v hodnote

20 493,40 mil. K¢. Tento vyrazny nérast bol spdsobeny v objemovo najvyznamnejsej
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polozke investicné nakupy a suvisiace néklady ana d’alSej polozke investicné dotacie
prispevkovym  organizacidm. Svoje minimum dosiahlo vroku 2003 sumou
9 365,80 mil. K&.

Vo financovani krajov nie je mozné predpokladat’, ze budil financne sebestacné, tym
padom nezévislé na transferoch od Statu. Dovody st obdobné ako v pripade hospodarenia

obci. Je to i z dovodu, Ze kraje zaist'uju rozsiahle Ulohy v ramci prenesenej posobnosti.

Uzemna samosprava a jej stupne a jednotlivé subjekty su do uréitej miery nezavislé od
Statu, ale napriek tomu st stcastou Statu. Financovanie jednotlivych stupnov tzemnej
samospravy — krajov je preto nutné analyzovat’ a hodnotit’ v kontextu hospodarenia celej

rozpoctovej sustavy.
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3 Dopad hospodarskej krizy na §tatnu spravu CR

Celosvetovd hospodarska kriza v rokoch 2008-2010 mala na hospodéarenie krajov
vyznamny vplyv. Povodne regionalne hypotekarnej krizy so zaciatkom v rokoch
2006-2007 prerastla vo finan¢nu krizu a vplyvom globalnych sil sa preliala z amerického
kontinentu do celého sveta. Hospodarska kriza mala dva neprijemné nasledky s dopadom
na hospodarenie krajov. Stahovanim penazi z trhu a sprisnenim uverovych podmienok
stratilo rad krajov pristup k Uverom, najma sa jednalo o prostriedky na pokrytie vlastného
podielu u projektov spolufinancovanych eurépskymi fondmi. Druhym neprijemnym
nasledkom bol pokles vlastnych prijmov, predovSetkym inkasa dafiovych prijmov,

spdsobeny niz$im vykonom ekonomiky.

3.1 Dopad hospodarskej krizy na vybrané makroekonomicke tudaje

Tato kapitola sa zaobera dopadom hospodarskej krizy na vybrané makroekonomické udaje
CR v obdobi od roku 2005 do roku 2012. Udaje za rok 2012 sa datuju k 1. 9. 2012. Medzi
vybrané makroekonomické Udaje patri: vyvoj miery inflacie, vyvoj hrubého doméceho
produktu, vyvoj registrovanej miery nezamestnanosti krajov CR, vyvoj zahrani¢ného

obchodu CR s Nemeckom a EU.

3.1.1 Vyvoj miery inflacie v CR

Inflacia je makroekonomicky jav, ktory sa prejavuje dlhodobym rastom cenovej hladiny
tovarov a sluZieb, pripadne trvalym zniZovanim kipnej sily peniaznych jednotiek. Inflacia
zmensSuje mnoZzstva tovarov a sluzieb, ktoré si mézeme kupit' za penaznu jednotku. Je to
proces vyvolany poruchami v mikroekonomickej a makroekonomickej rovnovahe,
v penaznej sfére realnej ekonomiky. Trhové ceny sa v priebehu sledovaného obdobia

menia a ich pohyb pri roznych tovaroch nie je rovnaky. [16, s. 28]

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Miera inflaciev % | 1,9 2,5 2,8 6,3 1 15 19 3,2

Tabulka ¢. 3: Vyvoj miery inflacie v CR od roku 2005 do roku 2012 v %
Zdroj: [35], grafické spracovanie vlastné
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V hore uvedenej tabulke ¢. 3 méme uvedeny vyvoj inflacie od roku 2005 do roku 2012,
Ceskt ekonomiku je mozné z dlhodobého pohladu s vynimkou v roku 2008,
charakterizovat’ ako nizko infla¢nii. Ro¢na miera inflacie spred krizového obdobia v roku
2007 dosiahla uroven 3 % HDP. O rok neskor, inflacia bola na trovni 6,3 %, toto zvySenie
bolo ovplyvnené rastom cien vyrobkov a sluzieb. Po¢as hospodarskej krizy v roku 2009, sa
rast cien vyrobkov a sluzieb naopak spomalil a inflacia sa dostala na Grovenn 1 %. V roku
2010 bola inflacia 1,5 %. Predpokladalo sa Ze, inflacia z tohto roku by mala zostat’
zachovana aj v nasledujucich rokoch, a to najmi vd’aka vysokej doveryhodnosti CNB,
vysokej miere konkurencie na vndtornom trhu, tendencii koruny ku zhodnocovaniu
a umiernenému rastu jednotkovych ndkladov prace. AvsSak rizikom bolo pre najblizsie
obdobie zvysenie svetovych cien palivovych komodit a potravin. MozZno skonStatovat’, ze
rast inflacie na 1,9 % v roku 2011 bol ovplyvneny aj tymto zvySenim. Miera inflacie
v obdobi od septembra roku 2011 do septembra roku 2012 dosiahla hodnotu 3,2 %, ¢o
mozno povazovat' za negativny jav. Toto zvySenie miery inflacie ma na svedomi zvySenie
dolnej sadzby DPH, rast ropy, ktora tla¢i rast ceny za benzin a samozrejme zvySenie cien

potravin.

3.1.2 Vyvoj hrubého doméaceho produktu v CR

Hruby domaci produkt je najkomplexnejsim meradlom celkovej Urovne vyroby statkov
a sluzieb v danej krajine. Sti€astou hrubého domaceho produktu su vsetky finalne tovary
a sluzby, ktoré produkuje dand ekonomika a ktoré sa legalne predavaji na trhu. Tento
ukazovatel' pouziva vicSina krajin sveta, ¢o zjednoduSuje medzindrodné porovnania.
Vykonnost’ ekonomiky mozno posudzovat aj podla toho, aky objem produkcie dokaze

vyprodukovat’ ekonomika na jedného obyvatela.

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
HDP v % 6,80 7 57 3,1 -4,7 2,7 1,7 -1

Tabul’ka ¢. 4: Vyvoj hrubého doméceho produktu od roku 2005 do roku 2012 v %
Zdroj: [34], grafické spracovanie vlastné

V hore uvedenej tabulke mame znazorneny vyvoj hrubého domaceho produktu Ceskej

republiky od roku 2005 do roku 2011. Obdobie rokov 2005 - 2007 patri zatial

K najpriaznivej$im obdobiam v historii Ceskej republiky. Priemerny ekonomicky rast

v tomto obdobi bol 6,6 % a oproti predchadzajucim rokom sa vyrazne zrychlil. V' roku
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2008 doslo k spomaleniu ekonomického rastu na 3,1 % v désledku negativnych zmien vo
vonkajsom prostredi sposobeného tak silnym Gtlmom ekonomickej aktivity v ostatnych
krajinach, ako aj v dosledku zmien domaécich faktorov. V roku 2009 pokleslo tempo
ekonomickeho rastu o0 4,7 %. K opdtovnému oziveniu ekonomiky doslo uz v roku 2010,
kedy bol zaznamenany rast 0 2,7 %. V roku 2011 bol zaznamenany rast 0 1,7 %. V obdobi
od septembra 2011 do septembra 2012 bola zaznamenana hodnota HDP hodnotou -1 %.
Tento pokles bol vyvolany mimoriadnym vyvojom dvoch relativne stabilnych zloziek.
V odvetvi penaznictva a poistovnictva poklesla tvorba hrubej pridanej hodnoty

v déchodkovych fondoch. Druha zlozka sa tykala prepadom spotrebnej dane z tabakovych

vyrobkov.
3.1.3 Registrovana miera nezamestnanosti v krajoch CR

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Cesk4 republika 896 | 8,13 | 662 | 544 | 798 | 901 | 8,6 8,4
Praha 345 | 297 | 245 | 2,09 | 298 | 3,94 4 4,43
Stiedocesky kraj 6,35 5,7 464 | 396 | 585 | 7,14 7,1 6,96
Jihodesky kraj 6,33 | 6,01 | 476 | 404 | 651 | 744 | 73 | 7,01
Plzenisky kraj 6,39 | 587 | 487 | 418 | 6,97 | 7,82 7,1 6,31
Karlovarsky kraj 10,2 | 9,47 | 801 | 686 | 9,94 | 10,83 | 10,2 | 10,07
Ustecky kraj 1542 | 14,48 | 12,18 | 9,89 | 12,38 | 134 | 12,9 | 13,19
Liberecky kraj 785 | 7,36 | 6,48 | 6,02 | 9,98 | 1063 | 96 | 9,63
Kralovéhradecky kraj | 7,34 | 662 | 518 | 419 | 683 | 767 | 72 | 7,39
Pardubicky kraj 8,32 | 7,28 | 5,78 5 798 | 912 | 83 | 7,74
Kraj Vysodina 821 | 74 | 608 | 522 | 867 | 955 | 91 | 851
Jihomoravsky kraj 10,13 | 9,24 | 7,57 | 6,23 | 8,86 | 10,16 | 9,6 9,43
Olomoucky Kkraj 10,97 | 959 | 745 | 6,15 | 10,19 | 11,46 | 11,1 | 10,26
Zlinsky kraj 9,21 | 839 | 659 | 552 | 9,08 | 10,39 | 9,4 | 9,05
Moravskoslezsky kraj | 14,7 | 13,4 11 843 | 11,14 | 1192 | 11,3 | 11,37

Tabul’ka ¢. 5: Vyvoj registrovanej miery nezamestnanosti od roku 2005 do roku 2012 v %
Zdroj: [36], grafické spracovanie vlastné

vve

zaroven najvysSia uUroven miezd i dochadzka do zamestnania. Takisto Juhodesky,
Pardubicky kraj a Vyso€ina dokdzu vyuzivat’ pracovnu silu a jej potencial v pracovnom
procese. Dlhodobo najhorSie vo vyvoji nezamestnanosti si prihraniéné regiony:
Karlovarsky, Ustecky a Moravsko-sliezsky kraj, kde sa v obdobi transformacie uskuto¢nili
vyrazné reStrukturalizacné zmeny v dominantnych odvetviach, predovsetkym v tazobnom

priemysle.
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Nevyhodou Karlovarského kraja je jeho odlahlost’ a zIé napojenie na ostatné regiony
krajiny. Problémom je aj vnltorna heterogenita tohto kraja, ktory je na jednej strane
orientovany na kupelnictvo, na druhej strane su tu oblasti vyrazne postihnuté
reStrukturalizaciou a obmedzenim tazobného priemyslu. Nizs§ia ponuka strednych $kol
v tomto kraji vedie zaroven k niz$ej Grovni vzdelanosti pracovnych sil v porovnani

s priemerom Krajiny.

V Moravsko-sliezskom a Usteckom kraji v désledku utlmu tazobného priemyslu odchadza
velky pocet mladych a kvalifikovanych l'udi do inych regionov alebo do zahranicia.
Olomoucky kraj sa vyznacuje heterogenitou. Na jednej strane je severnd, prihrani¢na
oblast, na druhej strane zasa nevyuzity rastovy potencial krajského mesta s vysokou
vzdelanostnou uroviiou pracovnych sil a sucasne prevazne vidiecky charakter osidlenia

S orientaciou na pol'nohospodarstvo.

3.14 Vyvoj zahrani¢ného obchodu CR s Nemeckom

Vysoka miera previazanosti Ceskej ekonomiky s ekonomikou Nemecka dlhodobo
ovplyvituje vyvoj zahraniéného obchodu Ceskej republiky s Nemeckom. Odstranenie
poslednych administrativnych bariér po vstupe Ceskej republiky do Eurdpskej unie

ovplyvnilo d’alSie roz§irenie vzajomnej obchodnej vymeny.

Obrat zahrani¢ného obchodu s Nemeckom

V roku 2005 obrat zahrani¢ného obchodu s Nemeckom dosiahol 1 179,0 mld. K¢ a v roku
2011 uz 1 608,2 mld. K¢&. Docielené hodnoty vyznamnou mierou Vv jednotlivych rokoch
preduréovali rozsah zahrani¢ného obchodu Ceskej republiky so §tatmi Eurdpskej tinie

a tym aj celkového zahrani¢ného obchodu Ceskej republiky.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Celkovo 3698,50 4 249,40|4 870,60 | 4 880,20 (4 127,70 | 4 944,40 |5 549,30
s Eurépskou uniou | 2 906,70 | 3 324,30 | 3 806,60 | 3 719,30 | 3 139,80 | 3 654,20 | 4 089,50
s Nemeckom 1179,00|1284,40|1432,50|1403,00|1 223,10|1 432,90 | 1 608,20

Tabul’ka ¢. 6: Vyvoj zahrani¢ného obchodu CR s Nemeckom a EU od roku 2005 do roku 2011, v mld. K&
Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné

50




Po postupnom raste obratu zahranicného obchodu s Nemeckom v rokoch 2005 az 2007
doglo v roku 2008 prvykrat v historii samostatnej Ceskej republiky k jeho medziroénému
prepadu 0 2,1 %, t. j. 0 29,50 mld. K¢ Ten sa vplyvom celosvetovej finanénej
a hospodarskej krizy, a uz spominané vel'mi silné previazanosti Ceskej a nemeckej
ekonomiky, v roku 2009 este viac prehibil medziro¢ne o 12,8 %, t. j. 0 179,90 mld. K¢.
V roku 2010 a 2011 sprevadzal zahrani¢ny obchod s Nemeckom opétovny rast. Obrat
zahrani¢ného obchodu dosiahol v roku 2011 najvysSie hodnoty od vzniku samostatnej
Ceskej republiky; v porovnani s rokom 2005 bol vyssi 0 429,20 mld. K¢, t. j. o jednu
tretinu viac. V percentualnom vyjadreni je to 36,4 %.

Vyvoz do Nemecka v obdobi od roku 2005 do roku 2011
Nemecky trh je dlhodobo vyznamnym odbytiskom pre ¢eské vyrobky a smeruje na neho

preto najvacsiu Cast’ z celkového ¢eského vyvozu.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovo 145,9 276 334,7 -5,5 -335,1 | 394,2 337

s Eurdépskou Uniou| 96,7 2395 | 276,6 -5,7 -296 314,4 | 254,2
s Nemeckom 54 56,4 77,4 2,7 -65,2 1248 | 103,2
bez Nemecka 1405 | 219,6 | 257,3 -2,8 -269,9 | 269,4 | 233,8

Tabulka &. 7: Medziroéné zmeny vyvozu CR do Nemecka a EU od roku 2005 do roku 2011 v mld. K¢
Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovo 8,5 14,8 15,6 -0,2 -13,5 18,4 13,3
s Eurépskou Uniou| 6,4 15 15,1 -0,3 -14 17,4 12

s Nemeckom 0,9 9 11,3 -0,4 -8,6 18 12,6
bez Nemecka 12,8 17,7 17,6 -0,2 -15,7 18,7 13,6

Tabulka &. 8: Medziroéné zmeny vyvozu CR s Nemeckom a EU od roku 2005 do roku 2011 v %
Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné

V rokoch 2005 az 2007 vyvoz do Nemecka postupne rastol a na prirastku celkového
vyvozu sa preto jeho podiel postupne zvySoval, a to z necelych 4 % v roku 2005 na takmer
jednu Stvrtinu v roku 2007. Pomerne zna¢ny bol ale aj vplyv poklesu vyvozu do Nemecka
na znizenie celkového vyvozu v roku 2008 predstavovalo to priblizne jednu polovicu a v
roku 2009 necell jednu pétinu. Tento pokles bol vyvolany vyraznym utlmom dopytu po

¢eskych vyrobkoch na nemeckom trhu.

o1



V roku 2010 a 2011, kedy vyvoz do Nemecka opitovne réstol, sa sicasne zvySoval
aj podiel jeho prirastku na raste celkového vyvozu, ktory v tychto rokoch predstavoval viac
ako 30 %. Z celkového navySenia vyvozu do $tatov Eurdpskej unie pripadli na rast vyvozu
do Nemecka v uvedenych dvoch rokoch priblizne dve pétiny, ¢o potvrdzuje urcujica
spojitost medzi rastom vyvozu do Nemecka a zvySenim vyvozu do S$tatov tohto

spolocenstva.

Dovoz z Nemecka v obdobi od roku 2005 do roku 2011

Uloha dovozu v celkovom zahrani¢nom obchode s Nemeckom bola v porovnani so
zastupenim vyvozu sice slabsia, ale aj tak pre ceski ekonomiku vyznamna. Dovoz
z Nemecka, ktory predstavoval v poslednych rokoch viac ako dve patiny z celkového
obratu zahrani¢ného obchodu s Nemeckom, kryl rozhodujicu ¢ast’ dovoznych potrieb

Ceskej republiky.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovo 80,9 274,9 286,5 15,2 -4175 | 4225 | 2679
s Europskou Uniou | 44,9 178,2 205,7 -81,6 | -283,5 | 200,1 181,1
s Nemeckom -3,8 48,9 70,8 -26,9 | -114,7 85 72

bez Nemecka 84,7 226 215,7 42,1 -302,8 | 337,55 195,9

Tabulka ¢. 9: Medziroéné zmeny dovozu do CR z Nemecka a EU od roku 2005 do roku 2011, v mld. K&
Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovo 4,6 15 13,6 0,6 -17,3 21,2 11,1
s Eurépskou Uniou| 3,6 13,6 13,8 -4.8 -17,6 15,1 11,9
s Nemeckom -0,7 8,9 11,8 -4 -17,8 16,1 11,7
bez Nemecka 7,1 17,7 14,3 2,4 -17,2 23,1 10,9

Tabul’ka ¢. 10: Medziro&né zmeny dovozu do CR z Nemecka a EU od roku 2005 do roku 2011, v %
Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné

Po medziro€nom poklese dovozu z Nemecka v roku 2005 doslo v roku 2006 a 2007 k jeho
rastu a na prirastku celkového dovozu sa jeho podiel preto postupne zvySoval, a to
z necelych 18% v roku 2006 na takmer jednu Stvrtinu v roku 2007. Zna¢ny bol aj vplyv
poklesu dovozu z Nemecka na nevyznamny rast celkového dovozu v roku 2008 a najmé na

jeho znizenie v roku 2009.

V roku 2010 a 2011 dovoz z Nemecka opatovne rastol, podiel jeho prirastku na raste

celkového dovozu sa pohyboval medzi jednou pétinou a viac ako jednou Stvrtinou. V roku
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2010 hodnota dovozu vsak nedosiahla este urovne z rokov 2007 a 2008. Az v roku 2011
boli hodnoty dovozu z uvedenych rokov prekonané. Z celkového navysenia dovozu zo
Statov Eurdpskej unie pripadli na rast dovozu z Nemecka v uvedenych dvoch rokoch,

rovnako ako u vyvozu priblizne dve patiny.

Obchodna bilancia s Nemeckom
Predstih tempa rastu vyvozu do Nemecka pred tempom rastu dovozu z Nemecka bol
charakteristicky na celé¢ obdobie 2005 az 2011 a priaznivo preto pdsobil na vyvoj bilancie

zahraniéného obchodu.

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkovo 38,6 39,8 87,9 67,2 149,6 121,2 190,3
s Europskou Uniou 288,4 349,8 420,7 496,6 484,2 598,5 671,5
s Nemeckom 78 85,6 92,2 116,3 165,8 205,5 236,8
bez Nemecka -39,4 -45,8 -4,2 -49,1 -16,2 -84,3 -46,5

Tabul’ka &. 11: Obchodnd bilancia zahrani¢ného obchodu CR s Nemeckom a EU od roku 2005 do roku 2011
v mld. K¢&.
Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné

Vzhl'adom k tomu, Ze prepad v zahranicnom obchode s Nemeckom v rokoch 2008 a 2009
bol vyraznej$i na strane dovozu, mala tato skutocnost’ pozitivny dopad na obchodnu
bilanciu s Nemeckom. V rokoch 2005 az 2011 vykazovala bilancia zahrani¢ného obchodu
s Nemeckom stale prebytok, ktory sa postupne v jednotlivych rokoch zvysoval. Zatial’ ¢o
v roku 2005 predstavovala kladna obchodna bilancia 12,4 % vyvozu Ceskej republiky do
Nemecka, v roku 2011 to bolo uz 25,7 %.

Vyvoj zahrani¢ného obchodu CR za rok 2012

Podl'a predbeznych udajov sa v beznych cenach v auguste medzirocne zvysil vyvoz
07,9 % a dovoz 0 0,8 %. Obchodna bilancia skoncila prebytkom 16,9 mld. K¢, ktora bola
medziro¢ne o 15,6 mld. K¢ vyssia. V beznych cenach medziro¢ne vzrastol vyvoz 0 7,9 %
¢o je 17,4 mld. K¢ a dovoz o 0,8 % , ¢o predstavuje 1,7 mld. K¢. Obrat zahrani¢ného
Vyvoz spolo¢nosti sidliacich v Ceskej republike vzrastol o 7,6 %, o predstavuje sumu
12,9 mld. K¢& a vyvoz subjektov so sidlom mimo Cesku republiku o 9,1 %, ¢o predstavuje
4,5 mld. K& Dovoz spolo¢nosti so sidlom v Ceskej republike sa zvysil o 1,9 % sumou
3,5 mld. K&, zatial’ o dovoz firiem so sidlom mimo Ceska republiku klesol o 4,6 % sumou
1,8 mld. K¢.
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Bilancia zahrani¢ného obchodu skoncila v auguste prebytkom 16,9 mld. K¢, ¢o bolo
roka 2011 vzrastlo aktivum o 15,6 mld. K¢&. Bilancia subjektov so sidlom v Ceskej
republike vykazala deficit 1,3 mld. K¢ oproti schodku 10,7 mld. K¢ v septembri 2011,
bilancia subjektov, ktoré nesidlia v Ceskej republike, vykazala prebytok 18,2 mld. K¢&.

Bilancia zahraniéného obchodu so $tatmi EU dosiahla prebytok 49,4 mld. K¢&, ktory bol
medziroéne o 2,3 mld. K& vyssi. So §tatmi mimo EU vykazala bilancia schodok 32,5 mld.
K¢, medzirocne o 13,3 mld. K¢ menej. Pokles kladného salda zaznamenal obchod

s Nemeckom o 0,8 mld. K¢.

V obdobi od januara do septembra vzrastol vyvoz o 8,9 % a dovoz o 4,0 %. Prebytok

obchodnej bilancie dosiahol hodnotu 206,9 mld. K¢, ¢o predstavovalo medziro¢ny narast

0 95,9 mld. K¢. [38]

3.2 Dopad hospodarskej krizy na hospodarenie krajov CR

Celosvetova hospodarska kriza v rokoch 2008-2010 mala na hospodarenie krajov
vyznamny vplyv. Pdvodne regionalna hypotekarna kriza so zac¢iatkom v rokoch 2006-2007
prerastla do finan¢nej krizy a vplyvom globalnych sil sa preliala z amerického kontinentu

do celého sveta.

Hospodarska kriza mala dva neprijemné nasledky s dopadom na hospodarenie krajov.
Stahovanim penazi z trhu a sprisnenim Gverovych podmienok stratila rad krajov pristup
k averom, najma sa jednalo o prostriedky na pokrytie vlastného podielu u projektov
spolufinancovanych eurépskymi fondmi. Druhym neprijemnym néasledkom bol pokles
vlastnych prijmov, predovSetkym inkasa danovych prijmov, spésobeny niz§im vykonom

ekonomiky.

V roku 2008, kedy uz sa prvykrat ocakéaval vplyv finan¢nej krizy na krajské rozpocty, boli
celkové planované prijmy zniZené Upravou existujucich rozpoctov o 3,6 %, skutocné
plnenie vSak bolo proti povodne zostavenym rozpoctom eSte nizSia, celkom o 5,2 %.
K poklesu oproti povodnému rozpoctu doslo iba v kapitole prijaté transfery, ostatné

skupiny prijmov vykazovali dokonca vysSSie plnenie ako predpokladal rozpocet.
54



V medziro¢nom porovnani s rokom 2007 zaznamenali prijmy krajov za rok 2008 rast vo
vyske 5 %. V roku 2009 boli krajské rozpocty navrhnuté prili§ optimisticky az hladiska
vysky deficitu dopadol tento rok vobec najhorSie za celi dobu pdsobenia samostatnych
krajov. Navrhnuté rozpocty v celkovej vyske 145,30 mld. K¢ na strane prijmov boli sice
pocas roka redukované rozpoctovymi opatreniami, avSak konecné prijmy dosiahli len
136,90 mld. K¢ a doslo tak k poklesu o takmer 6 %. Ako stabilizator rozpoctov posobila
v roku 2009 skupina prijmov prijaté transfery, kedy kraja vykazali v tejto kapitole plnenie

oproti predpokladu rozpoctu na 103,3 %.

Najvacsi vinu na neobjektivnom stanoveni vysky predpokladanych danovych prijmov ma
zrejme oCakavania Ministerstva financii, z ktorého predpovedi ekonomického rastu ceskej
ekonomiky jednotlivé kraje pri zostavovani rozpoctov vychadzaju. Predpoklad rastu
danovych prijmov v roku 2009 vychadzal z predikcie Ministerstva financii pre zostavenie
navrhu zakona o $tatnom rozpoéte CR na rok 2009, kedy sa poéitalo s rastom HDP vo
vyske 4,8 %. S ohl'adom na prebiehajice hospodérsku krizu spresnilo MF v marci 2009
predikciu vyvoja Ceskej ekonomiky, ktord pocitala s poklesom HDP oproti roku 2008
02 %. V mesiaci jul roku 2009 potom zverejnilo MF novl predikciu vyvoja Ceskej
ekonomiky, podra ktorej malo déjst’ v roku 2009 k poklesu HDP 0 4,3 %. Dalsi podiel na
chybnom zostaveni rozpo¢tov ma zrejme tiez chybajice sktsenosti s tak vyraznym
vykyvom v raste ekonomiky v savislosti s hospodarskou krizou. V roku 2010 boli uz
krajské rozpocCty zostavené opatrnejSie a oproti pdvodnému rozpoctu doslo k vysSiemu

plnenia 0 5,5 % na strane prijmov.

Vzhladom k zvySenej aktivite krajov pri ziskavani prostriedkov z eurdpskych fondov
v rozpoctovom obdobi 2007-2013 a Uverovému financovaniu projektov, dochadzalo u rady
krajov v rokoch 2008 a 2009 k problémom pri ziskavani Gverov na tieto projekty. Zaroven
sa predpokladalo, ze moznost ziskavania prostriedkov z fondov EU pre rozvoj regiénov
bude s d’aldim rozsirovanim Unie obmedzena a po skonéeni aktualneho rozpodtového
obdobia uz kraja nebudi moct’ Cerpat’ prostriedky z eurdpskych fondov v takej vyske.
Preto bolo zo strany krajov vyvolané rokovania so zastupcami bank a 23. aprila 2009 sa
v Brne uskutocnil okruhly stol za pritomnosti hajtmanov, zastupcov bank, ministerstiev,
regionalnych rad regionov sudrznosti a d’al$ich institacii, kde zacastneni diskutovali
a hl'adali rieSenia problémov krajov s ¢erpanim eurdpskych dotécii a ziskavanim uverov od
bank na spolufinancovanie projektov z Regionadlnych operacnych programov. Vysledkom

bolo utvorenie pracovnej skupiny, ktord funguje od juna roku 2009 a riesi konkrétne
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problémy krajov, najmé pristup k bankovym tiverom pre financovanie projektov a rieSeni

problémov spojenych s kurzovym rizikom koruny voci euru.

V hospodareni krajov sa v jednotlivych rokoch jednoznacne prejavuji kazdorocné
rozdiely vo $truktare prijmov a vydavkov. Od 3. 1. 2005, kedy nadobudla ti¢innost’ novela
zdkona o rozpoc¢tovom ureni dani, vzrastol podiel vlastnych prijmov krajov na ich
celkovych prijmoch zo 37,7 % v roku 2005 az na 41,2 % v roku 2008. V roku 2009 sa
tento pomer znizil na 35,2 % a v roku 2010 predstavoval podla predbeznych vysledkov
37,6 %. Najvacsim zdrojom financovania krajov zostavaju transfery zo Statneho rozpoctu,
kedy aj napriek vykyvov v jednotlivych rokoch. V roku 2008 to bolo 58,8 %, 64,8 %
v roku 2009 a 62,4 % v roku 2010, v roku 2011 to bolo 63,7 % a pre rok 2012 sa odhaduje
62,8 %. Z toho vyplyva, ze po celé obdobie osciluju okolo 60 % celkovych prijmov.

3.2.1 Vyvoj zadlZenosti krajov CR

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Uvery 02 | 04|18 | 65|94 |119|174 16,6 | 19,6 | 20,5
Financné vypomoci | 1,1 | 1,1 | 1,1 | 1,2 1 27 | 35125 | 27| 29
Celkovo 13|15 |29 |77 (104|146 (209|191 | 223|234

Tabulka ¢. 12: Vyvoj zadlzenosti krajov CR od roku 2003 - 2012 v mld. K&
Zdroj: [39; 40], grafické spracovanie vlastné

ZadlZenost krajov CR v roku 2003
Kraje v tomto roku vykazali zadlzenost' v celkovej vyske 1,3 mld. K¢ Od tohto roku
mozeme sledovat’ postupny nérast trendu zadlZenia krajov CR. Hodnota Gverov bola

0,2 mld. K¢. Finan¢né vypomoci tvorili najvacsiu Cast’ v zadlZenosti hodnotou 1,1 mld. K¢&.

ZadlZenost’ krajov CR v roku 2004

Kraje vtomto roku vykazali celkovii zadlzenost vo vyske 1,5 mld. K& Co malo za
nasledok narast oproti roku 2003 0 0,2 mld. K¢. Cely narast zadlZenosti bol zaznamenany
na polozke Gvery. Uvery tak dosiahli vtomto roku hodnotu 0,4 mld. K& Finanéné

vypomoci dosiahli sumu 1,1 mld. K¢.
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ZadlZenost’ krajov CR v roku 2005
Kraje v tomto roku vykézali celkovii zadlZenost vo vyske 2,9 mld. K&. Co znamena narast
oproti roku 2004 o 1,4 mld. K¢. Cely narast zadlZzenosti bol vykazany na poloZzke uverov.

Uvery dosiahli hodnotu 1,8 mld. K¢&. Finanéné vypomoci tvorili sumu 1,1 mld. K&.

ZadlZenost’ krajov CR v roku 2006
Kraje vykazali zadlZenost’ v celkovej vyske 7,7 mld. K¢, oproti roku sa jedna o narast vo
vyske 4,8 mld. K&. Uvery dosiahli v tomto roku hodnotu 6,5 mld. K&. Finanéné vypomoci

v tomto roku tvorili hodnotu 1,2 mld. K¢, ¢o bolo o 0,1 mld. K¢ viac oproti roku 2005.

ZadlZenost’ krajov CR v roku 2007

Kraje vykazali zadlZenost’ v celkovej vySke 10,4 mld. K&, oproti roku 2006 sa jedna
o narast o 2,7 mld. K¢&. Cely nérast zadlzenosti bol vykézany na polozke tiverov. Kraje
v tomto roku nevydali ziadne komundlne obligicie. Niektoré kraje pokracuju v Cerpani
uverov poskytnutych Eurdpskou investicnou bankou, tymito Gvery financuju vystavbu
a rekonstrukcie vicSieho rozsahu cestnej siete v regiénoch. Cerpanie finanénych
prostriedkov je vécsinou rozlozené do niekolkych tranzi so splatnostou v rozmedzi od
10 do 25 rokov. Ostatné avery prijali kraje od pefaznych ustavov vééSinou na
predfinancovanie individudlnych projektov a na oddlZenie nemocnic alebo na opravu

pozemnych komunikacii.

ZadlZenost’ krajov CR v roku 2008

Kraje vykazali ku koncu roka 2008 dlh v celkovej vyske 14,6 mld. K&. Oproti roku 2007 sa
jedna o narast 0 4,2 mld. K¢. Nérast zadlzenosti bol vyk4dzany na poloZke uverov, ktoré sa
na celkovej zadlZenosti krajov podielaju 81,5 %, a prijatych navratnych financnych
vypomoci a ostatnych dlhov. Kraje nevydali Ziadne komunélne dlhopisy. Kraje prijali tiez
bezaroéné podzicky od Statneho fondu dopravnej infrastruktiry vo vyske 0,9 mld. K¢ na
predfinancovanie vydavkov, ktoré maja byt kryté prostriedkami zo $trukturalnych fondov
EU.

ZadlZenost’ krajov CR v roku 2009

Kraje vykézali ku koncu roka 2009 dlh v celkovej vyske 20,9 mld. K¢&. Jedna sa
o medziro¢ny narast o takmer 6,3 mld. K¢ v percentualnom vyjadreni je to o 42,9 %.
Nérast zadlzenosti 0 5,5 mld. K¢ bol vykazany na polozke tverov, ktoré sa na celkovej

zadlzenosti krajov podielaju 83,4 %. Narast 0 0,8 mld. K¢ bol zaznamenany u prijatych
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navratnych finanénych vypomoci a ostatnych dlhov. Kraje ani v roku 2009 nevydali
komunélne dlhopisy. Kraje prijali tiez beziiroéné pozicky od Statneho fondu dopravne;
infrastruktary vo vyske 1,1 mld. K¢ na predfinancovanie vydavkov, ktoré maji byt kryté

prostriedkami zo §trukturlnych fondov EU.

ZadlZenost’ krajov CR v roku 2010

Kraje vykézali ku koncu roka 2010 dlh v celkovej vyske 19,1 mld. K¢. Jednd sa o prvy
medziro¢ny pokles hodnoty dlhu v histérii krajov sumou 1,7 mld. K¢, v percentualnom
vyjadreni o 8,4 %. Pokles zadlZenosti bol vykdzany na polozke uverov o 0,8 mld. K¢
oproti roku 2009. Uvery sa na celkovej zadlzenosti krajov podielaji 86,8 %. Prijaté
navratné finan¢né vypomoci a ostatné dlhy klesli o 1 mld. K¢. Kraje ani v roku 2010
nevydali komunélne dlhopisy. Niektoré kraje pokracovali v ¢erpani uverov poskytnutych
Eurdpskou investi¢nou bankou. Kraje prijali tiez beztro¢né pdzicky od Statneho fondu
dopravnej infrastruktary vo vyske 0,7 mld. K¢ na predfinancovanie vydavkov, ktoré majd
byt kryté prostriedkami zo §trukturélnych fondov EU.

ZadlZenost’ krajov v CR v roku 2011

Kraje vykazali ku koncu roka 2011 nekonsolidovany dlh v celkovej vyske 22,3 mld. K¢.
Po prvom medziroénom poklese hodnoty dlhu v historii krajov v roku 2010 sa jedna
o opdtovny nérast hodnoty dlhu. Hodnota dlhu sa medziro¢ne zvysila o necelych 3,2 mld.
K¢, v percentuadlnom vyjadreni je to narast o 16,7 %. Rast dlhu bol vykdzany najma na
polozke uverov o viac ako 3,0 mld. K¢, ktoré sa na celkovej zadlzenosti krajov podielaju
88,1 %. Prijaté ndvratné finan¢né vypomoci a ostatné dlhy zaznamenali nérast o 0,2 mld.
K¢&. Kraje ani v roku 2010 nevydali komundlne dlhopisy. Niektoré kraje pokracovali
v Cerpani tverov poskytnutych Eurdpskou investi¢énou bankou, ktorymi predfinancuju
a financuju rozsiahle investicie do regionalnej infraStruktary, cestovného ruchu, vedy
a vyskumu. Tieto uvery su spravidla erpané v niekolkych tranZiach s réznou diZzkou
splatnosti, spravidla presahujucou 10 rokov. Ostatné Gvery prijali kraja od penaznych
ustavov za ucelom predfinancovania investicnych projektov, oprav ciest ¢i odstraiovanie
povodiiovych $kod. Kraje prijali tiez beziroéné pdzicky od Statneho fondu dopravne;
infrastruktary vo vyske 0,5 mld. K¢ na predfinancovanie vydavkov, ktoré maji byt kryté

prostriedkami zo §trukturalnych fondov EU.
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ZadlZenost’ krajov CR v roku 2012

Predpoklada sa, ze kraje v tomto roku vykazu celkovu zadlzenost’ vo vyske 23,4 mld. K¢.
Co by malo za nasledok narast oproti roku 2011 o 1,1 mld. K& Podla odhadovane;
hodnoty zadlzenosti by to znamenalo, Ze cely narast zadlZzenosti by bol zaznamenany na
polozke Gvery. Uvery by tak dosiahli v tomto roku hodnotu 20,5 mld. K¢&. Finanéné
vypomoci by dosiahli sumu 2,9 mld. K¢&.

Z analyzy zadlZenia krajov CR za obdobie od roku 2003 do roku 2012 vyplyva, e od
zaciatku hospodarskej krizy v roku 2008 mozno sledovat’ trend narastu zadlzenia krajov
ato najmé na polozke uvery. V roku 2010 nastal mierny pokles zadlzenosti krajov, no

v roku 2011 bol zaznamenany opét’ narast zadlzenosti krajov CR.
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4 Navrhy a odporucania

K rieSeniu dopadov ekonomického spomalenia bolo doteraz vydanych niekolko
dokumentov. Vo februéri roku 2009 vlada prerokovala Narodn proti krizovy plan, ktory
bol zostaveny v spolupraci s Narodnou ekonomickou radou vlady. Tato rada zac¢ala ¢innost’
8. januara 2009 ako odborny poradny a konzultacny orgéan a jej vystupom bola okrem proti
krizového planu dalej eSte Zaverecna sprava Narodnej ekonomickej rady vlady, ktora
analyzovala stav Ceskej ekonomiky v rokoch 2009 a 2010, zaoberala sa vybranymi

okruhmi problémov, ekonomickou a financnou krizou a hodnotila vonkajsie prostredie.

4.1 Protikrizové opatrenia vlady CR

V ramci Narodného protikrizového planu bolo prijatych Sestnast’ opatreni, pricom niektore
z nich si vyznamné aj pre krajské a obecné financie. Jednd sa najmi o zniZenie dane
z prijmov pravnickych osdb postupne na 19% v roku 2010 a odpustenie povinnosti platit’
preddavky na dan z prijmov fyzickym osobam s prijmami z podnikania a podnikatel'om
zamestnavajucim maximalne pit osob. Tento krok, ktory mal pomodct udrzat
zamestnanost’ hlavne v menSich firmach, sa na druhej strane prejavil vo vySke prijmov
obecnych a krajskych rozpoctov, pretoze preddavky na dan z prijmu tvori dolezith
polozku v rozpoctoch obci a tiez krajov. Kraje o datiové inkaso nepridu, podnikatelia budu
musiet’ svoju dafiovu povinnost’ uhradit’ v roku 2010, v hodnotenom roku sa vSak pokles

tychto prijmov v hospodéareni niektorych krajov prejavil.

Dal$im textom, tykajiicim sa ekonomickej situécie, je Navrh kratkodobych opatreni pre
vychodiskd z krizy a rieSenia jej dosledkov. Ten vzala vlada na vedomie na zaciatku
februara roku 2009 a dohodla sa v ramci neho na 38 bodoch, ktoré maju byt kratkodobym
rieSenim hospodarskej krizy. Financii miestnych samosprav sa tieto opatrenia dotykaju len
nepriamo. Priamo obciam je potom venovany dokument, na ktorom sa 27. jala 2009 Vlada
Ceskej republiky dohodla so Zvézom miest a obci CR. Jednd sa o Memorandum
o spolupraci pri rieSeni dopadov financnej a hospodarskej krizy na cesku spoloc¢nost. V
tomto memorande je stanovenych sedem ciel'ov, ktoré maju vyjadrovat’, k comu smeruje

ich spolo¢né usilie, a dalej je uvedenych desat’ bodov, ku ktorym sa kazda strana
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zaviazala. Vlada prislibila vS§imat’ si toho, ¢i pri presune tloh na obce je zabezpecené ich
dostato¢né finan¢né krytie, snazit' sa plne financovat’ prenesenti posobnost’, pracovat’ na
novom rozpoctovom urceni dani, podavat obciam informécie o danovych prijmoch

a odhadu plnenia Statneho rozpoctu.

Dalsie body sa potom tykajii u¢elovo viazanych dotacii, ¢erpanie fondov EU, financovania
vodohospodarskej infrastruktury, prevodu majetku na obce, financovanie socialnych

sluzieb, rozvoja dopravy a nakladania s odpadmi.

Zvéz miest a obci Ceskej republiky sa zaviazal predovsetkym k spolupraci a podpore vlady
vo vSetkych oblastiach. M4 pdsobit’ na svojich Clenov tak, aby bola zachovana finan¢na
stabilita a zefektiviiovat’ verejnu spravu. Toto spolocné usilie signatdirov memoranda ma

obmedzit’ dopady finan¢nej a ekonomickej krizy na rozvoj miest a obci a ich obyvatel'ov.

Obce samotné mozu v pripade dani, ktoré s prijmom ich rozpoctu, ovplyvnit’ len vynos
z dane z nehnutel'nosti. Tejto moznosti prili§ nevyuzivaji - v roku 2008 bol podiel dane
z nehnutel'nosti na celkovych prijmoch 2,8 %, dnes o takmer dva percentd viac. Tento rok
uplatni najvyssi mozny koeficient v celej republike jedenést’ obci, vd’aka tomu v jednej
z nich bude prijem z tejto dane tvorit’ celt Stvrtinu prijmov celkovych. To je vSak len

vynimka.

O dani z nehnutel'nosti sa vedie mnoho diskusii, v ktorych sa navrhuje ako jej zruSenie, tak
niekol’kondsobné zvysenie. V Case ekonomického spomalenia vSak stale tato dail pre svoj
maly podiel neméZe nahradit’ vypadok ostatnych danovych prijmov obci a obce sa o to ani

prili§ nepoktisajii - nechcl navysit’ svoje prijmy na ukor ob¢anov.

Niekol'ko sposobov, ktoré mézu krajom a obciam pomoct’ vyriesit’ ich finan¢nt situaciu, je

v rukach Statu.

Napriklad v sprave OECD su uvedené tieto:
e Vyplatenie dodato¢nych dotacii
e Statna podpora investi¢nych programov

e Zmiernenie stanovenych fiskéalnych pravidiel

vvvvv
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e Docasné zvySenie podielov na danovych vynosoch

e Urychlenie platieb a Cerpania dotacii v stvislosti so schvalenymi projektmi.

Z vyssie uvedenych spdsobov rieSenia situacie sa v Ceskej republike prejavila
predovsetkym kompenzécia poklesu danovych prijmov navySenim Statnych dotécii v roku

2009.

Naro¢na situacia pre kraje nastala aj v oblasti ¢erpania dotacii z Eurdpskej unie. Kraje ich
ziskavaji az po Gspesnom dokonceni projektu a u mnohych z nich je nutnou podmienkou
finanéna spolutidast’ krajov. Dalie uvery si viak Kraje v suéasnej situacii brat’ nechcu,

alebo sa objavuju pripady, kedy kraje na tvery na spolufinancovanie projektov nedosiahli.

4.1.1 Exit Strategy

V roku 2009 Vlada CR schvalila tzv. exit strategy, t. j. material obsahujuci stbor
konkrétnych opatreni, ktorych realizaciou bude mozné v kratkodobom a strednodobom
Casovom horizonte spomalit’ negativne dosledky krizy, stabilizovat’” ekonomicko-socialne
prostredie a znovu naStartovat’ ekonomicky rast. Ide v podstate o urcité vychodiska z krizy
a navrhy, ako postupovat’ pri odzneni sti€asnej ekonomickej krizy. Tento vladny material
podmieniuje obnovenie zdravého ekonomického rastu so zdravymi verejnymi financiami,
tzn. znizovanim deficitu. Aj OECD zdoérazituje nevyhnutnost’ konsolidacie verejnych
financii pri postupnej obnove hospodarskeho rastu. AvsSak zatial k tejto konsolidacii
nebude mozné pristapit’ v plnom rozsahu, lebo by to ohrozilo obnovu ekonomického rastu

a d’alej zhorsilo podmienky na trhu prace.

Exit strategy d’alej uvazuje aj o boji proti korupcii. Vychodiské z krizy obsahuji celkom
38 spolo¢nych opatreni vlady CR, odborov a zamestnavatelov. Cielom dokumentu je
definovat’ stratégiu CR na ceste k prekonaniu dopadov globalnej hospodarskej krizy,
respektive na prekonanie jej nasledkov v ¢eskej ekonomike. Medzi jedno z opatreni, ktoré
s v tomto dokumente obsiahnuté, patri uprava podmienok pre Cerpanie investi¢nych
stimulov s ohl'adom na zéasadne zmenen( ekonomicku situaciu, t.j. prebiehajicu
ekonomicku krizu, ¢o spociva v zmene vyhlasky, kde sa ustanovuju sektory, ktorym
nemézu byt udelené investicné stimuly. Medzi opatrenia, ktoré su v stratégii d’alej

obsiahnuté, je radené aj zniZzovanie administrativny a finan¢ny zajem podnikatel'ov. Ako
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36. opatrenie je definované urychlené ¢cerpanie prostriedkov z programu Zelena uspordm

a vyhodnotenie, pripadne prevedenie Gprav tohto dotaéného programu.

4.2 Vlastné odporucania

Je velmi tazké z pohl'adu Studenta navrhnut optimalne rieSenie na zmiernenie dopadu
hospodarskej krizy pre financovanie krajov CR. V minulosti bolo vytvorenych
a prerokovanych vela dokumentov a planov, ktoré obsahovali vel’a ndvrhov krizovych
rieSeni, ktoré sa osvedCili ale aj vela tych, ktoré nepriniesli zasluzené vysledky
a optimalizaciu. Na zaklade prestudovanej problematiky prostrednictvom domace;
a zahrani¢nej literatiry, dokumentov vydanych vladou CR av neposlednom rade
aj vykonanou analyzou financovania krajov CR odporGéam vlastné riesenie, ktoré je

obsiahnuté v nasledujucich bodoch:

e Udrzanie vydajov na prijatel'nej tirovni,

e ZvySovanie prijmov na zaklade zvySovania poplatkov a dani

e ZvySovanie prijmov z emisii cennych papierov,

e Prehodnotit’ poCet zamestnancov, ktori stt zamestnany v krajskej samosprave

e Maximalne vyuzitie prostriedkov v fondov EU,

e Podpora vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie pri vyrobe elektriny a tepla -
odstrafiovanie bariér pre vyssie vyuZitie obnovitel'nych zdrojov,

e Presne definovat’ smer d’alSieho rozvoja kraja na zaklade analyz, rozobrat’ a navrhnut
stratégie a ciele, ktoré povedd k zmierneniu hospodarskej krize,

e Obmedzenie dlhovej sluzby

e Zakaz financovat’ bezné vydaje cudzimi zdrojmi

e Zakaz Spekulativneho investovania

e Usmernovanie verejného dlhu tak, aby podiel verejného dlhu na hrubom domacom
produkte neprekrocil Maastrichtské kritérium, t.j. 60 %

e Ochrana krajov pred nadmernym zadlzenim tym, aby podiel ndkladov na ro¢nu
obsluhu k beznym prijmom ro¢ného rozpoctu neprekroéil 15 %, v krajnom pripade do
25 %

e Vymedzenie ucelu vyuzitia strednodobé a dlhodobé pozicky, vacsinou na financovanie
kapitalovych vydajov
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e Stanovenim maximalnej moznej urokovej sadzby, spdsobu splacania dlhu
a maximalnej doby splatnosti dlhu

e Stanovenia pravidla pre celkovu vysku zadlzenosti na zaklade podielu dlhovej sluzby

e Zdakaz rolovania dlhu — splacanie stareho dlhu, novym dlhom

e Vytvorenie monitorovaciecho vyboru pre dohl'ad nad dopadom hospodérskej krizy

Z jednotlivych bodov som vybral najzaujimavejSie navrhy na odportcania, ktoré som

detailnejSie opisal.

ZvySovanie prijmov na zaklade emisii cennych papierov

Emisie komunalnych cennych papierov kraje vel'mi v minulosti nevyuzivali. Tento navrh
by mal zarucit’ zaujimavy prijem do rozpoctu krajov. Spominané emisie cennych papierov
moézu byt’ rézneho druhu. Verejne obchodovatelné a neverejne obchodovatel'né. Navrhoval
by som emisiu verejne obchodovatenych cennych papierov v zaknihovanej podobe
z dovodu finanéne mensej naro¢nosti oproti emisii cennych papierov v listinnej forme.
Podobne ako pri vyuzivaniu uveru musi emisiu komunalnych dlhopisov schvalit
zastupitel'stvo svojim uznesenim. Musi schvalit’ aj ucel, na ktory budu ziskané financné

prostriedky pouzité, spdsob rucenia a spdsob splacania dlhu.

Analyza dlhovej sluzby

Pred tym ako sa bude zastupitel'stvo krajov rozhodovat o vyuziti tiveru by bolo vhodné
vykonat' dokladnu analyzu hospoddrenia za minulé obdobia a rozpoctovy vyhlad, aby
mohlo kvalifikovane posudit’ vysku tveru, ktora si méze kraj pozicat. Konkrétne u krajov
je toto stazené kratkou dobou ich hospodarenia, navySe mnohym krajov chybaju skliseny
odbornici. Uz v 90. Rokoch sa zddraznovala analyza finan¢ného hospodarenia kraja
doporucend US AID, s ktorou st dobré skusenosti vo vyspelych krajinach. Principom tejto
analyzy je oddelenie beznej a kapitdlovej Casti rozpoctu a v ramci obidvoch €asti rozpoctu
oddelenie bezne sa opakujlcich prijmov a vydajov od bezne sa opakujicich sa prijmov
a vydajov, ¢o je vyznamné z hl'adiska rozpoétového vyhl'adu a planovania buducej Gnosnej
vyske rocnej dlhovej sluzby.

Vyznamnou sucastou tejto analyzy je druhova analyza beznych a kapitadlovych prijmov

a beznych a kapitadlovych vydajov aich vyznamnost' a posUdenie, ktoré druhy prijmov

64



a ktoré druhy vydajov mozu svojim rozhodnutim kraje ovplyvnit’ a u ktorych a objemovo
vyznamnych prijmov a vydajov je determinovana rozhodovanim $tatu. Délezita je analyza

vydajov a postdenia u ktorych vydajov bude moct’ kraj Setrit’ a u ktorych nie.

Monitorovaci vybor pre dohl’ad nad dopadom hospodarskej krizy
Navrhnuty monitorovaci vybor by bol zlozeny zo zastupcov jednotlivych krajov,
relevantnych  zastupcov  Ustrednych organov  §tatnej spravy, CNB, zdruZeni

zamestnavatel'ov, odborovych zvazov, ako i zastupcov malych a strednych podnikatel'ov.

Monitorovaci vybor by zasadal dvakrat za stvrtrok. Na svojich zasadnutiach by diskutoval

0 nasledujucej problematike:

e aktualnych prognézach vyvoja hospodarskej krizy na hospodarenie krajov CR,

¢ informoval o aktudlnom stave v oblasti poskytovania tverov bankovymi instituciami
CR,

e novele zdkona o sluzbach v zamestnanosti, ktory zahffia prispevok na podporu
regionalnej a miestnej zamestnanosti,

e stratégii financovania Socialnej poistovne na rok 2013 s ohl'adom na vnutorné rezervy
institucie v socialnom systéme,

e sucasnom stave schopnosti podnikatel'ov platit’ svoje zavizky z dosledkov globalnej
hospodarskej krizy a konstatoval uspokojivy stav v ramci krajov CR,

e prerokovavali navrhy na optimalizaciu hospodarenia krajov
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5 Predikcia vyvoja Statnej spravy

Tato kapitola sa zaobera predikciou vyvoja $tatnej spravy CR, konkrétne predikciou vyvoja
financovania krajov CR. Uvod tejto kapitoly je venovany tedrii neurénovych sieti.
Predikcia vyvoja financovania krajov CR pozostava: predikcia vyvoja Gasovej rady
danovych, nedanovych, kapitalovych prijmov, prijatych dotacii a zadlzenosti krajov. Na
stanovenie predikcii boli pouzité udaje ztabulky ¢. 1: Vyvoj financovania krajov
2003-2007 v mil. K&, z tabulky &. 2: Vyvoj financovania krajov CR 2008-2012 v mil. K&
a z tabul’ky &. 12: Vyvoj zadlZenosti krajov CR od roku 2003 - 2012 v mld. K&.

5.1 Neurodnove siete

Historia vzniku umelych neurdénovych sieti siaha do prvej polovice 20. Storocia. Prva
pracu uverejnil W. S. McCulloch a W. Pitts vypracoval model najjednoduch$ieho neurdénu
a F. Rosenblatt vytvoril funkénti perceptronovu siet, ktord rieSila problémy linearne
separabilne, to znamend, Ze oblasti museli byt’ od seba linedrne oddelené. Neskorsie doslo
k d’alsiemu vyvoju umelych neurénovych sieti po objaveni viacvrstevnych sieti, ktoré tento
nedostatok odstranovali. ISlo o pracu D. Rumelharta, G. Hintona a R. Wiliamsa, ktori
vytvorili vypoctovii metodu — backpropagation. Od tohto obdobia doslo k velkému

rozmachu umelych neurénovych sieti. [5, s. 14]

Umelé neurénové siete su nedokonalym modelom myslenia udského mozgu. Umelé
neurénové siete su oznacované terminom ,,Cierna skrinka“, z dovodu, Ze sa neda urcit’
vnatorna Struktira systému. Na vnuatornej Strukture systému, ktory je modelovany
,clernou skrinkou®, kladieme iba niekolko predpokladov, ktoré ndm umozZnia popisat
chovanie systému funkcii, ktoré vykonavaju transforméaciu vstup — vystup. Neuronoveé siete
je vhodné pouzit’ v pripadoch, kde vyznamnu rolu v modelovacom procese hra nahoda
a kde deterministické zavislosti st natol’ko zlozité a previazané, Ze ich nedokaZeme
separovat a analyticky identifikovat. St vhodné pre modelovanie zlozitych, casto

nevratnych a strategickych rozhodnuti.
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Cierna skrinka umelej neurdnovej siete prakticky pracuje v dvoch fazach:

e prva faza: siet’ (model zlozitého systému) vystupuje v ulohe ,,zvedavého ziaka®, t. j. uci
sa nastavit’ svoje parametre tak, aby ¢o najlepSie vyhovovali pozadovanej typologii
siete,

e druha faza: siet’ sa ,,odbornikom®, vd’aka tomu, Ze produkuje vystupy na zaklade
znalosti ziskanych v prvej faze. Pri konStruovani kazdej neurdnovej siete musime
definovat’ jednotlivé vrstvy siete., jednotlivé vstupné a vystupné neurdény a sposoby

prepojenia neurénov navzajom medzi sebou. [5, s. 25]

Biologické neurdny maju zlozitejSiu Struktaru a funkcie v porovnani s umelymi neurény
neurénovej siete. Zrovnanie biologickych a umelych neurénov je mozné iba z hl'adiska
zakladnych principov ich fungovania. Biologicky aj umely neurdn je systém so vstupmi
a vystupmi. Vnutri nervovej bunky sa vykonava sumarizécia vzruchov, ktoré prichadzaju
z dendridov — vybezkov nervovych buniek. Dendrid vedie podrazdenie smerom do bunky.
Vystup z nervovej bunky sa nazyva axom. Je to vlakno, ktoré slizi k vedeniu nervového
podrézdenia von z bunky. Nervové bunky na seba nadvézuju a predavaji si informacie vo
forme elektrickych a chemickych procesov. Funk¢éné spojenie nervovych vlakien

biologickych neurénov sa nazyva synapsia. [5, s. 26]

Umely neurén je zalozeny na principoch biologického neurdnu. Vstupné informacie su
vazené vahami. Odcita sa prahova hodnota a aktivacnou funkciou sa signal transformuje na
vystupny signdl, ktory je predany nasledujdcim neurénom v skrytej, popripade vystupnej
vrstve. [5, s. 27]

5.2 Stanovenie predikcie vyvoja financovania krajov CR pre
obdobie 2013-2014

K stanoveniu predikcie pomocou neurénovych sieti potrebujeme vhodné podnety
a nastroje, z ktorych mozeme &erpat’. K stanoveniu predikcie financovania krajov CR na
rok 2013 a 2014 pouzijeme Casové rady danovych, nedanovych, kapitalovych prijmov,

prijatych dotécii a celkovej zadlZenosti krajov CR od roku 2003 do roku 2012.
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521 Predikcia ¢asovej rady dafnovych prijmov

Predikciu casovej rady vlastnych prijmov vykondme pomocou neurénovych sieti na

zéklade nasledujuceho postupu. Budeme vychadzat’ z Udajov z tabulky ¢. 1 a €. 2.

Hodnoty vlastnych prijmov v obdobi od roku 2003 do roku 2012 zaznamendme do
I'ubovolného textového suboru. K pouzitiu predikcie budeme potrebovat program.
V naSom pripade to je systém Projectl, s ktorym budeme pracovat’. V textovom subore si
musime presne urcit, kol’ko budeme mat’ vystupov. V nasom pripade to znamena, ze si
zvolime jeden vystup ako jeden rok, v ktorom chceme vykonat predikciu. Dalej si musime
uréit’ pocet vstupnych dat. PouZijeme 10 hodndt, ztoho ddévodu, Ze kazda hodnota
predstavuje jeden sledovany rok. Pocet vstupov predstavuje hodnotu, od ktorej sa bude
program udit. PouZijeme &islo 5, ako pocet neurénov v skrytej vrstve. Cim je toto &islo
vicsie, tym je stanovenie predikcie presnejSie. Ked” mame potrebné data prichystané,
spustime program Projectl. Pomocou zalozky C¢itanie dat si program transformuje
pozadované udaje z textového editoru. V d’alsom kroku zadame pocet cyklov, z ktorych sa
bude program udit’. Dalej nastavime data pre trénovanie a testovanie. Déta pre trénovanie

sluzia pre ucenie programu. Testovacie data vyuZziva program na stanovanie predikcie.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete Casovej rady danovych

prijmov krajov CR pre predikciu pre rok 2013:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
10-pocet rad casovej rady
5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****
11395.2

12580.0

39608.8

42266.2

46080.6

49815.1

43775.5
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45098.6

45259.2
45918.4
& Form1 = | B |
NEURON FPROJEAT - casova rada dels wcerniste |
inpuit=2 hiden=5 7144095 test site
t .
prubsh dat casove rady zpravy systemu zapis dat
qﬂntag'li DCP;}'S':'DZ - cteni dat
peore o
s 40 60,7396 10000
o gg g g;gg% preznost v %
z 70 60,7783 5
E. a0 -6- 0.7865
g 90 -6- 07932 trenovaci data
= 100 -6- 07336
110 -6- 0,803 |1_ ’B_
120 -6- 0,8067 . c
130 -6 08098 testovac data | =
140 -6- 08123 2 10
150 -6-0,8144 I_ ’_
160 -6- 08162 - I nezavislost
170 B0 T
[ rozdily
| ‘ s glabalni chyba neuronove site
] 4B030,60000 09022 45434 4326 12
1.0
G 43815,10000 71,0000 40BE1.7748 S0 -
7 437755 08428 45877 8810 E 0.8
8 0.4
g 45033 ,60000 05772 460411231 @ \s
g 45259,19539 0,8514 45741 k032 0.0
Q1000 2000 303D 4000 500D EDDD TOOD 800D 500D 10E+
1a 45918,39939 0,2936 458124512 cykly uceni site

b

Obrézok &. 1: Predikcia vyvoja dafiovych prijmov krajov CR na rok 2013
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny

Pomocou programu Projectl — systému neurdnovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
dafiovych prijmov krajov CR na rok 2013 v hodnote 45 812,45 mil. K&.

Ak chceme ziskat® predikciu vyvoja dafiovych prijmov krajov CR na nasledujuce obdobie,
budeme postupovat’ podobne, ako v predoSlom pripade. Do textového suboru musime
zadat’ hodnotu predikcie z predoslého vypoétu za rok 2013 a nasledne musime v tomto

subore zvysit’ pocet rad ¢asovych hodnot na hodnotu 11.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete ¢asovej rady danovych
prijmov krajov CR pre predikciu na rok 2014:
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Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce

11-pocet rad casovej rady

5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****

11395.2
12580.0
39608.8
42266.2
46080.6
49815.1
43775.5
45098.6
45259.2
45918.4
45812.4512
ot Formt : it ——re——
NEURON FPROJEKT - casova rada data uceni st |
input=2 hiden=5 7421070 test site
prubsh dat casove rady zpravy systemu zapis dat
1.0 4 totalni chyba cteni dat
10-6- 08167
= 400 -5- 0.7470 10000
E 06 gg g g;g;‘lz presniost v %
z 70 -B- 0,7827 ]
E el 50 -6- 07905
g 19808800?33189 trenovaci data
- -o- U,
s 110 -E- 0,2061 1 B
’ 120 -6- 0,8095 . E
130 -6- 08124 testovac data
0.0 4r 140 -6- 05148 B [
0 150 -6- 03167
160 -6- 08184 ™ mezavislost
17N . N 2199
[ rozdily
i globalni chyba neuronove site
7 437755 0ad4z28 457301935 1.2
1o
g 45058,60000 08772 45852, 6435 2 os
9 45259,15999 08814 456120874 é 0.8
10 4591839999 0,8986 456733020 = ;f
11 4531245120 08958 456823709 0.0
0 1000 2000 3000 4000 5000 600D TODD 8000 SO0 1.0E+
cykhy woeni site S
< 1 F

b

Obrazok &. 2: Predikcia vyvoja dafiovych prijmov krajov CR na rok 2014
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet viastny
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Pomocou programu Projectl — systému neurénovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
danovych prijmov krajov CR na rok 2014 v hodnote 45 682,37 mil. K¢&.

Z predikcii sme zistili, ze danové prijmy na rok 2013 by mali dosiahnut hodnotu

45 812,45 mil. K& a v roku 2014 hodnotu 45 682,37 mil. K¢&.

5.2.2 Predikcia ¢asovej rady nedanovych prijmov

Pre vykonanie predikcie vyvoja nedanovych prijmov budeme pokracovat rovnakym
postupom ako pri predoslej predikcii vyvoja dafiovych prijmov. Udaje spracujeme

v Casovej rade z Udajov z tabulky ¢. 1 a ¢. 2, ktoré prevedieme do textového suboru.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete ¢asovej rady nedatiovych
prijmov krajov CR pre predikciu na rok 2013:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
10-pocet rad casovej rady
5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****
1424.4

3177.5

2810.4

2942.5

3475.9

3868.7

3958.2

4902.7

4780.5

4709.98
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& Form1 = | B |
NEURON PROJEKT - casova rada data wcenisie |~
input=2 hiden=5 0.5410 best site

zpravy systemu i
prubsh dat casove rady pravy sy 2apis dat
1.0+ tatalni chyba - cteni dat
- 10-7-1.2430
0,84 o gg ; :II 3?1318 pocet cyklu
s 40-7-15185 10000
E 0.6 gg ; ::gég? prezhost v %
z [ 70 7- 15667 5
Enal 80-7-1.5710
g 90 -7-1.5733 trenovaci data
= 100 -7-1.5745
03 110-7-1.5743 |1_ ’F_
' 120 -7- 15750 _ L
130-7- 15749 testovac data | =
o 140 -7- 15747
0.0 . . . . T i . 1 10
1 2 3 4 5 6 T 8 g 10 |180-7- 15744 l_ ’_
X - data cazove rady ;IEE Z 12322 [ nezavislost
[ rozdily
| ‘ s glabalni chyba neuronove site
5 3475899999 0,58598 32213727 12 o
1.0
E 3868,699999 0,7027 38962231 Eog
7 3958,199333 0,7285 4343.5510 £ 08
8 4902,7000001,0000 44582203 ) :“
3 47805 [0.3649 4759,6205 0.0
0 1030 2000 3000 4000 5000 6DM0 TOOD BI00 5000 1.0E+
0 4709979333 0.9446 47723968 eykly uceni site
[l Tl b

Obrazok &. 3: Predikcia vyvoja nedaiiovych prijmov krajov CR na rok 2013
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny

Pomocou vypoctu v programe Projectl sme stanovili predikciu vyvoja nedaitiovych

prijmov krajov CR na rok 2013 v hodnote 4 772, 40 mil. K&.

Ak chceme pokradovat’ v predikcii vyvoja nedatiovych prijmov krajov CR pre dalsie

obdobie 2014, budeme pokracovat’ podl'a predoslého sposobu. Do textoveho suboru

musime doplnit’ hodnotu predikcie za rok 2013 a zvysit’ pocet casovej rady na hodnotu 11.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete ¢asovej rady nedanovych

prijmov krajov CR pre predikciu na rok 2014:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce

11-pocet rad casovej rady

5-pocet neuronu ve skryte vrstve
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****data casove rady****

1424.4
3177.5
2810.4
2942.5
3475.9
3868.7
3958.2
4902.7
4780.5
4709.98
4772.3968
ﬁﬁ' Forml | |
NEURON PROJEKT - casova rada data ueni site
input=2 hiden=5 048199 test site
t .
prubsh dat casowve rady zpravy sysiemu zapis dat
" T T =i eteioa
ot 20 -7-1.4541
0.2 P 30-7-1.5301 pocet cyklu
| -
= 40-7-1.5742 10000
E 06 / gg ; ::g?g? presnost v 7
2 - 707-1.6219 5
E oal il 80 -7- 1,626
g a0 -7- 11,6292 trenowvaci data
= 100 -7- 15306
. 10 -7-1,6312 oo =
' 120 71,6315 _
130 -7-1,6315 testovaci data
o 140 71,6313
0,04 . . . . . . . . i . 1 11
1 2 3 4 B 7 8 g w11 18071 i I_
X - data cazove rady 160 -7-1,6308 - | nezavislost
17N .71 BE2NR
[ rozdily
| | = globalni chyba neuronove site
7 3958,199999 0,7285 4344,7979 12 S
1.0
g 4902,700000 1,0000 4468,1071 20s
5 47805 0,9643 47568190 08
10 4709973399 03446 47730237 g z"
11 4772,396799 09625 4765,7169 0.0
[1] 1000 2000 2000 4000 5000 G000 TOM SD0D S0 1.0E+ -
4 1L 2

Obrazok ¢&. 4: Predikcia vyvoja nedatiovych prijmov krajov CR na rok 2014
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet viastny

Pomocou vypoctu v programe Projectl sme stanovili predikciu vyvoja nedanovych

prijmov krajov CR na rok 2014 v hodnote 4 765, 72 mil. K¢&.
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Z predoslych predikcii sme zistili, Ze v roku 2013 by nedanové prijmy krajov CR mali
dosiahnut' hodnotu 4 772, 40 mil. K¢, avroku 2014 by mali dosiahnut' hodnotu
4 765, 72 mil. K¢.

523 Predikcia ¢asovej rady kapitalovych prijmov

Pre vykonanie predikcie vyvoja kapitdlovych prijmov krajov CR na rok 2013
a 2014 budeme pokradovat’ rovnakym postupom ako pri predoslych predikciach. Udaje
spracujeme Vv Casovej rade z Udajov z tabulky €. 1 a ¢. 2, ktoré prevedieme do textového

stboru.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete ¢asovej rady kapitalovych
prijmov krajov CR pre predikciu na rok 2013:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
10-pocet rad casovej rady
5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****
237.0

341.6

364.4

360.9

830.0

620.4

408.1

1110.3

512.2

502.5
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& Form1 : = | B S
NEURON FROJEKT - casova rada dots uceri site
input=2 hiden=5 16,6938 besst site

prubsh dat casove rady cpravy syStemu 2apis dat
1.0 4 tatalni chvba - cteni dat
10-8-0.5218
= 40 -6- 0,7605 10000
E 06 gg g g;ggg presnost v 3
2 — 70-8-0.7797 5
E sl ™ A 80 -6- 0.7736
2o N T -+ |90-8-0,7798 trenovaci data
- N 100 8- 0,735 il
0z 110-8-0.7736
' 120-8-0,7795 .
120 -8- 07795 testovaci data
o 140 -8- 07795
o0 i i i i i i i T i - d 10
1 z 3 4 5 ] T g 3 90 |150-8-0.7735 l_ l_
X - data cazove rady 160 -8- 07794 - | nezavislost
170 .80 77a4
[ rozdily
| | i globalni chyba neuronove site
] 830 0.6730 £43.9733 1.2
1.0
G £20.4000000 0.4330 5036613 202
7 4031000000 0.1353 §33.1835 E 0.8
3 1110300000 1.0000 6185211 z z“
3 512.2000000 0.3151 455.4040 0.0
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 TODO 500D S000 1.0E+
10 5025 03040 5591457 oyl woen site
L] [l b

Obrazok &. 5: Predikcia vyvoja kapitdlovych prijmov krajov CR na rok 2013
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny

Pomocou programu Projectl — systému neurénovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja

kapitalovych prijmov krajov CR na rok 2013 v hodnote 559,15 mil. K&.

Ak chceme pokradovat’ v predikcii vyvoja kapitdlovych prijmov krajov CR pre dalsie
obdobie 2014, budeme pokracovat’ podl'a predoslého spdosobu. Do textového suboru

musime doplnit’ hodnotu predikcie za rok 2013 a zvysit’ pocet casovej rady na hodnotu 11.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete ¢asovej rady kapitalovych

prijmov krajov CR pre predikciu na rok 2014:

Neuron — casova rada
2-pocet vstupu
1-pocet vstupu 1krok predikce

11-pocet rad casovej rady
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5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****

237.0
341.6
364.4
360.9
830.0
620.4
408.1
1110.3
512.2
502.5
559.1497
o Form1 I .e S P T
NEURON FPROJEART - casova rada data ucenisite |
input=2 hiden=5 22,5659 test site
Zpravy systemu i
prubsh dat casove rady pravy sy zapis dat
1.0 tatalni chyba - cteni dat
10-8-0.9417 |
20-8- 08565 =
0.8 0.8 0848 pocet cyklu
= 40 8- 08281 10000
=05 Eg g gggg? presnost v %
= -— e o i
: N - . |moens2e 5
. % |80-8- 08247
g . \ - q0-3- 08247 treniovaci data
= 100 8- 0,8247
oz 110 -8- 08246 NEE
' 120 8- 0,8246 ) i
130 -8- 0,8246 testovaci data =
0, 140 8- 0,8246
0,04 T T T T T T T T i 5 2 11
1 2 1 4 ] 7 B 3 10 11 |150-8-0.8246 I_ ’_
X - data casove rady 160 -8- 08246 - I nezavislost
17N 0. N 924E
[ rozdily
| | - globalni chyba neuronave site
E E20,4000000 0,4390 570,574 L4 1.2
1.0
7 4083,1000000 0,1953 56E.9651 %_55
g 11170,300000 71,0000 EES 2256 E 0.6
3 §1220000000,3151  488,6443 5
10 502 5 0,3040 560,2009 0.0
0 1000 2000 2000 4000 5000 6000 OO0 £0DD 5000 1.0E+
1 5691496993 0,3683 50,1683 ey uceni site -
4 | 1" 3

—

Obrazok ¢&. 6: Predikcia vyvoja kapitalovych prijmov krajov CR na rok 2014
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny
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Pomocou programu Projectl — systému neurénovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
kapitalovych prijmov krajov CR na rok 2014 v hodnote 650,17 mil. K&.

Z predikcii sme zistili, ze kapitalové prijmy na rok 2013 by mali dosiahnut' hodnotu
559,15 mil. K¢ a v roku 2014 hodnotu 650,17 mil. K¢.

5.2.4 Predikcia ¢asovej rady dotacii

Pre vykonanie predikcie vyvoja dotacii prijatyjch krajmi CR na rok 2013
a 2014 budeme pokradovat’ rovnakym postupom ako pri predoslych predikciach. Udaje
spracujeme v Casovej rade z Udajov z tabul’ky ¢. 1 a¢. 2, ktoré prevedieme do textového

suboru.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurdnovej siete casovej rady dotacii pre
kraje CR pre predikciu na rok 2013:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
10-pocet rad casovej rady
5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****
82761.2

84614.0

70685.7

76557.8

75018.6

77423.6

88730.1

89509.4

85841.0

85681.2
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Tﬁ Forml o e e S
NEURON FROJEKT - casova rada dots uceri st
input=2 hiden=5 00441 test site

Zpravy systemu i
prubsh dat casove rady pravy sy zapis dat
tatalni chyba - cteni dat
10-8-1.0032
2ot o
s 40 -6- 1,062 10000
= gg g 13?182 preshost v &
g 708 1.0733 B
E a0 -8-1.071
g 90 -8-1.0744 trenovaci data
= 100 -8-1.0746
110-8-1.0746 |3_ ’S_
120-8-1,0745 )
120 -8-1.0745 testovaci data
140 -8-1,0744 3 1
150 -8- 1,074 I_ ’_
160 -8-1.0742 - [ nezavisost
1N A1 74
[ rozdily
| | i globalni chyba neuronove site
5 750718,60000 0,2302 BavTR A0y 12
0 — S —
& #7423,60000 0.3579 78434 7865 s
7 88730,10000 09586 85944 3377 =08
3 A3509,333991.0000 | BA031 2046 2 ;‘*
9 85841 0,2051 82830,5309 0.0
0 1000 2000 3000 4000 5000 600D TOOD B00 900D 1,0E+
10 85681,20000 07968 BO03E,8511 cykty woen site
4 1 b

Obrazok &. 7: Predikcia vyvoja dotacii pre kraje CR na rok 2013
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny

Pomocou programu Projectl — systému neurdnovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
dotacii pre kraje CR na rok 2013 v hodnote 80 096,88 mil. K¢&.

Ak chceme pokradovat’ v predikcii vyvoja dotacii pre kraje CR pre d’alsie obdobie 2014,
budeme pokracovat” podla predoslého sposobu. Do textového suboru musime doplnit’

hodnotu predikcie za rok 2013 a zvysit’ pocet ¢asovej rady na hodnotu 11.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete casovej rady dotacii krajov
CR pre predikciu na rok 2014:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
11-pocet rad casovej rady

5-pocet neuronu ve skryte vrstve
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****data casove rady****

82761.2
84614.0
70685.7
76557.8
75018.6
77423.6
88730.1
89509.4
85841.0
85681.2
80096.8811
ﬁﬁ Forml = | B e
NEURON PROJEKT - casova rada dats ucerisits |
input=2 hiden=5 0,0380 best site
t .
prubsh dat casove rady zpravy systemu zapis dat
tatalni chpba - cteni dat
10-8-1.00549
ol o
|| = 408 1.1964 10000
= gg g 131353 presnost v
g 70 -8-1.2370 5
E, 20 -8-1.2409
£ 90 -3-1.243 trenavaci data
= 100 -8-1.2443
110 -3-1,2449 |3_ IB_
120 -8-1.2451 . -
130 -8- 12452 testovaci data |~
140 -8-1,2451 3 10
1560 -3-1,2449 I_ I_
160 -8-1.2448 [ nezavislost
170 0.1 2A4R
[ rozdily
‘ | E globalni chyba neuronove site
B 7742360000 0,3579 80434,3659 1.2 ; '\_________,__——-——"
10
’ 88730,10000 0,9586 245331536 E‘ 0s
8 25503,39399 1.0000 889565434 é 0.6
3 85541 D051 955650459 —EL;"
10 85681,20000 0,7966 a2k48.0550 00
0 1000 2000 3000 4000 5000 G000 TODO S000 5000 1.0E+
11 B0036,28110 05000 244707705 eykly uceni site
I:l -
] 1 b

Obrazok ¢&. 8: Predikcia vyvoja dotécii pre kraje CR na rok 2014
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny
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Pomocou programu Projectl — systému neurénovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
dotécii pre kraje CR na rok 2014 v hodnote 84 470,77 mil. K&.

Z predikcii sme zistili, Zze dotacie pre kraje CR na rok 2013 by mali dosiahnut’ hodnotu

80 096,88 mil. K¢ a v roku 2014 hodnotu 84 470,77 mil. K¢.

5.2.5 Predikcia ¢asovej rady zadlZenosti krajov

Pre vykonanie predikcie zadlZenosti krajov CR na rok 2013 a 2014 budeme pokradovat
rovnakym postupom ako pri predoslych predikciach. Udaje spracujeme v ¢asovej rade

z Udajov z tabul’ky ¢. 12 a prevedieme do textoveho suboru.

Vstupny textovy stbor, ktory popisuje model neurénovej siete Gasovej rady zadiZenosti

krajov pre predikciu na rok 2013:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
10-pocet rad casovej rady
5-pocet neuronu ve skryte vrstve
****data casove rady****
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23.4
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Obrazok ¢&. 9: Predikcia vyvoja zadlZenosti krajov CR na rok 2013
Zdroj: [39; 40], vypocet vlastny

Pomocou programu Projectl — systému neurénovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
zadlzenosti krajov CR na rok 2013 v hodnote 22,20 mld. K&.

Ak chceme pokradovat’ v predikcii vyvoja zadlZenosti pre kraje CR pre d’alsie obdobie
2014, budeme pokracovat’ podla predoSlého postupu. Do textového stboru musime

doplnit’ hodnotu predikcie za rok 2013 a zvysit’ pocet casovej rady na hodnotu 11.

Vstupny textovy subor, ktory popisuje model neurénovej siete ¢asovej rady zadlzenosti

krajov pre predikciu na rok 2014:

Neuron — casova rada

2-pocet vstupu

1-pocet vstupu 1krok predikce
11-pocet rad casovej rady

5-pocet neuronu ve skryte vrstve
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****data casove rady****
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Obrazok ¢&. 10: Predikcia vyvoja zadlZenosti krajov CR na rok 2014
Zdroj: [16, s. 431; 40], vypocet vlastny

Pomocou programu Projectl — systému neuronovych sieti sme stanovili predikciu vyvoja
zadlzenosti krajov CR na rok 2014 vo vyske 22,43 mld. K&.
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5.3 Zhrnutie

Z predikcie vybranych ¢asovych rad na rok 2013 a 2014 mézeme konstatovat’:

e Daiiové prijmy krajov CR by sa mali podla stanovenej predikcie na rok 2013 znizit
0105,94 mil. K¢ oproti roku 2012. Celkovo by tak mali dosiahnut’ hodnotu
45 812,45 mil. K¢. Na rok 2014 bola stanovena predikcia vyvoja danovych prijmov
v hodnote 45682,37 mil. K& ¢o by znamenalo pokles danovych prijmov

0 130,08 mil. K¢ oproti predikcii na rok 2013, ¢o mdzeme povazovat’ za negativny jav.

e Nedaiové prijmy krajov CR by mali podla stanovenej predikcie na rok 2013
vykazovat pokles 070,42 mil. K& oproti roku 2012. Co mozeme povazovat za
negativny jav. Celkovo by tak mali nedafiové prijmy krajov CR dosiahnut’ hodnotu
4709,89 mil. K¢ Vroku 2014 by mal podla predikcie nastat’ pokles nedanovych
prijmov 0 6,68 mil. K¢& oproti roku 2013. Celkovo by tak mali nedafové prijmy v roku
2014 dosiahnut’ vysku 4 765, 72 mil. K¢.

e Podla stanovenej predikcie na rok 2013 by mali kapitalové prijmy dosiahnut’ tiroven
559,15 mil. K¢&, ¢o by predstavovalo narast 0 56,64 mil. K¢ oproti roku 2012. Pri tejto
predikcii mozno konstatovat, ze by iSlo 0 pozitivny jav. Podl'a predikcie na rok 2014
by mal nastat’ rast 0 91,02 mil. K¢& oproti roku 2013, Celkovo by tak mali kapitalové
prijmy dosiahnut’ v roku 2014 hodnotu 650,17 mil. K¢.

e Prijaté dotacie by mali dosiahnut’ podl'a predikcie na rok 2013 hodnotu 80 096,88 mil.
K¢, ¢o by znamenalo pokles 0 5 584,32 mil. K¢ oproti roku 2012. Z tejto predikcie sa
da konstatovat’, Zze by iSlo o negativny jav. Budeme ocakavat’, ¢i sa predikcia na rok
2013 naplni. Podla predikcie na rok 2014 by prijaté dotdcie mali dosiahnut vysku
84 470,77 mil. K¢, ¢o by predstavovalo nérast o 4 373,89 mil. K¢ oproti predikcii na
rok 2013.

e Podrla predikcie na rok 2013 by sa kraje mali zadlzit' sumou 22,20 mld. K&, ¢o by
predstavovalo pokles 0 1,2 mld. K¢ oproti roku 2012. Na rok 2014 bola stanovena
predikcia zadlZzenosti krajov CR nérastom o 0,23 mld. K&, oproti sume z predikcie na
rok 2013.
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Vsetky stanovené predikcie st len vystupmi programu Projectl, ktory ¢erpal z dostupnych
¢asovych rad za obdobie od roku 2002 do roku 2012. Na zaklade tohto faktu sa mézeme

len domnievat’, ¢i sa hodnoty z predikcii priblizia k skutoc¢nosti.
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ZAVER

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace bolo analyzovat dopad krizy na financovanie $tatnej
spravy, konkrétne krajov Ceskej republiky. Medzi dalsie ciele patrila analyza dopadu
finanénej krizy na sektor §tatnej spravy, konkrétne na hospodarenie krajov a ich zadizenie.
Zavereénym cielom tejto prace bolo stanovit’ progndézu vyvoja financovania Krajov na
nasledujlice dva roky. Na zaklade vykonanych analyz boli navrhnuté rieSenia, ktoré by
mali viest' k zmierneniu dopadu finan¢nej krizy na hospodarenie a financovanie krajov

Ceskej republiky.

V prvej teoretickej Casti sme rozpracovali zakladné charakteristiky kraja, t.j. vymedzenie
pojmu kraj, aké tvoria organy a akad je jeho posobnost’ ako u vysSicho uzemného
samospravneho celku. Dalej sme definovali krajsky rozpocet, jeho prijmovi a vydajovi
stranku a popisali sme priebeh zostavenia rozpoétu. Na zaklade prestudovanej zahrani¢nej

literatdry sme poukézali na moderné trendy vo verejnej sprave v ramci Europskej unie.

V druhej kapitole s nazvom ,,Analyza financovania $tatnej spravy CR* sme podrobne
analyzovali financovanie krajov CR za obdobie od roku 2003 do roku 2012. Z analyzy
vyplyva, Ze najdolezitejsiu East’ prijmov krajov CR tvoria dotacie zo §titneho rozpoétu,
Statnych fondov. Najvac¢Sie maximum prijatych dotacii bolo zaznamenané v roku 2010
Vv celkovej sume 89 509,40 mil. K¢ Toto maximum bolo sposobené vysSimi dotdciami
z Ministerstva Skolstva, mladeze a telovychovy. Minimum prijatych dotacii bolo
zaznamenané v roku 2005 Vv celkovej hodnote 70 685,70 mil. K¢ Dal§im vyznamnym
prijmom krajov CR su vlastné prijmy, ktoré pozostdvaju najmi z prijmov dani z pridanej
hodnoty, dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb. Maximum vlastnych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2010 vo vyske 51 111,60 mil. K¢&. Tento narast bol spésobeny vyssim
vynosom na polozke dane z pridanej hodnoty. Minimum vlastnych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2003 vo vyske 13 056,60 mil. K& Vlastné prijmy pozostavaju
z danovych, nedanovych a kapitdlovych prijmov. Dailové prijmy zaznamenali svoje
maximum v roku 2008 v celkovej sume 49 815,10 mil. K¢&. Toto maximum bolo vyvolané
vy$§im prijmom zdane zpridanej hodnoty. Minimum danovych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2003 v objeme 11 395,20 mil. K& Svoje maximum zaznamenali
nedanové prijmy v roku 2010 vo vyske 4 902,70 mil. K¢. Toto maximum sposobil vyssi

vynos na najvyznamnejSej polozke odvody prispevkovych organizacii. Minimum
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nedafiovych prijmov bolo zaznamenané v roku 2003 vo vySke 1 424,40 mil. K¢.
Kapitalové prijmy krajov CR dosiahli svoje maximum v roku 2010 v celkovej vyske
1 110,30 mil. K¢. Toto maximum bolo vyvolané vyS§im prijmom na polozkach investi¢né
nakupy a slvisiace vydaje ana polozke investicné dotacie podnikatel'skym subjektom.

Minimum bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske 237 mil. K¢.

Vydaje krajov pozostavali z beznych a kapitalovych vydajov. Maximum celkovych
vydajov bolo zaznamenané vroku 2010 vo vySke 144 639,70 mil. K&  Minimum
celkovych vydajov za analyzované obdobie bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske
94 327,30 mil. K& Maximum beZnych vydajov krajov CR sa zaznamenalo v roku 2009
v celkovom objeme 120 909 mil. K& Toto maximum bolo spdsobené narastom objemu
vydajov na strane neinvesti¢nych dotacii prispevkovym a podobnym organizaciam
zriadovanych krajom. Vyrazné zvySenie vydajov bolo zaznamenané aj Vv skupine
neinvesti¢né transfery obyvatel'stvu, Co predstavovalo Stvornasobny narast oproti
minulému roku. Svoje minimum dosiahli bezné vydaje vroku 2003 vo vyske
84 961,50 mil. K¢. Kapitalové vydaje dosiahli svoje maximum v roku 2008 v objeme
20 493,40 mil. K¢&. Tento vyrazny narast bol spdsobeny v objemovo najvyznamnejsej
polozke investi¢né nakupy a suvisiace naklady ana dalSej polozke investi¢né dotacie
prispevkovym organizaciam. Svoje minimum dosiahlo v roku 2003 sumou
9 365,80 mil. K¢.

Z analyzy vyplyva, Ze vo financovani krajov nie je moZzné predpokladat, Ze buda finan¢ne
sebestacné, tym padom nezavislé na transferoch od Statu. Dévody su obdobné ako
v pripade hospodarenia obci. Je to i z dovodu, Ze kraje zaistuji rozsiahle ulohy v ramci
prenesenej pdsobnosti. Uzemna samosprava a jej stupne a jednotlivé subjekty st do urdite;
miery nezavislé od Statu, ale napriek tomu su sucastou Statu. Financovanie jednotlivych
stupfiov uzemnej samospravy — krajov je preto nutné analyzovat’ a hodnotit’ v kontextu

hospodarenia celej rozpocétovej sustavy.

V tretej kapitole tejto prace sme sa zaoberali dopadom hospodarskej krizy na hospodéarenie
krajov Ceskej republiky. V Gvode tejto kapitoly sme poukézali na dopad hospodarskej
krizy na vybrané makroekonomicke ukazovatele, akymi boli — HDP, inflacia, registrovana
nezamestnanost’ krajov Ceskej republiky. Dalej sme sa v tejto kapitole zaoberali dopadom
hospodarskej krizy na obchod Ceskej republiky s Nemeckom a Eurdpskou tniou. V zéavere

kapitoly sme vypracovali analyzu dopadu hospodarskej krizy na hospodarenie krajov CR.
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Z analyzy dopadu vyplyva, Zze v roku 2008, kedy sa uz po prvykrat ocakéaval vplyv
finan¢nej krizy na krajské rozpocty, boli celkové planované prijmy znizené upravou
existujicich rozpoctov o 3,6 %, skuto¢né plnenie vSak bolo proti povodne zostavenym
rozpo¢tom este nizsie, celkom 0 5,2 %. K poklesu oproti povodnému rozpoétu doslo iba
u prijatych dotacidch, ostatné skupiny prijmov vykazovali dokonca vysSie plnenie ako
predpokladal rozpocet. V medziroénom porovnani s rokom 2007 zaznamenali prijmy
krajov za rok 2008 rast vo vyske 5 %. V roku 2009 boli krajské rozpoc€ty navrhnuté prili§
optimisticky az hladiska vysky deficitu dopadol tento rok vobec najhorsie za celta dobu
pdsobenia samostatnych krajov. Navrhnuté rozpoéty v celkovej vyske 145 356,30 mld. K¢
na strane prijmov boli sice pocCas roka redukované rozpoctovymi opatreniami, avSak
kone¢né prijmy dosiahli len 136 871,90 mil. K¢ a doslo tak k poklesu o takmer 6 %. Ako
stabilizator rozpodtov pdsobila v roku 2009 skupina prijmov dotéacie, kedy kraje CR
vykazali plnenie oproti predpokladu rozpoctu na 103,3 %. V roku 2010 boli uz krajské
rozpocty zostavené opatrnejSie a oproti pdvodnému rozpoctu doslo k vysSiemu plnenia
0 5,5 % na strane prijmov. V hospodareni krajov sa v jednotlivych rokoch jednoznaéne
prejavuju kazdoro¢né rozdiely vo Struktire prijmov a vydavkov. Od 3. 1. 2005, kedy
nadobudla t¢innost’ novela zakona o rozpo€tovom urceni dani, vzrastol podiel vlastnych
prijmov krajov na ich celkovych prijmoch zo 37,7 % v roku 2005 az na 41,2 % v roku
2008. V roku 2009 sa tento pomer znizil na 35,2 % a v roku 2010 predstavoval podla
predbeznych vysledkov 37,6 %. Najviac¢sim zdrojom financovania krajov zostavaji
transfery zo Statneho rozpo¢tu, kedy aj napriek vykyvov v jednotlivych rokoch. 58,8 %
v roku 2008, 64,8 % v roku 2009 a 62,4 % v roku 2010, v roku 2011 63,7 % a v roku 2012
sa odhaduje 62,8 %. Z toho vyplyva, Ze po celé obdobie osciluju okolo 60 % celkovych
prijmov. Z analyzy zadlZenia krajov CR za obdobie od roku 2003 do roku 2012 vyplyva,
ze od zaciatku hospodarskej krizy v roku 2008 mozno sledovat’ trend narastu zadlzenia
krajov a to najmé na polozke tivery. V roku 2010 nastal mierny pokles zadlzenosti krajov,
no v roku 2011 bol zaznamenany opit’ narast zadlZenosti krajov CR, ktory by sa mal podl'a

stanovenej predikcie z poslednej kapitoly na rok 2013 mierne pozastavit'.

V uvode predposlednej kapitole sme sa zamerali na protikrizové opatrenia vlady CR,
konkrétne na ,,Exit Strategy”. V minulosti bolo vytvorenych a prerokovanych vela
dokumentov a planov, ktoré obsahovali vel'a ndvrhov krizovych rieSeni, ktoré sa osvedcili
ale aj vela tych, ktoré nepriniesli zaslizené vysledky a optimalizaciu. Na zaklade
prestudovanej problematiky prostrednictvom domacej a zahrani¢nej literatlry, dokumentov

vydanych vladou CR a v neposlednom rade aj vykonanou analyzou financovania krajov
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CR sme odporugili vlastné riesenia, ktoré st rozpracované v jednotlivych bodoch v tejto
kapitole. Z bodov sme vybrali najzaujimavejSie navrhy rieSeni, ktoré sme detailnejsie

rozobrali.

V poslednej kapitole sme stanovili predikciu vyvoja financovania krajov Ceskej republiky
na rok 2013 a 2014 pomocou programu Projectl. Vykonana predikcia stanovila, ze danové
prijmy krajov by sa mali podl'a stanovenej predikcie na rok 2013 znizit’ o 105,94 mil. K¢
oproti roku 2012. Celkovo by tak mali dosiahnut’ hodnotu 45 812,45 mil. K¢. Na rok 2014
bola stanovena predikcia vyvoja dafiovych prijmov v hodnote 45 682,37 mil. K¢, ¢o by
znamenalo pokles danovych prijmov o 130,08 mil. K¢ oproti predikcii na rok 2013, ¢o
mozeme povazovat za negativny jav. Nedafiové prijmy krajov CR by mali podla
stanovenej predikcie na rok 2013 vykazovat’ pokles o 70,42 mil. K& oproti roku 2012. Co
mozeme povazovat za negativny jav. Celkovo by tak mali nedafiové prijmy krajov CR
dosiahnut’ hodnotu 4 709,89 mil. K¢. V roku 2014 by mal podla predikcie nastat’ pokles
nedaniovych prijmov o 6,68 mil. K& oproti roku 2013. Celkovo by tak mali nedafiové
prijmy v roku 2014 dosiahnut’ vysku 4 765, 72 mil. K&. Podla stanovenej predikcie na rok
2013 by mali kapitalové prijmy dosiahnut’ Groven 559,15 mil. K¢, ¢o by predstavovalo
narast o 56,64 mil. K¢ oproti roku 2012. Pri tejto predikcii mozno konstatovat’, Ze by iSlo
o pozitivny jav. Podl'a predikcie na rok 2014 by mal nastat’ rast o 91,02 mil. K¢ oproti roku
2013. Celkovo by tak mali kapitdlové prijmy dosiahnut v roku 2014 hodnotu
650,17 mil. K¢. Prijaté dotacie by mali dosiahnut’ podl'a predikcie na rok 2013 hodnotu
80 096,88 mil. K&, ¢o by znamenalo pokles o 5 584,32 mil. K¢ oproti roku 2012. Z tejto
predikcie sa da konStatovat, ze by iSlo o negativny jav. Budeme ocakavat, ¢i sa predikcia
na rok 2013 naplni. Podl'a predikcie na rok 2014 by prijaté dotacie mali dosiahnut’ vysku
84 470,77 mil. K¢, ¢o by predstavovalo narast o 4 373,89 mil. K& oproti predikcii na rok
2013. Podl'a predikcie na rok 2013 by sa kraje mali zadlzit sumou 22,20 mld. K¢, ¢o by
predstavovalo pokles o 1,2 mld. K¢ oproti roku 2012. Na rok 2014 bola stanovena
predikcia zadlzenosti krajov CR narastom o 0,23 mld. K&, oproti sume z predikcie na rok

2013.

Na zaver mozno dodat, Ze celosvetova hospodarska kriza v rokoch 2008-2010 mala
na hospodarenie krajov vyznamny vplyv. Ten sa prejavil dvomi vyznamnymi dopadmi na
financovanie krajov. Po prvé, vedenia krajov zacali stahovat’ peniaze z trhu. Zaroven,
sprisnenim Gverovych podmienok stratilo mnoho krajov pristup k tverom, najmé takych,

ktoré sa tykali pokrytia ich vlastnych podielov na projektoch spolufinancovanych
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europskymi fondmi. Druhym neprijemnym nasledkom bol pokles vlastnych prijmov,
predovsetkym inkasa dafovych prijmov, ktory bol spésobeny niz§im vykonom ekonomiky.

Mozeme konstatovat’, ze vSetky ciele bakalarskej prace boli uspesne splnené.
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ABSTRAKT

Roman GRIGAR Analyza dopadu krizy na financovanie Statnej spravy v CR. Kunovice,

2013. Bakalarska praca. Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.

Vedci prace: Ing. Tibor HLACINA

Klucové slova: kraj, Statna sprava, krajsky rozpocet, financovanie krajov, verejné financie,

prijmy, vydaje, hospodarska kriza, finan¢na kriza

Bakalarsku pracu Analyza dopadu krizy na financovanie $tatnej spravy v CR sme si
vybrali preto, ze je velmi malo dostupnych publikécii, ktoré by detailne rozoberali
a ponukali informécie o financovani a hospodareni krajov Ceskej republiky. Dovodov,
preco to takto je, moze byt viacero, napriklad, Ze kraje hospodaria iba vel'mi kratky cas.

Aj preto je hlavnym cielom bakaldrskej prace analyza dopadu krizy na financovanie
Statnej spravy, konkrétne krajov Ceskej republiky. Medzi jej d’alie ciele patri analyza
dopadu financ¢nej krizy na sektor Statnej spravy, konkrétne na hospodarenie krajov a ich
zadizenie. Zavere¢nym cielom tejto prace je stanovit’ prognézu vyvoja ich financovania na
nasledujice dva roky. Na zaklade vykonanych analyz budu navrhnuté rieSenia, ktoré by
mali viest’ k zmierneniu dopadu financ¢nej krizy na hospodarenie a financovanie krajov
Ceskej republiky.

Praca je roz€lenena do piatich kapitol, ktoré rozoberaji stanovené ciele prace a rdzne
aspekty, medzi ktoré¢ patria nové trendy vo vyvoji Statnej spravy v Eurdpskej Gnii, vyvoj
nezamestnanosti krajov Ceskej republiky, vyvoj inflacie, vyvoj HDP, ako aj vyvoj
a bilancia zahrani¢ného obchodu Ceskej republiky s Nemeckom a Eurdpskou uniou.
K vicsine spomenutych udajov je velmi tazké sa dostat’, preto predpokladdme, Ze
vysledky prace budi modct vyuzit' novi pracovnici krajskych uradov, ako aj Studenti
EPL s. r. o. Student treticho roénika moZe nadviazat' na tato pracu a vykonat analyzu
dopadu finan¢nej krizy na hospodarenie a financovanie vybranych krajov
Ceskej republiky.

V zavere tejto prace si zhrnuté vysledky vykonanych analyz a navrhnutych rieSeni, ktoré

by mali viest’ k zmierneniu dopadov krizy na financovanie krajov Ceskej republiky.
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We chose the theme of the bachelor thesis The Analysis of the Effects of Crisis on
Financing of the State Administration of the Czech Republic (CR) because there are only
few available publications which would cut into pieces and provide information about
financing and management of the regions of the Czech Republic. There are several reasons
of this state, for example that the regions have their own management for only a short time.
The main aim of the bachelor thesis is an analysis of the effects of the financial crisis on
Czech state administration, especially its regions. The other goals include: the analysis of
the impact of the financial crisis on the public sector, especially the management of the
regions and their indebtedness. The last aim is to determine the prognosis of development
of their financing for following two years. Based on these analyses we will propose some
solutions which might lead to restrain the effects of the crisis on management and
financing of Czech regions.

The thesis is divided into five chapters which deal with the set goals and various aspects,
including new trend in the development of the state administration of the European Union,
the development of jobless rate in the regions of the Czech Republic, the development of
inflation rate, the development of GDP as well as the development and balance of Czech
foreign trade with Germany and the European Union.

We suppose that the results of our theses will be used by new employees of the regional
offices. The students of third year might continue in this work and prepare an analysis of
the impacts of the financial crisis on management and financing of regions of the Czech
Republic. The conclusion contains the results of our analyses and proposed solutions

which might lead to moderate the effects of the crisis on financing the regions of the CR.
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t.j. to je
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Priloha ¢. 1: Prispevok na $tudentski konferenciu

DOPAD HOSPODARSKEJ KRiZY NA FINANCOVANIE STATNEJ
SPRAVY CR

Roman Grigar

Lucky 7, 909 01 Skalica, tel.: +421 902 408 610, fax: +421346647692, grigarroman@gmail.com

Abstrakt: Bakaldrsku pracu Analyza dopadu krizy na financovanie Statnej spravy v CR sme si vybrali preto,
Ze je velmi mdlo dostupnych publikdcii, ktoré by detailne rozoberali a ponlkali informacie o financovani
a hospodareni krajov Ceskej republiky. Dévodov, preco to takto je, moze byt viacero, napriklad, Ze kraje
hospodaria iba velmi kratky cas. Aj preto je hlavnym cielom bakalarskej prace analyza dopadu krizy na
financovanie Statnej spravy, konkrétne krajov Ceskej republiky. Medzi jej dalsie ciele patri analyza dopadu
financnej krizy na sektor Statnej spravy, konkrétne na hospoddrenie krajov a ich zadlZenie. Zaverecnym
cielom tejto prdce je stanovit prognézu vyvoja ich financovania na nasledujice dva roky. Na zéklade
vykonanych analyz budii navrhnuté riesenia, ktoré by mali viest k zmierneniu dopadu financnej krizy na
hospodarenie a financovanie krajov Ceskej republiky. Prdaca je rozclenend do piatich kapitol, ktoré
rozoberaju stanovené ciele prdace a rozne aspekty, medzi ktoré patria nové trendy vo vyvoji Stdtnej spravy
v Eurdpskej unii, vyvoj nezamestnanosti krajov Ceskej republiky, vyvoj inflacie, vyvoj HDP, ako aj vyvoj
a bilancia zahranicného obchodu Ceskej republiky s Nemeckom a Eurépskou tiniou. K vicsine spomenutych
udajov je velmi tazké sa dostat, preto predpokladame, ze vysledky prdce budu moct vyuzit novi pracovnici
krajskych vradov, ako aj Studenti EPI, s. r. o. Student tretieho rocnika moéZe nadviazat' na tito pracu
a vykonat analyzu dopadu financnej krizy na hospoddrenie a financovanie vybranych krajov Ceskej
republiky.V zavere tejto prace su zhrnuté vysledky vykonanych analyz a navrhnutych rvieSeni, ktoré by mali
viest' k zmierneniu dopadov krizy na financovanie krajov Ceskej republiky.

Klucové slova: kraj, Statna sprava, krajsky rozpocet, financovanie krajov, verejné financie, prijmy, vydaje,
hospodarska kriza, financna kriza

Abstract: We chose the theme of the bachelor thesis The Analysis of the Effects of Crisis on Financing of the
State Administration of the Czech Republic because there are only few available publications which would
cut into pieces and provide information about financing and management of the regions of the Czech
Republic. There are several reasons of this state, for example that the regions have their own management
for only a short time. Therefore the main aim of the bachelor thesis is an analysis of the effects of the
financial crisis on Czech state administration, especially its regions. The other goals include: the analysis of
the impact of the financial crisis on the public sector, especially the management of the regions and their
indebtedness. The last aim is to determine the prognosis of development of their financing for following two
years. Based on these analyses we will propose some solutions which might lead to restrain the effects of the
crisis on management and financing of Czech regions. The thesis is divided into five chapters which deal
with the set goals and various aspects, including new trend in the development of the state administration of
the European Union, the development of jobless rate in the regions of the Czech Republic, the development of
inflation rate, the development of GDP as well as the development and balance of Czech foreign trade with
Germany and the European Union. Since it is very difficult to learn about the above-mentioned data we
suppose that the results of our theses will be used by new employees of the regional offices, as well as the
students of EPI. The students of third year might continue in this work and prepare an analysis of the impacts
of the financial crisis on management and financing of regions of the Czech Republic. The conclusion
contains the results of our analyses and proposed solutions which might lead to moderate the effects of the
crisis on financing the regions of the Czech Republic.

Key words: county, state government, county budget, county finance, public finance, revenue, expenses,
economic crisis

Text: Celosvetova hospodarska kriza v rokoch 2008-2010 mala na hospodarenie krajov vyznamny vplyv.

Povodne regionalna hypotekarna kriza so zaciatkom v rokoch 2006-2007 prerastla do financnej krizy
a vplyvom globalnych sil sa preliala z amerického kontinentu do celého sveta.
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Hospodarska kriza mala dva neprijemné néasledky s dopadom na hospodarenie krajov. Stahovanim penazi
z trhu a sprisnenim Gverovych podmienok stratila rad krajov pristup k UGverom, najma sa jednalo
o prostriedky na pokrytie vlastného podielu u projektov spolufinancovanych eurépskymi fondmi. Druhym
neprijemnym nésledkom bol pokles vlastnych prijmov, predovsetkym inkasa dafiovych prijmov, sposobeny
niz§im vykonom ekonomiky.

Nasledujuce grafy znazoriuja vyvoj prijmov a vydajov krajov od roku 2003 do roku 2012
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Graf. &. 1: Prijmy krajov CR od roku 2003 do roku 2012
Zdroj: [4, s. 431], grafické spracovanie vlastné

Vydaje krajov CR od roku 2003 do roku 2012
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Graf ¢. 2: Vydaje krajov CR od roku 2003 do roku 2012
Zdroj: [4, s. 431], grafické spracovanie vlastné

V roku 2008, kedy uz sa prvykrat ocakaval vplyv finan¢nej krizy na krajské rozpocty, boli celkové planované
prijmy znizené upravou existujucich rozpoctov o 3,6 %, skuto¢né plnenie vSak bolo proti povodne
zostavenym rozpocétom este nizSia, celkom o 5,2 %. K poklesu oproti pévodnému rozpocétu doslo iba
v kapitole prijaté transfery, ostatné skupiny prijmov vykazovali dokonca vyssie plnenie ako predpokladal
rozpocet. V medziro¢nom porovnani s rokom 2007 zaznamenali prijmy krajov za rok 2008 rast vo vyske
5 %. V roku 2009 boli krajské rozpoCty navrhnuté prili§ optimisticky az hladiska vysky deficitu dopadol
tento rok vobec najhorsie za cell dobu pdsobenia samostatnych krajov. Navrhnuté rozpocty v celkovej vyske
145,3 mld. K¢ na strane prijmov boli sice pocas roka redukované rozpoctovymi opatreniami, avSak konecné
prijmy dosiahli len 136,9 mld. K¢ a doslo tak k poklesu o takmer 6 %. Ako stabilizator rozpo¢tov posobila
v roku 2009 skupina prijmov prijaté transfery, kedy kraja vykazali v tejto kapitole plnenie oproti predpokladu
rozpoc¢tu na 103,3 %.

Najvacsi vinu na neobjektivnom stanoveni vysky predpokladanych danovych prijmov ma zrejme ocakavania
Ministerstva financii, z ktorého predpovedi ekonomického rastu Ceskej ekonomiky jednotlivé kraje pri
zostavovani rozpoétov vychadzaju. Predpoklad rastu danovych prijmov v roku 2009 vychadzal z predikcie
Ministerstva financii pre zostavenie navrhu zikona o §titnom rozpoéte CR na rok 2009, kedy sa pogitalo
s rastom HDP vo vyske 4,8 %. S ohl'adom na prebichajuce hospodarsku krizu spresnilo MF v marci 2009
predikciu vyvoja Ceskej ekonomiky, ktora pocitala s poklesom HDP oproti roku 2008 o 2 %. V mesiaci jul
roku 2009 potom zverejnilo MF novl predikciu vyvoja Ceskej ekonomiky, podla ktorej malo dojst’ v roku
2009 k poklesu HDP o 4,3 %. Dalsi podiel na chybnom zostaveni rozpo¢tov mé zrejme tieZ chybajuce
skusenosti s tak vyraznym vykyvom v raste ekonomiky v savislosti s hospodarskou krizou. V roku 2010 boli
uz krajské rozpocty zostavené opatrnejsie a oproti povodnému rozpoctu doslo k vy$Siemu plnenia o0 5,5 % na
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strane prijmov. Vzhladom k zvySenej aktivite krajov pri ziskavani prostriedkov z eurdpskych fondov
v rozpo¢tovom obdobi 2007-2013 a Gverovému financovaniu projektov, dochadzalo u rady krajov v rokoch
2008 a 2009 k problémom pri ziskavani Gverov na tieto projekty. Zaroven sa predpokladalo, ze moznost’
ziskavania prostriedkov z fondov EU pre rozvoj regionov bude s d’alsim rozsirovanim Unie obmedzena a po
skonceni aktualneho rozpoctového obdobia uz kraja nebudi moct’ cerpat’ prostriedky z eurdépskych fondov
v takej vyske. Preto bolo zo strany krajov vyvolané rokovania so z&stupcami bank a 23.aprila 2009 sa v Brne
uskutocnil okruhly stdl za pritomnosti hajtmanov, zéstupcov bank, ministerstiev, regionalnych rad regiéonov
sudrznosti a d’alSich institucii, kde zucastneni diskutovali a hl'adali rieSenia problémov krajov s Cerpanim
europskych dotacii a ziskavanim uverov od bank na spolufinancovanie projektov z Regionalnych operacnych
programov. Vysledkom bolo utvorenie pracovnej skupiny, ktora funguje od juna roku 2009 a riesi konkrétne
problémy krajov, najmd pristup k bankovym uverom pre financovanie projektov a rieSeni problémov
spojenych s kurzovym rizikom koruny vo¢i euru.

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo analyzovat dopad krizy na financovanie $tatnej spravy, konkrétne
krajov Ceskej republiky. Medzi d’alsie ciele patrila analyza dopadu finan¢nej krizy na sektor 3tatnej spravy,
konkrétne na hospodarenie krajov a ich zadiZenie. Zavere¢nym cielom tejto prace bolo stanovit’ prognézu
vyvoja financovania krajov na nasledujice dva roky. Na zaklade vykonanych analyz boli navrhnuté riesenia,
ktoré by mali viest' k zmierneniu dopadu finan¢nej krizy na hospodarenie a financovanie krajov Ceskej
republiky.

V prvej teoretickej &asti sme rozpracovali zakladné charakteristiky kraja, t.j. vymedzenie pojmu kraj, aké
tvoria organy a aka je jeho posobnost’ ako u vyssieho tizemného samospravneho celku. Dalej sme definovali
krajsky rozpocet, jeho prijmova a vydajovi stranku a popisali sme priebeh zostavenia rozpoctu. Na zaklade
prestudovanej zahrani¢nej literatiry sme poukazali na moderné trendy vo verejnej sprave v ramci Eurdpskej
Unie.

V druhej kapitole s nazvom ,,Analyza financovania $tatnej spravy CR“ sme podrobne analyzovali
financovanie krajov CR za obdobie od roku 2003 do roku 2012. Z analyzy vyplyva, Ze najdolezitejsiu ¢ast’
prijmov krajov CR tvoria dotacie zo 3tatneho rozpodtu, $tatnych fondov. Najviacsie maximum prijatych
dotacii bolo zaznamenané v roku 2010 v celkovej sume 89 509,40 mil. K¢. Toto maximum bolo spdsobené
vys§imi dotadciami z Ministerstva Skolstva, mladeze a telovychovy. Minimum prijatych dotacii bolo
zaznamenané v roku 2005 v celkovej hodnote 70 685,70 mil. K&. Dal§im vyznamnym prijmom krajov CR st
vlastné prijmy, ktoré pozostavaju najma z prijmov dani z pridanej hodnoty, dani z prijmov fyzickych
a pravnickych os6b. Maximum vlastnych prijmov bolo zaznamenané v roku 2010 vo vyske 51 111,60 mil.
K¢. Tento narast bol spdsobeny vy$§im vynosom na polozke dane z pridanej hodnoty. Minimum vlastnych
prijmov bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske 13 056,60 mil. K¢. Vlastné prijmy pozostavaji z dafiovych,
nedanovych a kapitalovych prijmov. Danové prijmy zaznamenali svoje maximum v roku 2008 v celkovej
sume 49 815,10 mil. K¢. Toto maximum bolo vyvolané vy$§im prijmom z dane z pridanej hodnoty.
Minimum danovych prijmov bolo zaznamenané v roku 2003 v objeme 11 395,20 mil. K¢. Svoje maximum
zaznamenali nedanové prijmy v roku 2010 vo vyske 4 902,70 mil. K¢. Toto maximum spdsobil vyssi vynos
na najvyznamnejSej polozke odvody prispevkovych organizacii. Minimum nedanovych prijmov bolo
zaznamenané v roku 2003 vo vyske 1 424,40 mil. K&. Kapitalové prijmy krajov CR dosiahli svoje maximum
v roku 2010 v celkovej vyske 1 110,30 mil. K¢&. Toto maximum bolo vyvolané vy$Sim prijmom na polozkéch
investicné nakupy a suvisiace vydaje a na polozke investicné dotacie podnikatel'skym subjektom. Minimum
bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske 237 mil. K¢.

Vydaje krajov pozostavali z beznych a kapitalovych vydajov. Maximum celkovych vydajov bolo
zaznamenané v roku 2010 vo vySke 144 639,70 mil. K& Minimum celkovych vydajov za analyzované
obdobie bolo zaznamenané v roku 2003 vo vyske 94 327,30 mil. K& Maximum beznych vydajov krajov CR
sa zaznamenalo v roku 2009 v celkovom objeme 120 909 mil. K¢. Toto maximum bolo spdsobené narastom
objemu vydajov na strane neinvestiénych dotacii prispevkovym a podobnym organiziciam zriad'ovanych
krajom. Vyrazné zvySenie vydajov bolo zaznamenané aj v skupine neinvesticné transfery obyvatel'stvu, ¢o
predstavovalo Stvornasobny narast oproti minulému roku. Svoje minimum dosiahli bezné vydaje v roku 2003
vo vyske 84 961,50 mil. K&. Kapitalovée vydaje dosiahli svoje maximum v roku 2008 v objeme
20 493,40 mil. K¢. Tento vyrazny narast bol spésobeny v objemovo najvyznamnejsSej polozke investicné
ndkupy a sdvisiace ndklady a na d’alSej polozke investiéné dotacie prispevkovym organizaciam. Svoje
minimum dosiahlo v roku 2003 sumou 9 365,80 mil. K¢.

Z analyzy vyplyva, Ze vo financovani krajov nie je mozné predpokladat’, Ze budu financne sebestacné, tym
padom nezavislé na transferoch od §tatu. Dovody st obdobné ako v pripade hospodarenia obci. Je to
i z dovodu, Ze kraje zaistuju rozsiahle ulohy v ramci prenesenej posobnosti. Uzemna samosprava a jej stupne
a jednotlivé subjekty st do urcitej miery nezavislé od Statu, ale napriek tomu su sticast'ou Statu. Financovanie

3/5



jednotlivych stupfiov izemnej samospravy — krajov je preto nutné analyzovat a hodnotit’ v kontextu
hospodarenia celej rozpoctovej sustavy.

V tretej kapitole tejto prace sme sa zaoberali dopadom hospodarskej krizy na hospodarenie krajov Ceskej
republiky. V Gvode tejto kapitoly sme poukazali na dopad hospodarskej krizy na vybrané makroekonomické
ukazovatele, akymi boli — HDP, inflcia, registrovana nezamestnanost’ krajov Ceskej republiky. Dalej sme
sa v tejto kapitole zaoberali dopadom hospodarskej krizy na obchod Ceskej republiky s Nemeckom
a Eurdpskou Uniou. V zavere kapitoly sme vypracovali analyzu dopadu hospodarskej krizy na hospodarenie
krajov CR. Z analyzy dopadu vyplyva, Ze v roku 2008, kedy sa uz po prvykrat oakaval vplyv finanénej
krizy na krajské rozpocty, boli celkové planované prijmy znizené tipravou existujicich rozpoctov o 3,6 %,
skuto¢né plnenie vSak bolo proti pévodne zostavenym rozpoctom este nizsie, celkom o 5,2 %. K poklesu
oproti povodnému rozpocétu doslo iba u prijatych dotaciach, ostatné skupiny prijmov vykazovali dokonca
vysSie plnenie ako predpokladal rozpodet. V medziro¢nom porovnani s rokom 2007 zaznamenali prijmy
krajov za rok 2008 rast vo vyske 5 %. V roku 2009 boli krajské rozpo¢ty navrhnuté prili§ optimisticky az
hladiska vysky deficitu dopadol tento rok vébec najhorSie za celu dobu posobenia samostatnych krajov.
Navrhnuté rozpocty v celkovej vyske 145 356,30 mld. K¢ na strane prijmov boli sice pocas roka redukované
rozpoCtovymi opatreniami, avSak konecné prijmy dosiahli len 136 871,90 mil. K& a doslo tak k poklesu
o takmer 6 %. Ako stabilizator rozpo&tov posobila v roku 2009 skupina prijmov doticie, kedy kraje CR
vykazali plnenie oproti predpokladu rozpoctu na 103,3 %. V roku 2010 boli uz krajské rozpocty zostavené
opatrnejSie a oproti povodnému rozpoctu doslo k vysSiemu plnenia o 5,5 % na strane prijmov. V hospodareni
krajov sa v jednotlivych rokoch jednoznaéne prejavujii kazdoroéné rozdiely vo Struktire prijmov
a vydavkov. Od 3. 1. 2005, kedy nadobudla u¢innost’ novela zakona o rozpoctovom uréeni dani, vzrastol
podiel vlastnych prijmov krajov na ich celkovych prijmoch zo 37,7 % v roku 2005 aZ na 41,2 % v roku 2008.
V roku 2009 sa tento pomer znizil na 35,2 % a v roku 2010 predstavoval podl'a predbeznych vysledkov
37,6 %. Najvacsim zdrojom financovania krajov zostavaju transfery zo Statneho rozpoctu, kedy aj napriek
vykyvov v jednotlivych rokoch. 58,8 % v roku 2008, 64,8 % v roku 2009 a 62,4 % v roku 2010, v roku 2011
63,7 % a v roku 2012 sa odhaduje 62,8 %. Z toho vyplyva, Ze po celé obdobie oscilujii okolo 60 % celkovych
prijmov. Z analyzy zadlZenia krajov CR za obdobie od roku 2003 do roku 2012 vyplyva, Ze od zadiatku
hospodarskej krizy v roku 2008 mozno sledovat’ trend nérastu zadlzenia krajov a to najmi na polozke uvery.
V roku 2010 nastal mierny pokles zadlzenosti krajov, no v roku 2011 bol zaznamenany opét narast
zadlzenosti krajov CR, ktory by sa mal podl'a stanovenej predikcie z poslednej kapitoly na rok 2013 mierne
pozastavit’.

V (vode predposlednej kapitole sme sa zamerali na protikrizové opatrenia vlady CR, konkrétne na ,,Exit
Strategy*. V minulosti bolo vytvorenych a prerokovanych vela dokumentov a planov, ktoré obsahovali vel'a
navrhov krizovych rieSeni, ktoré sa osved¢ili ale aj vela tych, ktoré nepriniesli zaslizené vysledky
a optimalizaciu. Na zéklade preStudovanej problematiky prostrednictvom domacej a zahraniénej literatlry,
dokumentov vydanych vladou CR a v neposlednom rade aj vykonanou analyzou financovania krajov CR sme
odporucili vlastné rieSenia, ktoré su rozpracované v jednotlivych bodoch v tejto kapitole. Z bodov sme
vybrali najzaujimavejsSie navrhy rieSeni, ktoré sme detailnejsie rozobrali.

V poslednej kapitole sme stanovili predikciu vyvoja financovania krajov Ceskej republiky na rok 2013
a 2014 pomocou programu Projectl. Vykonana predikcia stanovila, ze danové prijmy krajov by sa mali
podla stanovenej predikcie na rok 2013 znizit' o 105,94 mil. K¢ oproti roku 2012. Celkovo by tak mali
dosiahnut’ hodnotu 45 812,45 mil. K¢. Na rok 2014 bola stanovena predikcia vyvoja dafiovych prijmov
v hodnote 45 682,37 mil. K&, ¢o by znamenalo pokles dafiovych prijmov o 130,08 mil. K¢ oproti predikcii na
rok 2013, ¢o mdZzeme povazovat za negativny jav. Nedafiové prijmy krajov CR by mali podla stanovenej
predikcie na rok 2013 vykazovat pokles o 70,42 mil. K& oproti roku 2012. Co mdzeme povazovat za
negativny jav. Celkovo by tak mali nedafiové prijmy krajov CR dosiahnut’ hodnotu 4 709,89 mil. K&. V roku
2014 by mal podl'a predikcie nastat’ pokles nedaniovych prijmov o 6,68 mil. K¢ oproti roku 2013. Celkovo by
tak mali nedanové prijmy v roku 2014 dosiahnut’ vysku 4 765, 72 mil. K¢. Podl'a stanovenej predikcie na rok
2013 by mali kapitalové prijmy dosiahnut’ uroven 559,15 mil. K¢, ¢o by predstavovalo narast o 56,64 mil. K¢
oproti roku 2012. Pri tejto predikcii mozno konstatovat’, Ze by iSlo o pozitivny jav. Podla predikcie na rok
2014 by mal nastat’ rast o 91,02 mil. K¢ oproti roku 2013. Celkovo by tak mali kapitalové prijmy dosiahnut' v
roku 2014 hodnotu 650,17 mil. K¢&. Prijaté dotacie by mali dosiahnut’ podl'a predikcie na rok 2013 hodnotu
80 096,88 mil. K¢, ¢o by znamenalo pokles o 5 584,32 mil. K¢ oproti roku 2012. Z tejto predikcie sa da
konstatovat, Ze by iSlo o negativny jav. Budeme ocakéavat’, ¢i sa predikcia na rok 2013 naplni. Podla
predikcie na rok 2014 by prijaté dotacie mali dosiahnut’ vysku 84 470,77 mil. K¢, ¢o by predstavovalo narast
0 4 373,89 mil. K¢ oproti predikcii na rok 2013. Podl'a predikcie na rok 2013 by sa kraje mali zadlzit’ sumou
22,20 mld. K¢, ¢o by predstavovalo pokles o 1,2 mld. K& oproti roku 2012. Na rok 2014 bola stanovena
predikcia zadlZenosti krajov CR narastom o 0,23 mld. K&, oproti sume z predikcie na rok 2013.
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Na zaver mozno dodat, Ze celosvetova hospodarska kriza v rokoch 2008-2010 mala na hospodarenie krajov
vyznamny vplyv. Ten sa prejavil dvomi vyznamnymi dopadmi na financovanie krajov. Po prvé, vedenia
krajov zacali stahovat’ peniaze z trhu. Zarovei, sprisnenim uverovych podmienok stratilo mnoho krajov
pristup k Uverom, najma takych, ktoré sa tykali pokrytia ich vlastnych podielov na projektoch
spolufinancovanych eurépskymi fondmi. Druhym neprijemnym nasledkom bol pokles vlastnych prijmov,
predovsetkym inkasa daflovych prijmov, ktory bol spdsobeny niz§im vykonom ekonomiky.
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