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ÚVOD 

 

Hospodárska a finančná kríza sú témy, ktoré ovplyvňujú ekonomiky celého sveta.  Priebeh 

týchto kríz sa dotkol celej spoločnosti v rôznych krajinách. Vlády jednotlivých krajín sa 

snažia znížiť dopady krízy všetkými právoplatnými nástrojmi. Či ich zvolili účinne alebo 

nie, na to sa príde až neskôr. Mnohé krajiny  pristupujú  počas  krízy   k rôznym  daňovými  

opatreniam  a  reformám. 

 

Hospodárska a finančná kríza zasiahla Českú republiku rovnakou mierou ako takmer celý 

zvyšok vyspelých svetových ekonomík. Táto kríza spôsobila pokles finančných trhov  

a prepad príjmov alebo ziskov súkromných ekonomických subjektov. Prostredníctvom 

súkromných subjektov bola krízou poznamenaná aj oblasť verejných financií, a to najmä 

kvôli daniam, ktoré súkromné subjekty odvádzajú zo svojich príjmov alebo ziskov do 

štátneho rozpočtu ČR, do obecných či krajských rozpočtov. S poklesom súkromných 

príjmov a ziskov sa teda znížil významný zdroj daňových príjmov týchto rozpočtov.  

 

Kríza taktiež významne zasiahla aj kraje ČR, ktoré ako vyššie územné samosprávne celky 

hospodária v Českej republike už viac ako desať rokov. Vznik krajskej samosprávy je 

výsledkom reformy verejnej správy, ktorá na území ČR prebieha od roku 1990. V súlade  

s demokratickými princípmi tak vznikol stredný stupeň verejnej správy, významný 

medzičlánok ústrednou vládou a obcí, ktorému boli zákonom zverené kompetencie  

a právomoci potrebné na zabezpečovanie úloh príslušnej regionálnej úrovni územnej 

samosprávy. Na začiatku fungovania krajov sa naskytlo hneď niekoľko otázok. 

Predovšetkým aký by mal byť ideálny spôsob financovania aktivít týchto vyšších 

územných samosprávnych celkov, ďalej do akej miery ponechať krajom vlastnú 

rozhodovaciu právomoc pri nakladaní so svojím majetkom a finančnými prostriedkami  

a tiež ako zabezpečiť ekonomickú stabilitu krajov. V priebehu dekády dochádzalo  

k zmenám v hospodárení krajských samospráv, z ktorých niektoré pomohli dokresliť 

odpovede na tieto otázky. Avšak vývoj krajskej samosprávy zďaleka nie je u konca  

a možno teda len dúfať, že v budúcnosti budú tieto otázky prostredníctvom reforiem  

a modernizáciou verejnej správy plne zodpovedané. 

 

Bakalársku prácu Analýza dopadu krízy na financovanie štátnej správy v ČR sme si 

vybrali preto, že je veľmi málo dostupných publikácií, ktoré by detailne rozoberali  

a ponúkali informácie o financovaní a hospodárení krajov Českej republiky.  



8 

Dôvodov, prečo to takto je, môže byť viacero, napríklad, že kraje hospodária iba veľmi 

krátky čas. Aj preto je hlavným cieľom bakalárskej práce analýza dopadu krízy  

na financovanie štátnej správy, konkrétne krajov Českej republiky. Medzi jej ďalšie ciele 

patrí analýza dopadu finančnej krízy na sektor štátnej správy, konkrétne na hospodárenie 

krajov a ich zadĺženie. Záverečným cieľom tejto práce je stanoviť prognózu vývoja  

ich financovania na nasledujúce dva roky. Na základe vykonaných analýz budú navrhnuté 

riešenia, ktoré by mali viesť k zmierneniu dopadu finančnej krízy na hospodárenie  

a financovanie krajov Českej republiky. 

 

K väčšine spomenutých údajov je veľmi ťažké sa dostať, preto predpokladáme,  

že výsledky práce budú môcť využiť noví pracovníci krajských úradov, ako aj študenti  

EPI, s. r. o. Študent tretieho ročníka môže nadviazať na túto prácu a vykonať analýzu 

dopadu finančnej krízy na hospodárenie a financovanie vybraných krajov Českej 

republiky. 

 

Bakalárska práca je rozčlenená do piatich kapitol. Prvá kapitola pozostáva z dvoch častí. 

Prvá časť sa venuje popísaním verejnej a štátnej správy, cieľom fiškálnej politiky, 

charakteristike verejných financií, krajom Českej republiky, ich pôsobnosti, orgánom kraja 

a zostavovaniu ich rozpočtov. Druhá časť je venovaná novým trendom vývoja štátnej 

správy v rámci Európskej únie. Pri písaní prvej časti sme pracovali s domácou literatúrou, 

pri spracovávaní druhej časti sme čerpali informácie zo zahraničnej literatúry. 

 

Druhá kapitola s názvom ,,Analýza financovania štátnej správy ČR“ podrobne analyzuje 

financovanie krajov Českej republiky za obdobie od roku 2003 do roku 2012. Vzhľadom 

k skutočnosti, že neboli dostupné aktuálne informácie o financovaní krajov za rok 2012, 

použili sme súhrn schválených rozpočtov jednotlivých krajov na rok 2012. Analýza 

pozostáva z analýzy príjmov a výdajov krajov za príslušný rok. Analýza príjmov  

je rozčlenená na analýzu daňových, nedaňových a kapitálových príjmov a analýzu dotácií. 

Analýza výdajov zahŕňa analýzu bežných a kapitálových výdajov. Záver spomínanej 

kapitoly obsahuje vyhodnotenie zistených skutočností. 

 

Tretia kapitola sa zaoberá analýzou dopadu hospodárskej krízy na štátnu správu Českej 

republiky. Úvod tejto kapitoly poukazuje na dopad hospodárskej krízy na Českú republiku 

a kraje Českej republiky pomocou makroekonomických ukazovateľov za obdobie od roku 

2005 do roku 2012. Ďalej táto kapitola rozoberá dopad hospodárskej krízy na zahraničný 
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obchod Českej republiky s Nemeckom a Európskou úniou. V ďalšej časti kapitoly  

je vykonaná analýza dopadu hospodárskej krízy hospodárenie krajov Českej republiky  

od roku 2003 do roku 2012. Vzhľadom nato, že neboli dostupné informácie o hospodárení 

krajov za rok 2012, použili sme predpokladaný vývoj hospodárenia krajov na rok 2012. 

Záver kapitoly analyzuje vývoj zadlženia krajov v období od roku 2003 do roku 2012. 

Informácie pre rok 2012 vychádzajú z predpokladaného vývoja zadlženia krajov  

na rok 2012.  

 

V štvrtej kapitole sa venujeme protikrízovým opatreniam, ktoré zaviedla vláda Českej 

republiky, špeciálne opatrením ,,Exit Strategy“, Záver kapitoly je venovaný navrhnutým 

riešeniam, ktoré sú rozpracované v bodoch. Tieto riešenia by mali viesť k zmierneniu 

dopadov hospodárskej krízy na financovanie krajov Českej republiky. Z jednotlivých 

bodov sú vybrané najzaujímavejšie riešenia, ktoré sú detailnejšie rozpracované. 

 

V poslednej časti bakalárskej práce je vykonaná prognóza vývoja financovania krajov 

Českej republiky na nasledujúce roky 2013 a 2014, pomocou neurónových sietí. Táto 

prognóza zahŕňa stanovenie prognózy vývoja jednotlivých položiek príjmov a výdajov 

krajov ČR a taktiež vývoj zadlžeností krajov ČR. K stanoveniu prognózy sme využili 

dostupný program na stanovenie predikcie – Project1. V tejto kapitole sú detailne popísané 

jednotlivé kroky k stanoveniu predikcie pomocou spomínaného programu. 
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1 Teoretický základ  

 

Táto kapitola bola vypracovaná na základe domácej a zahraničnej literatúry a je rozčlenená 

na dve časti. Prvá časť sa venuje popísaním verejnej a štátnej správy, cieľom fiškálnej 

politiky, charakteristike verejných financií, krajom Českej republiky, ich pôsobnosti, 

orgánom kraja a zostavovaniu ich rozpočtov. Druhá časť je venovaná novým trendom 

vývoja štátnej správy v rámci Európskej únie. 

 

 

1.1 Verejná správa ČR 

 

Je právnou vedou chápanou ako: 

 Súhrn rôznych orgánov a inštitúcií . Orgány štátnej správy vykonávajú verejnú správu 

priamo. Decentralizované štátne orgány a orgány územnej samosprávy odvodene. 

Existencia decentralizovaných orgánov štátnej správy súvisí s využívaným systémom 

miestnej správy. Aj keď sú tieto úrady a inštitúcie administratívne riadené ústrednou 

vládou, je im niekedy zákonom poskytnutý určitý stupeň nezávislosti v rozhodovaní 

a zároveň aj určitá zodpovednosť za vykonanie úloh. Tieto decentralizované jednotky 

ústrednej vlády nie sú vybavené voľnosťou, ale ani právomocou získania všetkých 

potrebných finančných zdrojov na krytie potrieb súvisiacich s úlohami , ktoré zaisťujú 

a potrebné finančné zdroje dostávajú zo štátneho rozpočtu, 

 

 Súhrnom zámerných činností orgánov a inštitúcií a úloh zabezpečovaných úrovni štátu 

aj územnej samosprávy. Ide o správu verejných záležitostí a to vo verejnom záujme, 

niekedy vykonávaných i na ochranu verejného záujmu. Ústava a zákony špecifikujú 

preventívnu a represívnu stránku týchto činností. 

 

Uvedené pojmy majú význam i v súvislosti s chápaním verejného rozpočtu, jeho objemu 

a štruktúry. Verejný rozpočet je dôležitým nástrojom každej úrovne verejnej vlády, tak ja 

štátu  aj jednotlivých subjektov územnej samosprávy. 

 

Problémom s praktickými dôsledkami do určitej neefektívnosti využívania rozpočtových 

prostriedkov je chápanie inštitucionálneho pojatia verejného rozpočtu. Nástroje 

financovania potrieb jednotlivých orgánov, organizácií a inštitúcií, ktoré boli vo verejnej 
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správe a verejnom sektore zradené pre zabezpečovanie verejných statkov a pre zaisťovanie 

ďalších úloh a činností. Na maximálnom objeme rozpočtu má záujem predovšetkým 

administratíva danej inštitúcie. Dôsledkom je problematické presadzovanie zmien v počtu 

organizácií vo verejnom sektore a ich územnom rozložení. [16, s. 34] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Schéma č. 1: Verejná správa 

Zdroj: [16, s. 84] 

 

 

1.1.1 Štátna správa 

 

Vo všeobecnosti môžeme miestne orgány štátnej správy rozdeliť na dve základné skupiny:  

 orgány miestnej štátnej správy so všeobecnou kompetenciou,  

 orgány miestnej štátnej správy so špeciálnou kompetenciou.  

 

Do prvej skupiny zaraďujeme v našich podmienkach okresné a krajské úrady, v Českej 

republike boli okresné úrady od 1.1.2003 zrušené. Do skupiny druhej patrí množstvo 

špecializovaných územných orgánov štátnej správy. Plnia v zásade také špeciálne úlohy, 

ktoré nie sú vhodné pre všeobecnú štátnu správu.  

 

 

Štátna správa Územná 

samospráva 

Verejná správa 

Ústredná 

správa  

Dekoncentráty  Municipálna 

(komunálna)  

Regionálna  

Miestna správa  Pôsobnosť  

Samostatná 

(samosprávna)  

Prenesená (výkon 

štátnej správy)  

Zmiešaný model  
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Ďalej by sme tieto orgány mohli členiť na:  

 orgány pôsobiace v rámci správneho usporiadania daného štátu,  

 orgány s osobitným územným obvodom pôsobenia. [14, s. 56] 

 

 

1.1.2 Charakteristika verejných financií 

 

Vzťah medzi národným hospodárstvom a verejnými financiami sa v priebehu historického 

vývoja menil. Pôvodne veľmi úzky vzťah sa postupne oslaboval až do tej miery, že verejné 

financie sa z určitého hľadiska začali osamostatňovať. Tento proces sa zmiernil nástupom 

finančnej hospodárskej krízy v tridsiatich rokoch 20. Storočia a učením  J. M. Keynesa. 

Význam rozpočtu verejných financií pre ekonomiku krajiny výrazne vzrástol koncom  

20. storočia a verejné financie sa stali nástrojom na ovplyvňovanie makroekonomického 

vývoja a ekonomickej rovnováhy štátu. [19, s. 22] 

 

Problematika verejných financií je v súčasnosti predmetom záujmu najmä nasledujúcich 

vedných disciplín: 

 Štatistika a ekonometria – zameriavajú sa na získavanie a analýzu kvantifikovaných 

údajov o verejných financiách, 

 Podnikovo-hospodárske vedy – vzťah k verejným financiám vyplýva predovšetkým zo 

zdaňovania podnikov ako jedného z hlavných zdrojov príjmov verejných financií, 

 Právne vedy – sú pre verejné financie veľmi dôležité, pretože pôsobnosť relevantných 

inštitúcií, ktoré majú v správe verejné financie, je definovaná príslušnými právnymi 

normami, ich interpretáciou a dodržovaním, 

 Sociológia – analyzuje sily skupinového správania a ich vplyv na verejné financie, 

 Historické vedy – verejné financie vychádzajú z historického vývoja skúmaného 

objektu, 

 Psychológia – poznatky z psychológie sú dôležité, keď je potrebné zabezpečiť 

spoločenskú akceptáciu finančných aktivít štátu. [19, s. 23-24] 
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1.1.3 Rozpočty a iné peňažné fondy v rozpočtovej sústave ČR 

 

Do rozpočtovej sústavy v ČR v sú časnej dobe patrí: 

a) Sústava verejných rozpočtov: 

 Štátny rozpočet, ktorým prechádza najväčší objem a podiel finančných prostriedkov 

v rozpočtovej sústave. Vo verejnom rozpočte sa sústreďujú na príjmovej strane daňové 

a nedaňové príjmy a platby – povinné poistenie na sociálne zabezpečenie a príspevok 

na štátnu politiku zamestnanosti, ktoré majú daňový charakter, na výdajovej strane sú 

to výdaje vrátane výplat starobných dôchodkov a ostatných dávok sociálneho 

zabezpečenia, 

 Rozpočty obcí a miest vrátane štatutárnych miest ako ZÚSC, pričom Praha je obcou 

a aj hlavným mestom, krajom, ale zostavuje jeden rozpočet, 

 Od roku 2001 rozpočty krajov ako VÚSC – celkom 13 krajov a Praha, 

 Rozpočty príspevkových organizácií. Tieto verejnoprávne neziskové organizácie 

s právnou subjektivitou môžu byť vytvárané štátom, resp. ústrednými úradmi štátnej 

správy a územnou samosprávou – obcami a krajmi. Ich rozpočty sú napojené na 

rozpočet svojho zriaďovateľa netto spôsobom – saldom, čo je spravidla príspevok na 

prevádzku a investície, 

 Rozpočty dobrovoľných zväzkov obcí (DSO) 

 Rozpočty Regionálnych radov regiónov súdržnosti (RRRS), 

 Súčasťou rozpočtu štátu, rozpočtu obce či rozpočtu kraja je hospodárenie 

organizačných zložiek (OS), ktoré sú na príslušný rozpočet napojené brutto spôsobom. 

[14, s. 46] 

 

Rozpočty krajov sa označujú v posledných rokoch ako územné rozpočty, resp. rozpočty 

územných samosprávnych celkov (R-ÚSC). Územné rozpočty územných ďalej tvoria 

rozpočty DSO a rozpočty RRRS. 

 

b) Peňažné fondy, tzn. ďalšie fondy (mimorozpočtové), ktoré sú spravidla účelovými 

fondy. V súčasnej dobe sem patrí: 

 Štátne fondy, ktoré sa niekedy označujú za rozpočty inej centrálnej úrovne, 

 Peňažné fondy ZÚSC – miest a obcí, 

 Peňažné fondy VÚSC – na úrovni krajov. [14, s. 50] 
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Schéma č. 2: Postavenie územných rozpočtov v rozpočtovej sústave v ČR 

Zdroj: [16, s. 204] 

 

Finančný systém krajov upravuje zákon o rozpočtových pravidlách územných rozpočtov. 

Základom finančného systému je zo zákona povinný ročný rozpočet. Kraje však môžu 

vytvárať i ďalšie peňažné fondy, čo je v rozhodovacej právomoci zastupiteľstiev obcí 

a krajov – o zriadení alebo zrušení týchto fondov rozhoduje zastupiteľstvo uznesením.  

 

Sú to fondy: 

 neúčelové a  

 účelové, 

pričom účelové fondy sú vytvárané častejšie za účelom zaistiť dlhodobú stabilitu 

financovania určitej potreby. Charakter neúčelového fondu má spravidla rezervný fond, ak 

je začlenený do finančného systému. Využívanie týchto fondov je dobrovoľné. [16, s. 231] 

 

Prevody finančných prostriedkov medzi rozpočtom a ďalšími peňažnými fondmi na úrovni 

obce a kraja sú v rámci finančného systému obcí a krajov účtované ako dotácie a vzťahuje 

sa na ne konsolidačné triedenie rozpočtovej skladby. Upravuje ich zákon o rozpočtových 

pravidlách územných rozpočtov. K prevodu finančných prostriedkov dochádza medzi 

rozpočtom kraja, prípade ďalšími peňažnými fondmi. Finančné väzby môžu byť  

po vertikálnej osi obojstranné, ale prevažujú transferové väzby z hora nadol. K finančným 

väzbám dochádza i po horizontálnej ose – medzi obcami a medzi krajmi. Najviac 

finančných prostriedkov prechádza príslušným územným rozpočtom. [16, s. 234] 
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Rozpočty krajov 

Rozpočet kraja je decentralizovaný peňažný fond, ročná bilancia, základný finančný plán, 

dôležitý nástroj komunálnej politiky obce a regionálnej politiky kraja, nástroj riadenia 

príslušného objektu územnej samosprávy. [14, s. 112] 

 

V rozpočtovom plánovaní sa stále viac kladie dôraz nielen na ročný rozpočet, ale aj na 

kratšie obdobie plánovania rozpočtu v priebehu rozpočtového obdobia a najmä na 

viacročnú rozpočtovú prognózu, ktorý vyžaduje i zákon o rozpočtových pravidlách 

územných rozpočtov.  

 

Mimo príslušný územný rozpočet sa uskutočňujú peňažné operácie, ktoré sa týkajú: 

 cudzích prostriedkov, 

 združených prostriedkov, 

 účtovne i príjmy a výdaje súvisiace s podnikaním územnej samosprávy, ktoré  

sa premietnu do rozpočtu až koncom rozpočtového roku a sú súčasťou záverečného 

účtu. [17, s. 59] 

 

Rozpočtové obdobie v celej rozpočtovej sústave ČR trvá kalendárny rok. Vzťahuje sa i na 

finančný systém obcí a krajov. Rozpočtový proces – všetky etapy rozpočtového procesu je 

dlhší, čo znamená, že spracovanie návrhu rozpočtu na ďalší rok sa začína spravidla 

v septembri, takže zahrňuje dobu 1,5 roka. [15, s. 235] 

 

Rozpočtový proces zahrňuje štandardne tieto etapy: 

 zostavenie návrhu územného rozpočtu – obce, kraja príslušným odborom, 

 prerokovávania v poradniach, iniciatívnych orgánoch – výboroch, v komisiách 

a prerokovanie v rade, 

 realizáciu behom rozpočtového obdobia a priebežnou kontrolou plnení úpravy 

rozpočtov. V prípade potreby je zastupiteľstvom schvaľovaný návrh na úpravu 

rozpočtu počas rozpočtového obdobia. Za určitých podmienok môže zmeny rozpočtu 

schvaľovať aj rada, 

 následnú kontrolu plnenia rozpočtu, a to výkonným aparátom v jednotlivých odboroch 

OÚ, MÚ, resp. KÚ a iniciatívnymi orgánmi, ale aj zvoleným orgánom – 

zastupiteľstvom, 
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 zostavením záverečného účtu kraja, čo je úlohou výkonného aparátu a jeho 

prerokovaním v iniciatívnych orgánoch, v rade kraja a vo zvolenom orgáne – 

zastupiteľstvo kraja, kde je záverečný účet schvaľovaný. [19, s. 154] 

 

Rozpočet kraja, rovnako ako záverečný účet, sú verejnou záležitosťou a práve preto musí 

byť dodržaná rozpočtová zásada publicity. Tieto dokumenty sú prerokovanie na verejných 

zasadnutiach príslušného zastupiteľstva, a sú publikované na úradnej doske príslušnej obce 

a príslušného kraja, ale aj na ich webových stránkach. 

 

V priebehu rozpočtového procesu sa musia dodržovať obecne platné rozpočtové zásady, 

t.j. každoročné zostavovanie a schvaľovanie územného rozpočtu, reálnosť a pravdivosť 

rozpočtu, úplnosť a jednotnosť rozpočtu, dlhodobá vyrovnanosť rozpočtu, hospodárnosť 

a efektívnosť, účtovný audit a prieskum hospodárenia a zásada publicity. [16, s. 404-405] 

 

Rozpočet kraja – peňažný fond 

Rozpočet ako peňažný fond podáva statický pohľad na územný rozpočet, ktorý ukazuje na 

plánovaný objem finančných prostriedkov v rozpočte v danom rozpočtovom období, resp. 

v záverečnom účte na objem, ktorý ,,pretiekol“ v uplynulom rozpočtovom období. 

 

Plánovaný objem finančných prostriedkov na strane príjmov a výdajov rozpočtu, je buď 

vyrovnaný, takže P = V, alebo sa plánuje prebytkový rozpočet, tzn. P > V, alebo sa plánuje 

schodkový rozpočet, ak je P < V. Zároveň je nutné naplánovať ako sa rozpočet z pohľadu 

účtovnej bilancie vyrovná, tzn. kam sa prevedie prebytok rozpočtu alebo ako sa uhradí 

schodok rozpočtu. Skutočné plnenie rozpočtu, ktoré sa premietne do záverečného účtu 

kraja sa spravidla líši od plánovaného rozpočtu, a to buď na strane príjmov, alebo na strane 

výdajov, alebo na obidvoch stranách rozpočtovej bilancie. To má dopad na plnenie 

výsledného salda rozpočtu. [16, s. 408] 

 

Územný rozpočet – bilancia 

O toku príjmov a výdajov prechádzajúcim behom rozpočtového toku rozpočtom účtuje 

účtovníctvo. Účtovníctvo kraja je založené na účtovaní nákladov a výnosov akruálnym 

princípom. Významné postavenie má rozpočtová skladba, najmä hľadisko triedenia, ktoré 

je prevodným mostíkom k účtovaniu o príjmoch a výdajoch. Druhové hľadisko triedenia je 

v celej rozpočtovej sústave povinné. Triedenie príjmov a výdajov rozpočtov obcí, krajov 

a DSO rešpektujú i ďalšie hľadiska triedenia. 



17 

Z pohľadu bilancie musí byť rozpočet vždy vyrovnaný. Spôsob vyrovnania bilancie sa 

zobrazí podľa druhového triedenia rozpočtovej skladby v triede 8 – financovanie. 

 

Rozpočtová skladba umožňuje: 

 zabezpečiť jednotnosť a prehľadnosť verejných rozpočtov a mimorozpočtových fondov 

v rozpočtovej sústave, 

 analyzovať príjmy a výdaje v rozpočtovej sústave, v čase i priestore, vrátane 

komparácie medzi obcami, medzi krajmi i pre medzinárodnú komparáciu, 

 sumarizovať príjmy a výdaje za celú rozpočtovú sústavu s využitím konsolidácie, ktorá 

umožňuje eliminovať riziko mnohonásobného načítania určitej operácie, napr. pri 

dotáciách, 

 zaistiť potrebné informácie a ich využitie v rozpočtovej politike i na úrovni územnej 

samosprávy – obce, kraja. [14, s. 74] 

 

Rozpočtová skladba ČR upravuje spôsob triedenia všetkých peňažných operácií verejných 

rozpočtov, štátnych fondov, peňažných fondov obcí a krajov, vrátane operácií 

organizačných zložiek, u ktorých sú obce a kraje ich zriaďovateľom, dobrovoľných 

zväzkov obcí – DSO. Nevzťahuje sa na operácie súvisiace s podnikateľskou činnosťou 

subjektov územnej samosprávy a na príspevkové organizácie, nevzťahuje sa na operácie na 

účtoch cudzích prostriedkov, na účtoch združených prostriedkov, na účtoch fondu 

kultúrnych a sociálnych potrieb (FKSP) a podobných, ktoré nemajú charakter verejných 

prostriedkov. [16, s. 410] 

 

Územný rozpočet kraja, je nástrojom realizácie koncepcie udržateľného sociálno-

ekonomického rozvoja daného územia, nástrojom presadzovania poslania územnej 

samosprávy, nástroja financovania volebných programov, nástrojom presadzovania 

lokálnych, respektíve regionálnych záujmov a preferencií obyvateľstva, ktoré žije na 

danom území. Územné rozpočty sa postupne stávajú i významným nástrojom ovplyvňujúci 

dlhodobý ekonomický potenciál daného územia. Z inštitučného hľadiska je rozpočet 

dôležitým nástrojom riadenia v orgánoch krajov, ale i v organizáciách v lokálnom 

a regionálnom verejnom sektore, napríklad v príspevkových organizáciách, a to najmä 

prostredníctvom poskytovaných transferov z rozpočtu zriaďovateľa. Rozpočet obce i kraja 

by mal byť nástrojom financovania cielene naprogramovaných potrieb, pri zabezpečovaní 

rôznych druhov lokálnych a regionálnych verejných statkov. [16, s. 418] 
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1.1.4 Fiškálna politika 

 

Začiatok 20. storočia predstavuje nové štádium z hľadiska smerovania a vývoja verejných 

financií a fiškálnej politiky. Verejné rozpočty sa totiž začali zostavovať a takom rozsahu, 

že ich vplyv na ekonomické aktivity v štáte už nebol zanedbateľný. Svetová hospodárska 

kríza v tridsiatich rokoch tiež spôsobila, že fiškálna politika sa začala vnímať aj z hľadiska 

jej vplyvu na konjunktúrny cyklus. Predmetom záujmu fiškálnej politiky sa tiež stalo 

zabezpečenie plnej zamestnanosti. [15, s. 85] 

 

Ciele fiškálnej politiky 

Určenie cieľov pri riadení verejných financií, výber relevantných nástrojov a spôsob 

organizovania činnosti príslušných verejných inštitúcií efektívnym spôsobom tak, aby sa 

dosiahli hospodárske zámery štátu, bolo vždy v centre pozornosti ekonómov v každom 

historickom období existencie štátu. Úlohou štátu na makroekonomickej úrovni je 

podporovať a dosahovať makroekonomické ciele v príslušnej krajine. [14, s. 35] 

 

Odpoveď na základnú otázku, na aké ciele by sa mala fiškálna politika zamerať, sa 

v rôznych spoločensko-ekonomických systémoch podstatne líšia. V extrémnom prípade 

centrálne plánovaného hospodárstva je verejné hospodárstvo takmer identické s celkovou 

ekonomickou aktivitou krajiny. V druhom extrémnom prípade trhového hospodárstva sa 

činnosť hospodárskych subjektov orientuje podľa cien a veľkosti dopytu na trhu a aktivita 

štátu je obmedzená na minimum. [14, s. 35] 

 

Vymedzenie rozsahu verejného sektora teda vo veľkej miere závisí od politického 

rozhodnutia o spôsobe fungovania hospodárskeho systému. Teoretické zdôvodnenie 

daného hospodárskeho systému vychádza zo základných cieľov, ktorými sú voľnosť, 

spravodlivosť a efektívnosť spoločensko-ekonomických procesov. 

 

Intervencie fiškálnej politiky do ekonomiky štátu možno posudzovať z hľadiska fiškálnych 

cieľov. Podľa R. A. Musgrava rozlišujeme ciele: 

 Alokačné, 

 Distribučné, 

 Stabilizačné. [16, s. 418] 
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Alokačné ciele 

V trhovom hospodárstve je rozdelenie výrobných faktorov a statkov medzi navzájom si 

konkurujúce alternatívy regulované trhom prostredníctvom decentralizovaných výrobných 

procesov. Toto ,,jedinečné“ postavenie trhu ako nástroja alokácie vychádza z predpokladu, 

že výsledok fungujúcich konkurenčných trhov by mal byť vždy efektívny. Znamená to,  

že množstvo, zloženie a kvalita všetkých vyrobených statkov zodpovedá preferenciám 

spotrebiteľov a že neexistuje plytvanie výrobnými faktormi. Reálne tieto predpoklady nie 

sú splnené, preto je nutné položiť otázku, akým spôsobom by do uvedených procesov mal 

zasahovať štát. Úlohou štátu v trhovom hospodárstve v tomto kontexte je zabezpečiť 

statky, ktoré trh ponúka len čiastočne alebo vôbec, a pritom sledovať hospodárne 

využívanie výrobných faktorov na výrobu statkov a služieb podľa preferencií občanov. 

[16, s. 418] 

 

Distribučné ciele 

Výsledkom pôsobenia trhu je rozdelenie dôchodkov a majetku. Pokiaľ je rozdelenie 

dôchodkov a majetku v rozpore so spoločenskou predstavou o spravodlivosti, je prirodzená 

otázka, či a akým spôsobom by štát mohol, prípadne mal pomocou nasadenia svojich 

finančno-ekonomických nástrojov zmeniť rozdelenie dôchodkov a majetku, aby 

spoločensky chápanú nespravodlivosť zmiernil, alebo odstránil. [16, s. 419] 

 

Exaktné určenie, čo je alebo nie je ekonomicky spravodlivé, je vždy výsledkom politickej 

dohody. Paretovo kritérium sa vzťahuje výlučne na efektívnosť alokačných zdrojov, 

a preto nie je použiteľné na riešenie problému spravodlivosti rozdelenia dôchodkov 

a majetku. [16, s. 420] 

 

Stabilizačné ciele 

Ani v krajinách s rozvinutou trhovou ekonomikou nevedie automaticky trhové 

hospodárstvo fungujúce v reálnych podmienkach podľa princípu efektívneho využitia 

výrobných faktorov a spravodlivého rozdelenia statkov a služieb k cenovej stabilite 

a k plnej zamestnanosti. V takýchto prípadoch vplýva štát prostredníctvom vybraných 

relevantných nástrojov – príjmov a výdavkov sa zmenu podmienok fungovania ekonomiky 

s cieľom stabilizovať ďalší ekonomický vývoj. Pri riešení stabilizačného problému 

fiškálnou politikou je dôležité, či výkyvy v konjunktúrnom cykle majú systémový 

charakter pre nedokonalosti trhu, alebo či vznikajú až následne – ako dôsledok štátnej 

intervencie. [16, s. 420] 
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Okrem členenia cieľov fiškálnej politiky do troch skupín a skúmania vzájomných vzťahov 

medzi jednotlivými skupinami treba z hľadiska komplexnosti venovať pozornosť aj otázke, 

či sú tieto skupiny cieľov na rovnakej logickej úrovni. 

 

Vychádza sa pri tom zo skutočnosti, že pre fiškálnu politiku, podobne ako aj pre 

hospodársku politiku, existujú v konečnom dôsledku dva ekonomické ciele: 

 čo najefektívnejšie pôsobenie faktorov – splnenie podmienky Paretovho optima, 

pričom sa ako úžitok a náklady zohľadnia všetky efekty, ktoré považujú príslušné 

ekonomické subjekty za relevantné, 

 čo najspravodlivejšie rozdelenie výsledkov pôsobiacich faktorov.  

 

Je teda zrejmé, že stabilizačné ciele sú podradené alokačným a distribučným cieľom.  

 

Nástroje fiškálnej politiky 

Na realizáciu stanovených cieľov má fiškálna politika k dispozícii dva základné nástroje: 

 verejné príjmy, 

 verejné výdavky. 

 

Uvedené nástroje fiškálnej politiky treba posudzovať ako reálne finančné transakcie,  

tzn. ako príjmy, ktoré napĺňajú štátnu pokladnicu, a ako výdavky, ktoré zo štátnej 

pokladnice smerujú k podnikom, domácnostiam, prípadne do zahraničia. Tieto transakcie 

sú predmetom politických dohôd, pretože sa týkajú financovania v danom rozpočtovom 

roku tak z hľadiska zabezpečenia likvidity štátu, ako aj ovplyvňovania konjunktúrneho 

cyklu ekonomiky. [16, s. 419-440] 

 

Verejné príjmy vo fiškálnej politike 

Postavenie príjmov vo fiškálnej politike nie je problémom finančného zaistenia likvidity, 

ale problémom cieľavedomého financovania, ktorý sa obvykle rieši tak, aby bol pri danom 

výrobnom potenciály vytvorený priestor pre verejné výdavky bez ďalšieho zvyšovania 

inflácie. Úlohou príjmov verejných financií je okrem uvedeného stabilizačného cieľa 

fiškálnej politiky realizovať aj distribučný cieľ a alokačný cieľ. 

 

Verejné výdavky vo fiškálnej politike 

Z určitého hľadiska možno verejné výdavky považovať za primárny nástroj na realizáciu 

cieľov fiškálnej politiky. Príkladom je stavba diaľnic, ktorá sa realizuje vďaka výdavkom, 



21 

nie príjmom, ako aj crowding - out efekt, ktorý uskutočňuje štát prostredníctvom výdavkov 

a nie príjmov. Na druhej strane však štát už pri rozhodovaní o zabezpečení príjmov, 

predovšetkým formou daní, zohľadňuje alokačné, distribučné a stabilizačné ciele.  

Aj vzhľadom na tieto ciele nie je správne uprednostňovať výdavky pred príjmami.  

 

Pri optimálnych rozhodnutiach sa príjmy a výdavky zohľadňujú súčasne a vo vzájomnej 

súvislosti. [15, s. 28] 

 

 

1.2 Kraje ČR 

 

Financovanie krajov ako vyšších územných celkov patrí do problematiky verejných 

financií. Verejná správa, chápaná ako správa vecí verejných, je v Českej republike členená 

na štátnu správu a samosprávu. Samospráva bola zavedená v spoločnosti využitím 

demokratických princípov konania ako snaha o decentralizáciu verejnej správy. Krajská 

samospráva je podľa geografického hľadiska určená ako územná verejná samospráva.  

[16, s. 12] 

 

Kraje v Českej republike vznikli ústavným zákonom č 347/1997 Z. z., O vytvorenie 

vyšších územných samosprávnych celkov, ktorý stanovil počet 14 krajov, ich názvy  

a vymedzenie územím súčasných okresov. Takto vykonané vymedzenie krajov bolo 

využité tiež pri členení ČR na štatistické územné jednotky CZ-NUTS pre potreby 

klasifikovania jednotné unifikované štruktúry územných jednotiek EU. [27] Začiatok 

vlastnej činnosti a hospodárenia krajov je datovaný na 1. januára 2001. Legislatívne 

zaradenie kraja, jeho práv a povinností, je dané zákonom č 129/2000 Z. z. Tento zákon 

definuje kraj ako územné spoločenstvo občanov, ktorému patrí právo na samosprávu, má 

vlastný majetok a vlastné príjmy vymedzené zákonom a hospodári s nimi podľa vlastného 

rozpočtu.  

 

Kraj má postavenie právnickej osoby a je určený tromi základnými znakmi:  

 územie kraja (je dané hranicami kraja),  

 občanov ČR s trvalým pobytom na území kraja, 

 pôsobnosťou (samospráva v rámci samostatnej pôsobnosti a výkon štátnej správy  

v prenesenej pôsobnosti) [24]  
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V rámci svojej samostatnej pôsobnosti kraj stará o všestranný rozvoj svojho územia  

a o potreby svojich občanov. Stará sa najmä o rozvoj a správu sociálnej starostlivosti,  

o dopravnej obslužnosť kraja, ochranu a rozvoj zdravých životných podmienok a pôsobí 

predovšetkým v oblastiach výchova a vzdelávanie, zdravotníctvo a kultúrny rozvoj kraje. 

[14, s. 169] 

 

 

1.2.1 Orgány kraja 

 

Kraj na základe zákona o krajoch vytvára k svojmu fungovaniu orgány kraja, ktorými sú 

zastupiteľstvo, rada, hajtman, krajský úrad a zvláštne orgány kraja. Zákon tieto orgány 

jednoznačne definuje, vymedzuje ich práva a stanovuje povinnosti.  

 

Zastupiteľstvo kraja  

Je jediný orgán, ktorý je právne zakotvený v Ústave ČR. Členovia zastupiteľstva sú volení 

pomerným volebným systémom vo voľbách občanov ČR s trvalým pobytom v obciach  

a vo vojenských obvodoch, ktoré patria do územného obvodu kraja. Funkčné obdobie 

zastupiteľstva je štvorročné. Počet členov zastupiteľstva je 45 až 65, v závislosti od počtu 

obyvateľov daného kraja. Zastupiteľstvo kraja rozhoduje o kľúčových samosprávnych 

otázkach kraja, najmä v otázkach hospodárenia. Pôsobnosť zastupiteľstva je veľmi 

obsiahla, je podrobne definovaná v zákone o krajoch. K najdôležitejším úlohám v oblasti 

hospodárenia patrí schvaľovanie rozpočtu a záverečného účtu kraja a schvaľovanie úprav 

rozpočtu. Zastupiteľstvo má zo zákona povinnosť zverejniť návrh rozpočtu a záverečného 

účtu na verejne prístupnom mieste, pričom občania majú právo vyjadriť sa k návrhom.  

[15, s. 370] Zastupiteľstvo môže založiť výbory, ktoré fungujú ako iniciatívny a poradné 

orgány. Pritom zo zákona je povinné zriadiť vždy výbor finančný, výbor kontrolné a výbor 

pre výchovu, vzdelávanie a zamestnanosť. Pre oblasť hospodárenia dôležitý finančný 

výbor vykonáva kontrolu hospodárenia s majetkom a finančnými prostriedkami kraja, ním 

zriadených právnických osôb a kontrolu využitia dotácií poskytnutých krajom. [14, s. 85] 

 

Rada kraja  

Je výkonným orgánom kraja v oblasti samostatnej pôsobnosti a pri výkone svojej 

pôsobnosti zodpovedá zastupiteľstvu kraja. Radu tvorí hajtman, námestník hajtmana  

a ďalší členovia rady volení z radov poslancov. Počet členov rady je 9 alebo 11 v závislosti 

od počtu obyvateľov kraja. Rovnako ako zastupiteľstvo, i rada môže zakladať svoje 



23 

poradné orgány, ktoré sa v tomto prípade nazývajú komisie. Okrem iných povinností 

pripravuje rada návrhy a podklady na rokovanie zastupiteľstva, zabezpečuje hospodárenie 

podľa schváleného rozpočtu a vykonáva rozpočtové opatrenia v rozsahu zverenom 

zastupiteľstvom. [17, s. 123] 

 

Hajtman kraja  

Je osoba zastupujúca kraj navonok. Je volený zastupiteľstvom, zo svojej funkcie je 

zastupiteľstve zodpovedný. Na rozdiel od rady či zastupiteľstva nemá väčšie rozhodovacie 

právomoci. Hajtman zvoláva schôdze rady a rokovania zastupiteľstva, zodpovedá za 

včasné objednanie preskúmanie hospodárenia kraja za uplynulý kalendárny rok. Spolu  

s hajtmanom je volený aj námestník (námestníci) hajtmana, ktorý zastupuje hajtmana  

v jeho neprítomnosti. [17, s. 124] 

 

Krajský úrad  

Je výkonným orgánom kraja. Plní nariadenia a úlohy dané mu zastupiteľstvom či radou 

kraja. Krajský úrad tvorí riaditeľ a zamestnanci kraja zaradenie do krajského úradu. Členia 

sa ďalej na odbory a oddelenia. Pre oblasť hospodárenia je významný ekonomický 

(finančný) odbor, ktorý je zodpovedný za zostavovanie rozpočtu kraja. [17, s. 125] 

 

Rozpočtový proces krajov  

Je upravený v zákone 250/2000 Z. z., O rozpočtových pravidlách územných rozpočtov. 

Rozpočtový proces je v praxi chápaný ako súbor činností pri príprave rozpočtu kraja  

v danom rozpočtovom období. V Českej republike je rozpočet zostavovaný každoročne, 

zostavuje sa na jeden kalendárny rok, pričom rozpočtový rok je zhodný s rokom 

kalendárnom. Zostavovanie a príprava rozpočtu väčšinou trvá 1,5 až 2 roky. [25] 

 

 

1.2.2 Rozpočtový proces kraja 

 

Rozpočtový proces sa skladá z niekoľkých etáp: [16, s. 70] 

 Zostavenie návrhu rozpočtu vykonáva väčšinou finančné odbor krajského úradu. Pri 

zostavovaní rozpočtu sa vychádza z predpokladaných príjmov a výdavkov, rozpočet je 

zostavovaný na strane príjmovej ako finančný výhľad na budúce obdobie s využitím 

platného rozpočtového výhľadu, údajov z rozpisu štátneho rozpočtu a s využitím 
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výsledkov hospodárenia rokov minulých. Sa zostavovaním rozpočtu sa začína asi  

v polovici roku predchádzajúcom fiškálnemu roku. 

 Prerokovanie zostaveného rozpočtu prebieha vo finančnom výbore a v rade kraja, 

prípadné pripomienky spracuje finančný odbor do návrhu rozpočtu. 

 Schvaľovanie rozpočtu pozostáva z prerokovania rozpočtu a následného schválenia a je 

v právomoci zastupiteľstva. Pokiaľ nie je rozpočet schválený do 1. januára 

rozpočtového roka, hospodári kraj podľa rozpočtového provizória. Prípadné zmeny 

schváleného rozpočtu sa vykonáva rozpočtovým opatrením. 

 Kontrolu priebežného plnenia rozpočtu vykonáva finančný výbor schválený 

zastupiteľstvom kraja a rada kraja. Tieto výkonné orgány sú povinné kontrolovať 

predovšetkým priebeh plnenia hospodárenia kraja a ním zriadených právnických osôb  

a zariadení zriadených alebo založených krajom. 

 Záverečný účet kraja je prehľadom o skutočnom plnení rozpočtu, po skončení 

rozpočtového roku ho zostavuje finančný odbor a rada. V záverečnom účte sú 

obsiahnuté hlavne údaje o plnení rozpočtu príjmov a výdavkov v plnom členení podľa 

rozpočtovej skladby a údaje o hospodárení s majetkom a ďalších finančných 

operáciách. Záverečný účet kraja prerokúva a schvaľuje zastupiteľstvo. 

 Následná kontrola - hospodárenia kraja za uplynulý kalendárny rok preskúmava 

Ministerstvo financií.  

 

Pri riadení rozpočtového procesu sa dodržiavajú všeobecne platné rozpočtové zásady:  

 Každoročné zostavovanie a schvaľovanie rozpočtu znamená, že kraj je povinný každý 

rok zostaviť nový rozpočet, podľa ktorého hospodári. Je označovaná ako zásada 

obmedzeného časového použitia finančných prostriedkov. 

 Zásada reálnosti a pravdivosti rozpočtu vyjadruje snahu o zostavenie rozpočtu čo 

najviac so zreteľom na súčasný stav aj odhad budúceho vývoja. 

 Zásada účelovosti vyjadruje, že prostriedky z rozpočtu môžu byť použité len na účely 

ku ktorým boli určené. 

 Zásady úplnosti a jednotnosti rozpočtu sa dosahuje pomocou záväzné rozpočtovej 

skladby. 

 Zásada dlhodobej vyrovnanosti značí, že v krátkom období je možné použiť 

deficitného hospodárenia, dlhodobo je však nutné dosahovať vyrovnaných rozpočtov. 
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 Zásada publicity je realizovaná prostredníctvom verejnej kontroly. Prerokovanie  

a schvaľovanie rozpočtu je vykonávané verejne, zamedzuje sa tým nedostatočnej 

informovanosti občanov v oblasti hospodárenia kraja. [16, s. 153] 

 

Na základe zákona č 250/2000 Z. z., O rozpočtových pravidlách územných rozpočtov je 

každý kraj povinný zostavovať rozpočtový výhľad. Zostavuje sa na základe uzavretých 

zmluvných vzťahov a prijatých záväzkov väčšinou na obdobie 2 až 5 rokov nasledujúcich 

po roku, na ktorý sa zostavuje ročný rozpočet. Je zostavovaný aspoň v štyroch základných 

ukazovateľoch: celkové príjmy, celkové výdavky, celkové pohľadávky, celkové záväzky. 

Rozpočtový výhľad slúži pre strednodobé finančné plánovanie. [25] Dobre zostavený 

rozpočtový výhľad umožňuje krajom lepšie hospodárenie s rozpočtovými prostriedkami, 

poskytuje širší náhľad najmä na plnenie cieľov v dlhšom časovom období  

a na dlhodobé záväzky krajov. 

 

 

1.2.3 Príjmy a výdaje kraja 

 

Príjmy kraja 

Základné členenie príjmov krajských rozpočtov je možné vykonať na návratné  

a nenávratné príjmy. Medzi nenávratné príjmy sa zahŕňajú daňové príjmy, transfery  

a dotácie a nedaňové príjmy. Návratné príjmy predstavujú úvery a pôžičky. [17, s. 79] 

 

Dotácie a transfery  

Predstavujú najvýznamnejší zdroj príjmov rozpočtu kraja, sú to najmä transfery zo 

štátneho rozpočtu, zo štátnych fondov a z rozpočtov regionálnych rád regiónov súdržnosti. 

Dotácie do krajských rozpočtov sú prejavom solidarity a existencia prerozdeľovania 

procesov v sústave verejných rozpočtov. Potreba a nevyhnutnosť dotácií vyplýva z toho, že 

kraja nedisponujú dostatočnými vlastnými príjmami pre zabezpečenie všetkých služieb  

a činností uskutočňovaných vo verejnom záujme a kompetencií prenesených na ne pri 

realizácii reformy verejnej správy. Veľkým argumentom pre poskytovanie dotácií  

z centrálnej úrovne je požiadavku kontroly a určitého vplyvu štátu nad územnej 

samosprávou. [17, s. 156] 
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Podľa miery legitimity delíme dotácie na: [15, s. 157] 

 Nárokové, kedy dotácia je poskytnutá automaticky za vopred stanovených podmienok 

 Nenárokové - získanie dotácie závisí od splnenia stanovených podmienok 

 

Ďalej je možné členiť dotácie podľa formy použitia na: 

 Účelové, ktoré sú poskytované na vopred stanovený účel 

 Neúčelové (všeobecné), kde si kraja samy rozhodujú o spôsobe použitia. 

 

Oba typy dotácií môžu byť použité na krytie bežných i kapitálových výdavkov. Pripísané 

dotácie predstavujú v ČR väčšinou prostriedky poskytované priamo z jednotlivých kapitol 

štátneho rozpočtu. K významným patria dotácie z rezortu Ministerstva zdravotníctva, 

Ministerstva kultúry, ale najväčšiu časť dotácií poskytuje Ministerstvo školstva, mládeže  

a telovýchovy (MŠMT) na úhradu tzv. priamych nákladov na vzdelávanie. [15, s. 158] 

 

Podobu dotácie má tiež príspevok na výkon štátnej správy v prenesenej pôsobnosti, 

prideľovaný jednotlivým krajom podľa upraveného limitu počtu zamestnancov krajských 

úradov. Aj keď sa podiel dotácií na celkových príjmoch krajov od roku 2001 neustále 

znižuje, stále dosahuje podielu takmer 60 % . [15, s. 160] 

 

Účelové dotácie a transfery predstavujú pre kraje významnú časť rozpočtových 

prostriedkov u ktorých nemôžu určovať spôsob ich využitia, čo oslabuje ich samosprávnou 

rozhodovacie funkciu. Logickou snahou krajov by teda malo byť ovplyvnenie 

legislatívneho procesu v smere rozšírenie rozhodovacích kompetencií. 

 

Daňové príjmy  

Tvoria významnú časť príjmu krajských rozpočtov. Napríklad v roku 2009 dosiahli daňové 

príjmy takmer 32 % podielu na celkových príjmoch krajov. Podiel krajov na daňových 

príjmoch štátu definuje zákon č 243/2000 Z. z., o rozpočtovom určení výnosov niektorých 

daní územným samosprávnym celkom (RUD). Daňové príjmy krajov v súčasnosti tvorí 

podiel 8,92 % z celoštátneho hrubého výnosu týchto daní: dane z pridanej hodnoty, dane  

z príjmu fyzických osôb zo závislej činnosti, dane z príjmov fyzických osôb vyberanej 

zrážkou podľa osobitnej sadzby, dane z príjmov právnických osôb, časť dane z príjmu 

fyzických osôb z podnikania a inej samostatnej zárobkovej činnosti a 100% dane z príjmov 

právnických osôb v prípadoch, keď daňovníkom je príslušný kraj. V týchto prípadoch 



27 

hovoríme o takzvaných zdieľaných daniach. Uvedený zákon ďalej stanovuje percentuálny 

podiel jednotlivých krajov na časti výnosu daní. [26] 

 

Nedaňové príjmy  

Predstavujú pre krajské rozpočty zatiaľ najmenší časť príjmov. Medzi nedaňové príjmy 

krajov patrí najmä príjmy z vlastného podnikania, užívateľské poplatky, príjmy z vlastnej 

administratívnej činnosti a ostatné príjmy. [16, s. 467] 

 

Návratné príjmy  

Sú zdroje, ktoré musia kraj vrátiť svojim veriteľom. Sú využívané predovšetkým ako 

prostriedky pre rozvoj regiónu a na financovanie dlhodobých investícií. Ako návratné 

príjmy sú využívané predovšetkým komerčné úvery a návratné pôžičky, u územných 

samosprávnych celkov menej využívané sú emisie komunálnych obligácií alebo akcií. 

Ďalšie príjmy ktoré sa radia k tejto skupine príjmov sú návratné finančné výpomoci  

a pôžičky zo štátnych fondov. Podľa časového určenia rozlišujeme úvery strednodobé  

a dlhodobé. Krátkodobé úvery sú využívané pre krytie časového nesúladu rozpočtových 

príjmov s výdajmi. [15, s. 484] 

 

Výdaje kraja 

Vzhľadom k tomu že najväčšiu časť príjmov krajských rozpočtov tvoria účelové dotácie  

a transfery, kde je vopred dané využitie prostriedkov, je štruktúra výdavkov podobná 

príjmovej časti rozpočtu. [15, s. 501] 

 

U takmer 60 % výdajov  je kraj iba prostredníkom, kedy stanovené prostriedky len 

"Pretekajú rozpočtom kraja" a kraj nemá rozhodovaciu právomoc o alokáciu týchto 

zdrojov. [15, s. 506] 

 

Podľa rozpočtového plánovania je možné triediť výdavky na plánované, ktoré možno 

celkom presne určiť vopred a neplánované, majúce charakter náhodných výdavkov. Podľa 

ekonomického hľadiska sa výdavky krajov - rovnako ako príjmy, členia na bežné  

a kapitálové. Bežné výdavky, z ktorých sú financované bežné potreby v danom 

rozpočtovom roku, tvoria takmer 90 % celkových výdavkov krajov. Patrí sem už 

spomínané účelové neinvestičné dotácie príspevkovým, neziskovým a podobným 

organizáciám, hlavne v oblasti školstva, zdravotníctva a sociálnej starostlivosti. Medzi 

ďalšie bežné výdavky sa radí prevádzkové náklady, prostriedky na platy zamestnancov, 
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výdavky na zabezpečenie dopravnej obslužnosti a ďalšie bežné činnosti. Kapitálové 

výdavky predstavujú pre krajské samosprávy prostriedky na rozvoj a tvorí ich najmä 

investičné nákupy a investičné transfery krajským príspevkovým organizáciám.  

[16, s. 509] 

 

 

1.3 Nové trendy vo verejnej správe v rámci EU  

 

Jedným z atribútov vyspelej demokratickej spoločnosti je efektívne fungujúca verejná 

správa, ktorá je ako inštitucionalizovaný a štruktúrovaný systém vzťahov a orgánov štátnej 

správy, samosprávy a verejnoprávnych korporácií zabezpečuje v ich vzájomnej súčinnosti 

výkon práva, politiky, ekonomiky a existenčných záujmov štátu sledujúc pritom 

transparentnosť, účinnosť a vysokú výkonnosť ako hlavný cieľ. [3, s. 24] 

 

Prebudovanie verejnej správy a nové zadefinovanie jej úlohy sa v krajinách strednej 

a východnej úlohy ukázalo byť nesmierne ťažkou úlohou, ktorej hlavným cieľom 

v krajinách EÚ, ako uvádza D. Coombes je výkonnosť, v užšom poňatí ,,ekonomická 

výkonnosť“. Podľa citovaného autora ,,verejná správa je dôležitá pre zachovanie vzťahu 

medzi štátom a občianskou spoločnosťou“ a ,,mala by prispieť k stratégii štátu na 

zachovanie legitímnosti“. Autor rozlišuje medzi verejnou správou ako ,,public 

administration“, kde v druhom prípade za verejnú správu považuje najmä konečnú 

a rozlišujúcu triedu štruktúr a procedúr“. [3, s. 183] 

 

Na základe výsledkov analýzy problémov súčasných vzťahov medzi ústrednou štátnou 

správou a miestnou samosprávou sa ukázalo, že je potrebné venovať pozornosť najmä na: 

 racionálnejší systém miestnej samosprávy a zadefinovanie jej optimálnej veľkosti, 

 rozdelenie funkcií, financií a majetku medzi ústrednú štátnu správu a miestnu 

samosprávu, 

 precizovanie a definovanie vzťahov medzi miestnou štátnou správou a samosprávnymi 

orgánmi, 

 dosiahnutie rovnováhy medzi finančnou nezávislosťou miestnych samosprávnych 

orgánov na jednej strane a kontrolou verejných deficitov na strane druhej, 

 hľadanie novej všeobecnej rovnováhy medzi ústrednou štátnou správou a miestnou 

samosprávou. [3, s. 323] 



29 

Tieto tendencie sú zároveň podmienené všeobecnou snahou o ,,regionalizmus“, posilnenie 

vertikálnej a horizontálnej koordinácie a súdržnosti, stability a kontinuity ako aj posilnenie 

kapacít v oblasti tvorby politiky vrátanie posilnenia mechanizmu zodpovednosti.  

D. Coombes uvádza, že ,,rozloženie vzťahov medzi centrom a lokálnou správou vytvorilo 

potrebu prepracovanejších štruktúr koordinácie a kontroly v rámci priestorovej dimenzie“. 

[3, s. 183] Celkovo sa doteraz vyprofilovali viaceré modely verejnej správy a stratégie 

aplikované v západnej Európe a iných krajinách, ktoré môžu byť prínosom pre riešenie 

špecifických problémov pre strednú a východnú Európu. Naplnenie tohto predpokladu 

v súčasnosti modifikuje celkové postavenie verejnej správy, ktoré je vo významnej miere 

ovplyvnené aj prebiehajúcim procesom integrácie, globalizácie ako aj informatizácie 

spoločnosti. Z hľadiska európskej integrácie sú trendy vo verejnej správe sú ovplyvňované 

hlavne dôsledkom nahromadeného rastu ekonomických transakcií, ktoré presahujú rámec 

medzinárodných hraníc. To kladie vyšší dôraz na zabezpečenie verejných statkov a služieb 

vrátane ich efektívneho financovania. Dôkazom toho je aj tvrdenie G. Geoffreya  

a J. Roddena, podľa ktorých ,,ekonomická integrácia posilňuje dopyt po fiškálnej 

decentralizácii“ [8, s. 183]. Tento trend zároveň predpokladá uplatnenie relatívne nových 

metodológií na funkcie štátu: najmä ekonomické plánovanie, korporačné vyjednávanie 

a štrukturálna diverzifikácia. 

 

Súčasná verejná správa musí okrem globalizácie čeliť aj rozvíjajúcej sa informačnej 

spoločnosti. Preto tvorba moderných štruktúr verejnej správy európskeho štandardu je 

v nemysliteľná bez cieľavedome a komplexne vybudovaného informačného systému 

verejnej správy. Prioritnou úlohou sa ukazuje vytvorenie vhodného prostredia pre 

efektívne využitie informačných technológií pri poskytovaní služieb občanom 

a v zabezpečovaní administratívne - riadiacich   funkcií vo verejnej správe. Významnou 

úlohou pri rozvíjaní demokratických základov spoločnosti je aj implementácia nových 

prístupov vo verejnom manažmente s aplikáciou prvkov súkromného manažmentu. 

Cieľom je zvýšenie efektívnosti a účinnosti riadenia vo verejnej správe vplývajúcej na 

celkovú výkonnosť verejného sektora. [8, s. 221-250]. 

 

Naznačené trendy môžeme vnímať ako výnimočnú príležitosť rozvíjať súčasnú verejnú 

správu, čo vyvoláva potrebu ďalších systémových reforiem vo verejnej správe.  

Ich nevyhnutnou súčasťou je decentralizácia úloh, zodpovedajúcich finančných zdrojov 

a účinných nástrojov potrebných pre efektívne napĺňanie subsidiarity.  
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2 Analýza štátnej správy v ČR a jej vývoj 

 

Kraje ako vyššie územné samosprávne jednotky zabezpečujú v samostatnej pôsobnosti 

radu verejných služieb charakteru regionálnych verejných statkov a v rámci prenesenej 

pôsobnosti pomerne rozsiahle úlohy, a to hlavne prostredníctvom organizácií 

v regionálnom verejnom sektore, tzv. organizačných zložiek a hlavne príspevkových 

organizácií. U väčšiny týchto organizácií prešla funkcia zriaďovateľa na kraje 

z ministerstiev a ústredných orgánov štátnej správy a zo zrušených okresných úradov. 

 

V súčasnej dobe stále nie sú stále ešte splnené všetky ekonomické predpoklady pre 

fungovanie samosprávnych krajov v ČR. Kraje síce hospodária podľa vlastného rozpočtu 

a majú svoj majetok a do rozpočtu získavajú vlastné príjmy, zatiaľ však vo svojej 

právomoci môžu ovplyvňovať iba nedaňové príjmy a vlastné kapitálové príjmy, ktoré sú 

však nízke. Od roku 2002 síce kraje dostávajú časť výnosu zo zdieľaných daní – podiel na 

dani z príjmu a podiel na výnosovo stabilnej DPH, zatiaľ sú ale daňové príjmy relatívne 

nízke bez daňovej právomoci krajov, tým pádom doposiaľ nebol vytvorený dôležitý 

predpoklad pre samosprávne rozhodovanie o získavaní prevažnej časti vlastných príjmov 

do rozpočtov krajov, a tiež i pre významnejšie samosprávne pôsobenie krajov. Zverené 

a krajské dane ako typ regionálnych daní zatiaľ nie sú  krajom ČR stanovené, výlučne 

plynie do rozpočtu krajov iba celý výnos daní z príjmu právnických osôb z vlastného 

podnikania (tzn. keď poplatníkom tejto dane je samotný kraj), ktorý je však nízky, správne 

poplatky za úkony v rámci výkonu štátnej správy. Taktiež výnos týchto poplatkov je 

takmer zanedbateľný. V nasledujúcom grafe je znázornený vývoj príjmov krajov ČR od 

roku 2003 do roku 2012: 

 

 

Graf č. 1: Príjmy krajov ČR od roku 2003 do roku 2012 

Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné 
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Tabuľka č.1 znázorňuje vývoj financovania krajov ČR od roku 2003 do roku 2007 

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 

Daňové príjmy  11 395,20 12 580,00 39 608,80 42 266,20 46 080,60 

Nedaňové príjmy 1 424, 40 3 177,50 2 810,40 2 942,50 3 475,90 

Kapitálové príjmy 237,00 341,60 364,40 360,90 830,00 

Vlastné príjmy 13 056,60 16 099,10 42 786,60 45 569,60 50 386,50 

Prijaté dotácie 82 761,20 84 614,00 70 685,70 76 557,80 75 018,60 

Príjmy celkom 95 817,80 100 713,10 113 469,30 122 127,40 125 405,10 

Bežné výdaje 84 961,50 88 384,90 100 590,00 108 488,20 107 684,00 

Kapitálové výdaje 9 365,80 11 501,20 11 975,40 15 909,40 16 618,00 

Celkové výdaje 94 327,30 99 886,10 112 565,40 124 397,60 124 302,00 

Saldo 1 490,50 827,00 903,90 -2 270,20 1 103,10 

Tabuľka č. 1: Vývoj financovania krajov ČR od roku 2003 do roku 2007 

Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné 

 

Tabuľka č.2 znázorňuje vývoj financovania krajov ČR od roku 2008 do roku 2012 

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 

Daňové príjmy  49 815,10 43 775,50 45 098,60 45 259,20 45 918,44 

Nedaňové príjmy 3 868,70 3 958,20 4 902,70 4 780,50 4 709,98 

Kapitálové príjmy 620,4 408,1 1 110,30 512,20 502,50 

Vlastné príjmy 54 304,20 48 141,80 51 111,60 50 551,90 50 428,90 

Prijaté dotácie 77 423,60 88 730,10 89 509,40 85 841,00 85 681,20 

Príjmy celkom 131 727,80 136 871,90 140 621,00 136 392,90 136 110,10 

Bežné výdaje 112 545,90 120 909,00 118 683,60 119 559,40 119 234,20 

Kapitálové výdaje 20 493,40 23 730,70 20044,7 18 329,40 18 110,70 

Celkové výdaje 133 039,30 144 639,70 138 728,30 137 888,80 137 344,90 

Saldo -1 311,50 -7 767,80 1 892,70 -1 495,90 -1 234,80 

Tabuľka č. 2: Vývoj financovania krajov ČR od roku 2008 do roku 2012 

Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné 

 

Štruktúra príjmov a výdajov rozpočtov krajov sa v uplynulých rokoch menila najmä 

vplyvom zmien podielu na daniach z príjmu a daní z pridanej hodnoty od roku 2005 

(novela zákona o RUD). Viac-menej rozhodujúcou skupinou príjmu sú transfery – dotácie 

zo štátneho rozpočtu, a to predovšetkým neinvestičné účelové transfery. Nárokovanými 

dotáciami sú však iba dotácie schválené v zákone o štátnom rozpočtu. 
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Objem neinvestičných transferov zo štátneho rozpočtu a ich podiel v celkových príjmoch 

rozpočtov krajov ovplyvnil prenos kompetencií zo štátu na kraje. Prenos kompetencií 

ovplyvnil nárast bežných výdajov. Kapitálové výdaje sú v rozpočtoch krajov dlhodobo 

pomerne nízke. Hlavnou príčinou je nedostatok vlastných zdrojov na financovanie, resp. 

spolufinancovanie investícií, na poskytnutie investičných transferov na poriadenie 

investícií v organizáciách v regionálnom verejnom sektore. Kraje získavajú investičné 

účelové dotácie i z niektorých štátnych fondov. 

 

Vývoj štruktúry príjmov a výdajov rozpočtov znázorňuje nasledovný graf. Aj pre kraje ČR 

platí, že v posledných rokoch vývoj príjmov a výdajov a výsledok hospodárenia 

ovplyvňuje hospodárska kríza, ktorá ovplyvnila pokles daňových príjmov.  Nasledujúci 

graf znázorňuje vývoj príjmov a výdajov krajov ČR od roku 2003 do roku 2012. 

 

 

Graf č. 2: Príjmy, výdaje a saldo krajov ČR od roku 2003 do roku 2012 

Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné 

 

Príjmy rozpočtov krajov majú: 

 charakter nenávratných príjmov a to: zdieľané dane rozpočtovo určené zákonom, 

dotácie zo štátneho rozpočtu a zo štátnych fondov, prostriedky z fondov EU 

prostredníctvom Národného fondu, prímy z hospodárenia s vlastným majetkom, 

príjmy z vlastnej hospodárskej činnosti, príjmy z hospodárskej činnosti vlastných 

organizácií, u ktorých je kraj zriaďovateľom, príjmy z vlastných správnych poplatkov, 

z vybraných pokút, prijaté peňažné dary a príspevky, ostatné nenávratné príjmy. 

 Charakter nenávratných príjmov a to: návratných úverových prostriedkov – 

strednodobé a dlhodobo návratné príjmy na financovanie investícií, návratných 

bezúročných finančných výpomociach zo štátneho rozpočtov, z rozpočtu iného kraja, 
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prípade i z rozpočtu obciach na území kraja – na preklenutí časového nesúladu medzi 

príjmami a výdajmi [15, s.432] 

 

 

Graf č. 3: Výdaje krajov ČR od roku 2003 do roku 2012 

Zdroj: [16, s. 431; 40], grafické spracovanie vlastné 

 

Výdaje rozpočtu kraja financujú najmä: 

 zabezpečenie regionálnych verejných statkov – v praxi ide o financovanie potrieb 

vlastných organizačných zložiek, poskytovanie príspevkov na prevádzku a príspevkov 

na investície vlastným príspevkovým organizáciám, prípadne na zaplatenie faktúr pri 

využití formy verejnej zákazky, 

 výkon štátnej správy, 

 činnosť orgánov kraja v jeho samostatnej pôsobnosti, 

 opravu a údržbu, rekonštrukcie a modernizácie majetku vo vlastníctve kraja, 

 poriadenie hmotného a nehmotného majetku, 

 dotácie do rozpočtov obcí na územiach kraja, 

 príspevky na spoločnú činnosť s ostatnými subjektmi, 

 transfery neziskovým súkromnoprávnym nevládnym organizáciám, ktoré zabezpečujú 

verejné služby, 

 transfery subjektom vykonávajúce verejné prospešných činností, 

 splátky úverov a záväzkov z emisie vlastných dlhopisov, 

 sankčné pokuty, 

 ostatné potreby.  

 

Výdaje teda súvisia so samosprávnymi aktivitami tak aj s výkonom štátnej správy na 

území kraja. Sú záväzne triedené rozpočtovou skladbou. Z druhového hľadiska prevažujú 

bežné výdaje.   
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2.1 Vývoj financovania krajov ČR od roku 2003 do roku 2012 

 

Táto kapitola sa zaoberá financovaním krajov ČR od roku 2003 do roku 2012. Detailne 

rozoberá vývoj príjmov, ktoré zahŕňajú daňové, nedaňové, kapitálové príjmy, prijaté 

dotácie. Ďalej rozoberá celkové výdaje, ktoré sa delia na bežné a kapitálové. Údaje za rok 

2012 vychádzajú zo súhrnu schválených rozpočtov krajov ČR na rok 2012. 

 

 

2.1.1 Financovanie krajov 2003 

 

Od roku 2002 , keď vstúpila v platnosť novela zákona č. 243/2000 Zb. Zákon 

o rozpočtovom určení daní, získali kraje významnejšie vlastné príjmy formou podielu na 

celoštátnom výnosu zdieľaných daní. Tento podiel činil 3,1 % až do roku 2004.  

 

V roku 2003 dosiahli celkové príjmy krajov sumu 95 817,80 mil. Kč. Z toho daňové 

príjmy dosahovali hodnotu 11 395,20 mil. Kč. Najväčší príjem bol zaznamenaný na 

položkách dane z príjmov fyzických a právnických osôb a dane z pridanej hodnoty. 

Nedaňové príjmy dosahovali hodnotu 1 424,40 mil. Kč. Kapitálové príjmy mali hodnotu 

237 mil. Kč. Vlastné príjmy dosiahli hodnotu 13 056,60 mil. Kč. Prijaté dotácie 

predstavovali v tomto analyzovanom období hodnotu 82 761,20 mil. Kč. Najväčší príjem 

dotácií bolo zaznamenaných z Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje dosiahli za sledované obdobie roku 2003 sumu 94 327,30 mil. Kč. Bežné 

výdaje krajov dosiahli výšku 84 961,50 mil. Kč. Kapitálové výdaje dosiahli hodnotu 

9 365,80 mil. Kč. Najväčšie výdaje boli zaznamenané na položke výdajov na nákup 

hmotného a nehmotného investičného majetku. 

 

 

2.1.2 Financovanie krajov 2004  

 

Od začiatku sledovaného obdobia majú celkové príjmy krajov rastúci trend. Celkové 

príjmy krajov za sledované obdobie dosiahli hodnotu 100 713,10 mil. Kč, čo je  

o 4 895,3 mil. Kč viac oproti roku 2003. Tento nárast nastal z dôvodu vyšších daňových 

príjmov. Vlastné príjmy krajov dosiahli hodnotu 16 099,10 mil. Kč, čo je o 3 042,50 mil. 

Kč viac oproti vlastným príjmom, ktoré kraje dosiahli v roku 2003. V tomto období 
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dosiahli daňové príjmy hodnotu 12 580 mil. Kč, čo je o 1 184,80 mil. Kč. viac ako 

v minulom sledovanom období. Tento nárast daňových príjmov bol spôsobený vyšším 

príjmom z dane z pridanej hodnoty a daní z príjmu fyzických a právnických osôb. 

Nedaňové príjmy dosiahli hodnotu 3 177,50 mil. Kč, čo predstavuje nárast o 1 753,10 mil. 

Kč. oproti roku 2003. Tento nárast bol spôsobený príjmom z úrokov.  V tomto roku 

dosiahli kapitálové príjmy hodnotu 341,60 mil. Kč, čo predstavuje nárast o 104,60 mil. Kč 

oproti minulému obdobiu. Tento nárast bol spôsobený vyšším príjmom z predaja 

dlhodobého majetku. Objem prijatých dotácií predstavoval sumu 84 614 mil. Kč, čo je 

o 1 852,80 mil. Kč viac oproti minulému roku. Tento nárast bol spôsobený vyššími 

dotáciami z Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje v tomto roku dosiahli objem 99 886,10 mil. Kč., čo je o 5 558,8 mil. Kč 

viac ako v roku 2003. Z celkových výdajov predstavovali bežné výdaje sumu  

88 384,90 mil. Kč, čo predstavuje nárast o 3426,4 mil. Kč v porovnaní s minulým rokom. 

Tento nárast bol spôsobený na položke neinvestičných dotácií pre príspevkové organizácie. 

Kapitálové výdaje predstavovali hodnotu 11 501,20 mil. Kč, čo je o 2 135,4 mil. Kč viac 

ako v minulom roku 2003. Tento nárast bol spôsobený nárastom výdajov na nákup 

hmotného a nehmotného investičného majetku 

 

 

2.1.3 Financovanie krajov 2005 

  

Rok 2005 predstavoval z hľadiska financovania krajov významnú zmenu. V priebehu roka 

2004 bol pripravený a prerokovaný prepracovaný vládny návrh novely zákona 

o rozpočtovom určení daní. Vládny návrh predpokladal navýšení daňových príjmov  

o 54,6 mld. Kč a zvýšenie podielu krajov na zdieľaných daniach z 3,1 % na 15,06 %.  [28] 

 

Celkové príjmy krajov dosiahli za obdobie roku 2005 objem 113 469,30 mil. Kč, čo 

predstavuje medziročný nárast o 12 756,20 mil. Kč. V tomto období bol zaznamenaný 

výrazný nárast objemu vlastných príjmov, ktorý predstavoval hodnotu 42 786,60 mil. Kč, 

čo je nárast o 26 687,50 mil. Kč. Tento výrazný nárast bol spôsobený novelou zákona 

o rozpočtovom určení daní. Nedaňové príjmy dosiahli objem 2 810,40 mil. Kč,  

čo predstavuje pokles o 367,10 mil. Kč oproti minulému obdobiu. Tento pokles bol 

spôsobený odvodmi príspevkových organizácií, konkrétne o odvody z investičných 

fondov, ktoré boli následne použité na opravy, rekonštrukcie a modernizácie majetku vo 
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vlastníctve krajov.  Kapitálové príjmy dosiahli hodnotu 364,40 mil. Kč, čo predstavuje 

nárast o 22,80 mil. Kč. Tento nárast bol spôsobený vyšším príjmom z predaja dlhodobého 

majetku. Tento príjem predstavoval štyri pätiny daňových príjmov. Daňové príjmy v tomto 

roku dosiahli objem 39 608,80 mil. Kč, čo predstavuje výrazný nárast o 27 028,80 mil. Kč 

oproti roku 2004.  Je to najvýraznejší nárast od roku 2003, ktorý bol spôsobený nárastom 

na položke daní z pridanej hodnoty. V tomto období predstavovali daňové príjmy 92,57 % 

z vlastných príjmov. Objem prijatých dotácií predstavoval hodnotu 70 685,70 mil. Kč, čo 

predstavuje medziročný pokles o 13 928,30 mil. Kč. Tento pokles bol spôsobený poklesom 

dotácie z Národného fondu, čo možno považovať za negatívny jav. 

 

Celkové výdaje dosiahli v tomto období výšku 112 565,40 mil. Kč, čo predstavuje 

medziročný nárast o 12 679,30 mil. Kč. V percentuálnom vyjadrení je to nárast o 12,69 %. 

Bežné výdaje predstavovali objem 100 590 mil. Kč, čo predstavuje nárast o 12 205,10 mil. 

Kč. oproti roku 2005. Tento nárast bol spôsobený v metodických zmenách v oblasti 

financovania školstva. Kapitálové výdaje dosiahli úroveň 11 975,40 mil. Kč, čo znamenalo 

medziročný nárast objemu kapitálových výdajov o 474,20 mil. Kč. Tento nárast bol 

spôsobený nárastom výdajov na nákup hmotného a nehmotného investičného majetku 

a presunom finančných prostriedkov do zdravotníctva. 

 

 

2.1.4 Financovanie krajov 2006 

  

V dôsledku novely zákona č. 243/2000 Zb., o rozpočtovom určení daní, ktorou sa zvýšilo 

percento krajov na spoločných daniach, a tým vznikol krajom v rámci vlastných príjmov 

určitý priestor pre stanovenie vlastných finančných priorít. S účinnosťou od roku 2005 tak 

kraje rozhodujú o alokácii prostriedkov na výkon kompetencií, ktoré boli na nich 

prevedené v priebehu 2. fázy reformy verejnej správy. [29] 

 

Celkové príjmy za rok 2006 dosiahli objem 122 127,40 mil. Kč, čo predstavovalo 

medziročný nárast objemu hodnoty celkových príjmov o 8 658,10 mil. Kč. Z celkových 

príjmov predstavovali vlastné príjmy hodnotu 45 569,60, čo predstavovalo medziročný 

nárast objemu vlastných príjmov o 2 783,00 mil. Kč. Z vlastných príjmov predstavovali 

daňové príjmy hodnotu 42 266,20 mil. Kč, čo znamená nárast o 2 657,20 mil. Kč oproti 

roku 2005. Tento nárast bol spôsobený výrazným navýšením príjmov z DPH, čo tvorí viac 

ako dve pätiny daňových príjmov. Ďalej bol nárast zaznamenaný na položke daní  
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z príjmov právnických osôb. Nedaňové príjmy predstavovali objem 2 942,50 mil. Kč,  

čo predstavovalo nárast objemu nedaňových príjmov o 132,10 mil. Kč oproti minulému 

roku. Tento nárast bol spôsobený odvodmi v odvetví dopravy, sociálnych služieb  

a školstva, ktoré boli v tomto roku nariadené. K miernemu nárastu došlo na položke 

príjmov z predaja nekapitálového majetku a ostatných nedaňových príjmov, najmä za 

odber množstva podzemnej vody. Kapitálové príjmy dosiahli úroveň 360,90 mil. Kč,  

čo predstavovalo pokles oproti roku 2005 o 3,50 mil. Kč. Tento pokles bol spôsobený 

poklesom príjmu z predaja dlhodobého majetku. Prijaté dotácie predstavovali objem 

76 557,80 mil. Kč, čo je o 5 872,10 mil. Kč viac oproti minulému obdobiu. Tento nárast 

bol spôsobený vyšším objemom dotácii z rozpočtu Ministerstva školstva, mládeže 

a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje dosiahli v tomto analyzovanom období hodnotu 124 397,60 mil. Kč,  

čo predstavovalo medziročné zvýšenie objemu celkových výdajov o 11 832,20 mil. Kč.  

Z celkových výdajov predstavovali bežné výdaje objem 108 488,20 mil. Kč,  

čo predstavovalo zvýšenie oproti minulému roku o 7 898,20 mil. Kč. Tento výrazný nárast 

bol spôsobený na položke neinvestičných dotácií pre príspevkové organizácie hlavne 

v oblasti školstva, ktoré boli v rámci reformy verejnej územnej správy prevedené na kraje. 

Kapitálové výdaje dosiahli výšku 15 909,40 mil. Kč, čo predstavovalo medziročný nárast 

o 3 934,00 mil. Kč. Tento pomerne dynamický nárast na strane kapitálových výdajov bol 

spôsobený rastom dotácií a väčším rozsahom čerpania úverov. 

 

 

2.1.5 Financovanie krajov 2007  

 

Rozpočtová sústava krajov bola ovplyvnená najmä novou právnou úpravou v oblasti 

systémov poskytovania sociálnych služieb a systému poskytovania dávok podmienených 

sociálnou potrebou, ktorá vstúpila v účinnosti od 1. 1. 2007. Z hľadiska rozpočtov 

znamenala významnú zmenu v štruktúre dotácií na sociálne dávky, ktoré sú územným 

rozpočtom poskytované prostredníctvom štátneho rozpočtu. [30] 

 

Financovanie krajov bolo zabezpečované hlavne prostredníctvom dotáciami zo štátneho 

rozpočtu a zo štátnych fondov, čo predstavovalo 58,5 % celkových príjmov krajov. 

Celkové príjmy v roku 2007 dosiahli výšku 125 405,10 mil. Kč, čo predstavovalo 

medziročný nárast o 3 277,70 mil. Kč. Tento nárast bol spôsobený nárastom objemu na 
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položke daňových príjmov. Vlastné príjmy predstavovali z celkových príjmov sumu  

50 386,50 mil. Kč, čo znamenalo nárast o 4 816,90 mil. Kč, oproti roku 2006. Z vlastných 

príjmov predstavovali daňové príjmy hodnotu 46 080,60 mil. Kč, čo bolo o 3 814,40 mil. 

Kč viac ako v roku 2006. Tento nárast bol spôsobený nárastom výnosu z dane pridanej 

hodnoty a dane z príjmov právnických osôb. Nedaňové príjmy predstavovali hodnotu  

2 942,50 mil. Kč. Hlavnú časť nedaňových príjmov tvorili rovnako ako v roku 2006 

odvody príspevkových organizácií a príjmov z úrokov. Kapitálové príjmy predstavovali 

objem finančných prostriedkov v hodnote 830,00 mil. Kč, čo predstavovalo medziročný 

nárast objemu finančných prostriedkov o 469,60 mil. Kč. Tento výrazný nárast bol 

spôsobený vysokým výnosom z predaja dlhodobého majetku. Prijaté dotácie predstavovali 

sumu 75 018,60 mil. Kč. V tejto kategórii nastal pokles o 1 539,20 mil. Kč oproti roku 

2006. Tento pokles bol spôsobený objemom dotácií z Ministerstva školstva, mládeže 

a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje dosiahli v tomto roku objem finančných prostriedkov vo výške  

124 302,00 mil. Kč, čo predstavovalo medziročné zníženie celkových výdajov  

o 95,60 mil. Kč. Toto zníženie bolo spôsobené novou právnou úpravou poskytovania 

sociálnych služieb.  Z celkových výdajov predstavovali bežné výdaje sumu  

107 684,00 mil. Kč, čo znamenalo pokles o 804,20 mil. Kč oproti obdobiu 2006. Tento 

pokles bol zaznamenaný na položke neinvestičné dotácie príspevkovým organizáciám. 

Kapitálové výdaje predstavovali objem 16 618,00 mil. Kč, čo predstavovalo medziročné 

zvýšenie o 708,60 mil. Kč. Tento nárast bol spôsobený presunom financií do odvetvia 

dopravy, školstva a zdravotníctva. Takmer polovicu kapitálových výdajov tvorili 

investičné nákupy a s tým súvisiace náklady, ktoré zahŕňali skutočné platby dlhodobého 

investičného majetku. 

 

 

2.1.6 Financovanie krajov 2008  

 

V súvislosti s novelou zákona č. 243/2000 Zb., o rozpočtovom určení výnosu niektorých 

daní územným samosprávnym celkom a niektorým štátnym fondom (zákon o rozpočtovom 

určení daní), ktorá vstúpila do platnosti 1. 1. 2008, došlo k zmene v rozdeľovaní 

celoštátneho inkasa zdieľaných daní. Táto zmena ovplyvnila hospodárenie objemovo 

najvýznamnejšiu súčasť sústavy územných rozpočtov, ale iba u obcí. V spôsobe 

rozdeľovania vyberaných daní vo vzťahu ku krajom k žiadnym zmenám nedošlo. 
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Celkové príjmy dosiahli ku koncu sledovaného obdobia sumu 131 727,80 mil. Kč,  

čo predstavovalo medziročný nárast o 6 322,70 mil. Kč. Z celkových príjmov dosahovali 

vlastné príjmy objem 54 304,20 mil. Kč, čo je o 3 917,70 mil. Kč viac ako v roku 2007. 

Tento jav bol spôsobený nárastom objemu financií na strane daňových príjmov. Daňové 

príjmy dosiahli výšku 49 815,10 mil. Kč, čo predstavovalo medziročné zvýšenie 

o 3 734,50 mil. Kč. Tento pozitívny nárast bol spôsobený nárastom podielu príjmov z dane 

pridanej hodnoty. Výrazný nárast bol zaznamenaný aj na položkách daní z príjmov 

fyzických a právnických osôb. U nedaňových príjmoch sa zaznamenalo zvýšenie  

o 392,80 mil. Kč. Tento nárast bol výhradne spôsobený nárastom príjmov z úrokov.  

Na ostatných položkách daňových príjmov akými sú príjmy z vlastnej činnosti, odvody 

príspevkových organizácií, príjmy z prenájmu a z predaja nekapitálového majetku bol 

zaznamenaný pokles. Nedaňové príjmy tak dosiahli výšku 3 868,70 mil. Kč. 

U kapitálových príjmoch bol zaznamenaný pokles oproti roku 2007 o 209,60 mil. Kč. 

Tento pokles bol zaznamenaný na položke príjmu z predaja dlhodobého majetku, ktorý 

tvoril najväčšiu časť kapitálových príjmov. Kapitálové príjmy tak dosiahli objem  

620,40 mil. Kč. Prijaté dotácie tvorili v tomto sledovanom období sumu 77 423,60 mil. Kč, 

čo predstavovalo medziročný nárast o 2 405,00 mil. Kč. Tento nárast bol opätovne 

zaznamenaný na položke dotácií od Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. 

Prevažná časť dotácií pokrývala neinvestičné výdaje smerujúcich do oblasti priamych 

nákladov škôl. 

 

Celkové výdaje krajov v roku 2008 predstavovali sumu 133 039,30 mil. Kč, čo 

predstavovalo nárast oproti minulému roku o 8 737,30 mil. Kč. Tento nárast bol 

zaznamenaný a spôsobený nárastom na všetkých položkách výdajov. Z celkových výdajov 

krajov predstavovali sumou 112 545,90 mil. Kč bežné výdaje. Z toho vyplýva, že bežné 

výdaje vzrástli oproti minulému sledovanému obdobiu o 4 861,90 mil. Kč. Tento nárast bol 

zaznamenaný na položke neinvestičné transfery príspevkovým a podobným organizáciám, 

ktoré tvoria viac ako polovicu bežných výdajov krajov. Kapitálové výdaje predstavovali 

objem finančných prostriedkov vo výške 20 493,40 mil. Kč, čo prestavovalo pomerne 

vysoký nárast o 3 875,40 mil. Kč oproti minulému sledovanému obdobiu. Tento nárast bol 

koncentrovaný v objemovo najvýznamnejšej položke investičné nákupy a súvisiace výdaje.  

Pokračovala tak tendencia postupného zvyšovania podielu kapitálových výdajov  

na celkové výdaje krajov.  
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2.1.7 Financovanie krajov 2009  

 

Pokles výkonnosti ekonomiky, ktoré došlo  v roku 2009 sa premietlo aj do hospodárenia 

krajov. Financovanie krajov bolo zabezpečované hlavne dotáciami zo štátneho rozpočtu 

a štátnych fondov a z regionálnych radov, čo predstavovalo 64,8 % z celkových príjmov. 

[31] 

 

Rozdielna dynamika jednotlivých druhov príjmov ovplyvnila štruktúru celkových príjmov 

krajov. Celkové príjmy krajov dosiahli v roku 2009 výšku 136 871,90 mil. Kč,  

čo znamenalo rast o 5 144,10 mil. Kč oproti roku 2008. Z celkových príjmov predstavovali 

vlastné príjmy hodnotu 48 141,80 mil. Kč, čo predstavovalo medziročný pokles  

o 6 162,40 mil. Kč. Z vlastných príjmov predstavovali sumou 43 775,50 mil. Kč daňové 

príjmy. Táto suma predstavovala pokles o 6 039,60 mil. Kč oproti roku 2008. Tento pokles 

bol spôsobený výrazným poklesom príjmov z daní z príjmov fyzických a právnických 

osôb. Pokles bol zaznamenaný aj na strane príjmov z daní z pridanej hodnoty. 

U nedaňových príjmov bol zaznamenaný medziročný nárast o 89,50 mil. Kč . Nedaňové 

príjmy tak dosiahli hodnotu 3 958,20 mil. Kč. Tento nárast bol spôsobený nárastom 

príjmov na strane položky odvody príspevkových organizácií a príjmoch z predaja 

nekapitálového majetku.  Kapitálové príjmy dosiahli objem 408,10 mil. Kč, čo znamenalo 

pokles o 212,30 mil. Kč oproti minulému roku. Tento pokles bol zaznamenaný na strane 

najvýznamnejšej položky kapitálových príjmov, ktorú tvorí príjem z predaja dlhodobého 

majetku. Prijaté dotácie predstavovali v tomto sledovanom období sumu  

88 730,10 mil. Kč, čo predstavovalo výrazné zvýšenie o 11 306,50 mil. Kč oproti roku 

2008. Tento výrazný nárast bol zaznamenaný na položke investičných dotácií z rozpočtu 

regionálnych rad. Najvyšší objem dotácií bol aj tento rok poskytnutý z Ministerstva 

školstva, mládeže a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje v tomto sledovanom období predstavovali hodnotu 144 639,70 mil. Kč,  

čo znamenalo medziročný nárast o 11 600,40 mil. Kč. Tento nárast bol zaznamenaný na 

všetkých položkách výdajov. Z celkových výdajov predstavovali bežné výdaje sumu 

120 909 mil. Kč, čo znamenalo nárast o 8 363,10 mil. Kč oproti minulému sledovanému 

obdobiu. Tento výrazný nárast bol spôsobený nárastom objemu výdajov na strane 

neinvestičných dotácií príspevkovým a podobným organizáciám zriaďovaných krajom. 

Výrazné zvýšenie výdajov bolo zaznamenané v skupine neinvestičné transfery 

obyvateľstvu, čo predstavovalo štvornásobný nárast oproti minulému roku.    Kapitálové 
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výdaje v tomto období dosiahli objem  23 730,70 mil. Kč, čo predstavovalo nárast 

o 3 237,30 mil. Kč oproti roku 2009. Tento výrazný nárast bol spôsobený v objemovo 

najvýznamnejšej položke investičné nákupy a súvisiace náklady a na ďalšej položke 

investičné dotácie príspevkovým organizáciám. 

 

 

2.1.8 Financovanie krajov 2010  

 

Po výraznom poklesu príjmov rozpočtov krajov, ku ktorému došlo v roku 2009, v dôsledku 

prepadu inkasa daňových príjmov, sa predpokladal nárast príjmov zo spoločných daní 

a tým aj k nárastu celkových príjmov. [32] 

 

Celkové príjmy predstavovali v tomto sledovanom období sumu 140 621,00 mil. Kč,  

čo znamenalo nárast oproti minulému sledovanému obdobiu o 3 749,10 mil. Kč. Tento 

nárast bol spôsobený nárastom na strane daňových príjmov a dotácií. Z celkových príjmov 

predstavovali sumou 45 098,60 mil. Kč daňové príjmy. Čo predstavovalo nárast daňových 

príjmov vo výške 1 323,10 mil. Kč oproti minulému roku. Tento nárast vyvolal vyšší 

príjem na položke dane z pridanej hodnoty a dane z príjmov fyzických a právnických osôb. 

Nedaňové príjmy predstavovali sumu 4 902,70 mil. Kč, čo znamenalo medziročný nárast 

o 944,50 mil. Kč. Tento nárast bol zaznamenaný na najvýznamnejšej položke odvody 

príspevkových organizácií. Tento nárast bol takmer dvojnásobný. Kapitálové príjmy 

dosiahli v tomto období objem 1 110,30 mil. Kč, čo znamenalo výrazný nárast  

o 702,20 mil. Kč oproti roku 2009.Tento nárast bol spôsobený nárastom príjmov na 

položke príjmy z predaja dlhodobého majetku. Prijaté dotácie dosiahli objem finančných 

prostriedkov vo výške 89 509,40 mil. Kč, čo znamenalo medziročný nárast  

o 779,30 mil. Kč. Dotácie určené krajom tvorili dotácie obsiahnuté vo finančnom vzťahu 

štátneho rozpočtu k rozpočtom krajov zahrnuté v kapitole Všeobecná pokladňová správa. 

Najväčší objem dotácií kraje obdržali od Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje predstavovali v tomto sledovanom období hodnotu 138 728,30 mil. Kč, čo 

predstavovalo pokles o 5 911,40 mil. Kč oproti roku 2009. Tento pokles možno považovať 

za veľmi pozitívny jav. Z celkových výdajov predstavovala suma 118 683,60 mil. Kč 

bežné výdaje. Oproti minulému roku nastal pokles bežných výdajov o 2 225,40 mil. Kč. 

Tento pokles bol vyvolaný poklesom na položke neinvestičné dotácie neziskovým 

a podobným organizáciám, ktorá patrila k najvýznamnejším položkám bežných výdajov. 
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Najrýchlejšie rástli výdaje na dopravnú obsluhu. U kapitálových výdajov bol zaznamenaný 

pokles o 5 401,30 mil. Kč oproti minulému roku. Tento pokles bol vyvolaný na položkách 

investičné nákupy a súvisiace výdaje a na položke investičné dotácie podnikateľským 

subjektom. Kapitálové výdaje tak v tomto období dosiahli výšku 20 044,70 mil. Kč. 

 

 

2.1.9 Financovanie krajov 2011 a 2012 

 

Úsporné opatrenia zapracované v štátnom rozpočte na rok 2011vo vzťahu k územným 

rozpočtom smerovali ku čiastočnému kráteniu neinvestičných a investičných dotáciách 

rozpočtovaných v rôznych kapitolách štátneho rozpočtu. [33] 

 

 U celkových príjmoch krajov bol v roku 2011 zaznamenaný pokles o 4 228,10 mil. Kč 

oproti roku 2010. Celkové príjmy tak dosiahli objem 136 392,90 mil. Kč. Tento pokles bol 

zaznamenaný na všetkých položkách príjmov krajov okrem príjmov z daní z pridanej 

hodnoty a daní z príjmov právnických osôb. Z celkových príjmov predstavovali sumou  

50 551,90 mil. Kč vlastné príjmy, čo znamenalo medziročný pokles o 559,70 mil. Kč. 

Z vlastných príjmov predstavovala suma 45 259,20 mil. Kč daňové príjmy, čo 

predstavovalo malý nárast o 160,60 mil. Kč, oproti roku 2010. Tento nárast bol spôsobený 

nárastom príjmov z daní z pridanej hodnoty a daní z príjmov právnických osôb. Nedaňové 

príjmy dosiahli objem 4 780,50 mil. Kč, čo bolo o 122,20 mil. Kč menej, oproti minulému 

sledovanému obdobiu. Tento pokles bol spôsobený poklesom na najvýznamnejšej položke 

odvody príspevkových organizácií. Kapitálové príjmy dosiahli hodnotu 512,20 mil. Kč, čo 

znamenalo pokles o 46,13 % oproti roku 2010. Tento výrazný pokles bol spôsobený 

poklesom príjmov na položke príjmy z predaja dlhodobého majetku, čo možno považovať 

za veľmi negatívny jav. U prijatých dotácií bol zaznamenaný pokles o 3 668,40 mil. Kč 

oproti sledovanému obdobiu 2010. Dotácie dosiahli hodnotu 85 841,00 mil. Kč. Tento 

pokles bol vyvolaný nižšími dotáciami z Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje krajov za rok 2011 dosiahli hodnotu 137 888,80 mil. Kč, čo znamenalo 

pokles o 839,50 mil. Kč oproti sledovanému obdobiu 2010. Tento pokles bol spôsobený 

medziročným poklesom na strane kapitálových výdajov. U bežných výdajov bol 

zaznamenaný medziročný nárast o 875,80 mil. Kč. Tento výrazný nárast bol zaznamenaný 

a spôsobený nárastom výdajov na položke neinvestičné dotácie neziskovým a podobným 

organizáciám. Kapitálové výdaje dosiahli hodnotu 18 329,40 mil. Kč, čo predstavovalo 
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medziročný pokles o 1 715,30 mil. Kč. Tento pokles bol vyvolaný na položkách investičné 

nákupy a súvisiace výdaje a na položke investičné dotácie podnikateľským subjektom 

podobne ako trend z roku 2010, čo možno považovať za pozitívny jav. 

 

Financovanie krajov 2012 

Úsporné opatrenia zapracované v štátnom rozpočte na rok 2011 pokračovali aj roku 2012 

vo vzťahu k územným rozpočtom smerovali ku čiastočnému kráteniu neinvestičných 

a investičných dotáciách rozpočtovaných v rôznych kapitolách štátneho rozpočtu. Do 

odovzdania bakalárskej práce neboli dostupné aktuálne informácie o financovaní krajov 

ČR pre rok 2012. V tejto časti som čerpal zo schválených rozpočtov krajov na rok 2012. 

 

Celkové príjmy by mali podľa schválených rozpočtov krajov ČR dosiahnuť v roku 2012 

hodnotu 136 110,10 mil. Kč, čo by predstavovalo pokles o 282,10 mil. Kč, oproti 

predošlému roku 2011. Tento pokles by mal byť vyvolaný poklesom nedaňových príjmov. 

Z celkových príjmov predstavujú daňové príjmy hodnotu 45 918,44 mil. Kč, čo by 

predstavovalo medziročný nárast o 659,24 mil. Kč oproti roku 2011. Tento nárast by mal 

byť spôsobený nárastom príjmov na položke dane z priamej hodnoty. U nedaňových 

príjmov by mal byť zaznamenaný pokles o 70,52 mil. Kč. tento pokles by mal byť 

zaznamenaný a vyvolaný na najvýznamnejšej položke odvody príspevkových organizácií 

a na položke úroky.  Kapitálové príjmy by mali dosiahnuť výšku 502,50 mil. Kč. Čo by 

znamenalo výrazný pokles spôsobený poklesom príjmov na položke príjmy z predaja 

dlhodobého majetku, čo možno považovať za veľmi negatívny jav. Vlastné príjmy by mali 

dosiahnuť hodnotu 50 428,90 mil. Kč, čo by znamenalo pokles o 123,00 mil. Kč oproti 

minulému sledovanému obdobiu. Hodnotu 85 681,20 mil. Kč by mali predstavovať prijaté 

dotácie, čo by znamenalo pokles, ktorý by bol vyvolaný nižšími dotáciami z Ministerstva 

školstva, mládeže a telovýchovy. 

 

Celkové výdaje krajov by mali v roku 2012 dosiahnuť sumu 137 344,90 mil. Kč, čo by 

predstavovalo medziročný pokles o 543,90 mil. Kč. Z celkových nákladov by mali podľa 

súhrnu schválených rozpočtov krajov predstavovať bežné náklady sumu 119 234,20 mil. 

Kč, čo je o 325,20 mil. Kč menej oproti roku 2011. Tento pozitívny jav by mal byť 

zaznamenaný na položke neinvestičné dotácie neziskovým a podobným organizáciám. To 

by znamenalo opačný jav ako v roku 2011. Kapitálové náklady majú dosiahnuť výšku 

18 110,70 mil. Kč, čo by znamenalo medziročný pokles o 218,70 mil. Kč. Tento jav by 

mal byť spôsobený poklesom výdajov na položke investičné dotácie podnikateľským 
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subjektom. Ak by sa podľa schválených rozpočtov naplnili hodnoty jednotlivých výdajov, 

išlo by o pozitívny jav sprevádzaný poklesom celkových výdajov oproti minulým rokom. 
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2.2 Zhrnutie analýzy financovania krajov ČR 

 

Z analýzy vyplýva, že najdôležitejšiu časť príjmov krajov ČR tvoria dotácie zo štátneho 

rozpočtu, štátnych fondov. Najväčšie maximum prijatých dotácií bolo zaznamenané v roku 

2010 v celkovej sume 89 509,40 mil. Kč. Toto maximum bolo spôsobené vyššími 

dotáciami z Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. Minimum prijatých dotácii bolo 

zaznamenané v roku 2005 v celkovej hodnote 70 685,70 mil. Kč. Ďalším významným 

príjmom krajov ČR sú vlastné príjmy, ktoré pozostávajú najmä z príjmov daní z pridanej 

hodnoty, daní z príjmov fyzických a právnických osôb. Maximum vlastných príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2010 vo výške 51 111,60 mil. Kč. Tento nárast bol spôsobený vyšším 

výnosom na položke dane z pridanej hodnoty. Minimum vlastných príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2003 vo výške 13 056,60 mil. Kč. Vlastné príjmy pozostávajú 

z daňových, nedaňových a kapitálových príjmov.  Daňové príjmy zaznamenali svoje 

maximum v roku 2008 v celkovej sume 49 815,10 mil. Kč. Toto maximum bolo vyvolané 

vyšším príjmom z dane z pridanej hodnoty. Minimum daňových príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2003 v objeme 11 395,20 mil. Kč. Svoje maximum zaznamenali 

nedaňové príjmy v roku 2010 vo výške 4 902,70 mil. Kč. Toto maximum spôsobil vyšší 

výnos na najvýznamnejšej položke odvody príspevkových organizácií. Minimum 

nedaňových príjmov bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 1 424,40 mil. Kč. 

Kapitálové príjmy krajov ČR dosiahli svoje maximum v roku 2010 v celkovej výške  

1 110,30 mil. Kč. Toto maximum bolo vyvolané vyšším príjmom na položkách investičné 

nákupy a súvisiace výdaje a na položke investičné dotácie podnikateľským subjektom. 

Minimum bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 237,00 mil. Kč. 

 

Výdaje krajov pozostávajú z bežných a kapitálových výdajov. Maximum celkových 

výdajov bolo zaznamenané v roku 2010 vo výške 144 639,70 mil. Kč.  Minimum 

celkových výdajov za analyzované obdobie bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške  

94 327,30 mil. Kč. Maximum bežných výdajov krajov ČR sa zaznamenalo v roku 2009 

v celkovom objeme 120 909,00 mil. Kč. Toto maximum bolo spôsobené nárastom objemu 

výdajov na strane neinvestičných dotácií príspevkovým a podobným organizáciám 

zriaďovaných krajom. Výrazné zvýšenie výdajov bolo zaznamenané aj v skupine 

neinvestičné transfery obyvateľstvu, čo predstavovalo štvornásobný nárast oproti 

minulému roku. Svoje minimum dosiahli bežné výdaje v roku 2003 vo výške  

84 961,50 mil. Kč. Kapitálové výdaje dosiahli svoje maximum v roku 2008 v hodnote  

20 493,40 mil. Kč. Tento výrazný nárast bol spôsobený v objemovo najvýznamnejšej 
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položke investičné nákupy a súvisiace náklady a na ďalšej položke investičné dotácie 

príspevkovým organizáciám. Svoje minimum dosiahlo v roku 2003 sumou  

9 365,80 mil. Kč. 

 

Vo financovaní krajov nie je možné predpokladať, že budú finančne sebestačné, tým 

pádom nezávislé na transferoch od štátu. Dôvody sú obdobné ako v prípade hospodárenia 

obcí. Je to i z dôvodu, že kraje zaisťujú rozsiahle úlohy v rámci prenesenej pôsobnosti. 

 

Územná samospráva a jej stupne a jednotlivé subjekty sú do určitej miery nezávislé od 

štátu, ale napriek tomu sú súčasťou štátu. Financovanie jednotlivých stupňov územnej 

samosprávy – krajov je preto nutné analyzovať a hodnotiť v kontextu hospodárenia celej 

rozpočtovej sústavy. 
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3 Dopad hospodárskej krízy na štátnu správu ČR 

 

Celosvetová hospodárska kríza v rokoch 2008-2010 mala na hospodárenie krajov 

významný vplyv. Pôvodne regionálne hypotekárnej krízy so začiatkom v rokoch  

2006-2007 prerástla vo finančnú krízu a vplyvom globálnych síl sa preliala z amerického 

kontinentu do celého sveta. Hospodárska kríza mala dva nepríjemné následky s dopadom 

na hospodárenie krajov. Sťahovaním peňazí z trhu a sprísnením úverových podmienok 

stratilo rad krajov prístup k úverom, najmä sa jednalo o prostriedky na pokrytie vlastného 

podielu u projektov spolufinancovaných európskymi fondmi. Druhým nepríjemným 

následkom bol pokles vlastných príjmov, predovšetkým inkasa daňových príjmov, 

spôsobený nižším výkonom ekonomiky. 

 

 

3.1 Dopad hospodárskej krízy na vybrané makroekonomické údaje 

 

Táto kapitola sa zaoberá dopadom hospodárskej krízy na vybrané makroekonomické údaje 

ČR v období od roku 2005 do roku 2012. Údaje za rok 2012 sa datujú k 1. 9. 2012. Medzi 

vybrané makroekonomické údaje patrí: vývoj miery inflácie, vývoj hrubého domáceho 

produktu, vývoj registrovanej miery nezamestnanosti krajov ČR, vývoj zahraničného 

obchodu ČR s Nemeckom a EÚ. 

 

 

3.1.1 Vývoj miery inflácie v ČR  

 

Inflácia je makroekonomický jav, ktorý sa prejavuje dlhodobým rastom cenovej hladiny 

tovarov a služieb, prípadne trvalým znižovaním kúpnej sily peňažných jednotiek. Inflácia 

zmenšuje množstvá tovarov a služieb, ktoré si môžeme kúpiť za peňažnú jednotku. Je to 

proces vyvolaný poruchami v mikroekonomickej a makroekonomickej rovnováhe,  

v peňažnej sfére reálnej ekonomiky. Trhové ceny sa v priebehu sledovaného obdobia 

menia a ich pohyb pri rôznych tovaroch nie je rovnaký. [16, s. 28] 

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Miera inflácie v % 1,9 2,5 2,8 6,3 1 1,5 1,9 3,2 
Tabuľka č. 3: Vývoj miery inflácie v ČR od roku 2005 do roku 2012 v % 

Zdroj: [35], grafické spracovanie vlastné 
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V hore uvedenej tabuľke č. 3 máme uvedený vývoj inflácie od roku 2005 do roku 2012. 

Českú ekonomiku je možné z dlhodobého pohľadu s výnimkou v roku 2008, 

charakterizovať ako nízko inflačnú. Ročná miera inflácie spred krízového obdobia v roku 

2007 dosiahla úroveň 3 % HDP. O rok neskôr, inflácia bola na úrovni 6,3 %, toto zvýšenie 

bolo ovplyvnené rastom cien výrobkov a služieb. Počas hospodárskej krízy v roku 2009, sa 

rast cien výrobkov a služieb naopak spomalil a inflácia sa dostala na úroveň 1 %. V roku 

2010  bola inflácia  1,5 %. Predpokladalo sa že, inflácia z tohto roku by mala zostať 

zachovaná aj v nasledujúcich rokoch, a to najmä vďaka vysokej dôveryhodnosti ČNB, 

vysokej miere konkurencie na vnútornom trhu, tendencii koruny ku zhodnocovaniu  

a umiernenému rastu jednotkových nákladov práce. Avšak rizikom bolo pre najbližšie 

obdobie zvýšenie svetových cien palivových komodít a potravín. Možno skonštatovať, že 

rast inflácie  na 1,9 % v roku 2011 bol ovplyvnený aj týmto zvýšením. Miera inflácie 

v období od septembra roku 2011 do septembra roku 2012 dosiahla hodnotu 3,2 %, čo 

možno považovať za negatívny jav. Toto zvýšenie miery inflácie má na svedomí zvýšenie 

dolnej sadzby DPH, rast ropy, ktorá tlačí rast ceny za benzín a samozrejme zvýšenie cien 

potravín.  

 

 

3.1.2 Vývoj hrubého domáceho produktu v ČR  

 

Hrubý domáci produkt je najkomplexnejším meradlom celkovej úrovne výroby statkov  

a služieb v danej krajine. Súčasťou hrubého domáceho produktu sú všetky finálne tovary  

a služby, ktoré produkuje daná ekonomika a ktoré sa legálne predávajú na trhu. Tento 

ukazovateľ používa väčšina krajín sveta, čo zjednodušuje medzinárodné porovnania. 

Výkonnosť ekonomiky možno posudzovať aj podľa toho, aký objem produkcie dokáže 

vyprodukovať ekonomika na jedného obyvateľa.  

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

HDP  v % 6,80 7 5,7 3,1 -4,7 2,7 1,7 -1 
Tabuľka č. 4: Vývoj hrubého domáceho produktu od roku 2005 do roku 2012 v %  

Zdroj: [34], grafické spracovanie vlastné 

 

V hore uvedenej tabuľke máme znázornený vývoj hrubého domáceho produktu Českej 

republiky od roku 2005 do roku 2011. Obdobie rokov 2005 - 2007 patrí zatiaľ  

k najpriaznivejším obdobiam v histórii Českej republiky. Priemerný ekonomický rast  

v tomto období bol 6,6 % a oproti predchádzajúcim rokom sa výrazne zrýchlil. V roku 
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2008 došlo k spomaleniu ekonomického rastu na 3,1 % v dôsledku negatívnych zmien vo 

vonkajšom prostredí spôsobeného tak silným útlmom ekonomickej aktivity v ostatných 

krajinách, ako aj v dôsledku zmien domácich faktorov. V roku 2009 pokleslo tempo 

ekonomického rastu o 4,7 %. K opätovnému oživeniu ekonomiky došlo už v roku 2010, 

kedy bol zaznamenaný rast o 2,7 %. V roku 2011 bol zaznamenaný rast o 1,7 %. V období 

od septembra 2011 do septembra 2012 bola zaznamenaná hodnota HDP hodnotou -1 %. 

Tento pokles bol vyvolaný mimoriadnym vývojom dvoch relatívne stabilných zložiek. 

V odvetví peňažníctva a poisťovníctva poklesla tvorba hrubej pridanej hodnoty 

v dôchodkových fondoch. Druhá zložka sa týkala prepadom spotrebnej dane z tabakových 

výrobkov. 

 

 

3.1.3 Registrovaná miera nezamestnanosti v krajoch ČR 

 

  2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Česká republika 8,96 8,13 6,62 5,44 7,98 9,01 8,6 8,4 

Praha 3,45 2,97 2,45 2,09 2,98 3,94 4 4,43 

Středočeský kraj 6,35 5,7 4,64 3,96 5,85 7,14 7,1 6,96 

Jihočeský kraj 6,33 6,01 4,76 4,04 6,51 7,44 7,3 7,01 

Plzeňský kraj 6,39 5,87 4,87 4,18 6,97 7,82 7,1 6,31 

Karlovarský kraj 10,2 9,47 8,01 6,86 9,94 10,83 10,2 10,07 

Ústecký kraj 15,42 14,48 12,18 9,89 12,38 13,4 12,9 13,19 

Liberecký kraj 7,85 7,36 6,48 6,02 9,98 10,63 9,6 9,63 

Královéhradecký kraj 7,34 6,62 5,18 4,19 6,83 7,67 7,2 7,39 

Pardubický kraj 8,32 7,28 5,78 5 7,98 9,12 8,3 7,74 

Kraj Vysočina 8,21 7,4 6,08 5,22 8,67 9,55 9,1 8,51 

Jihomoravský kraj 10,13 9,24 7,57 6,23 8,86 10,16 9,6 9,43 

Olomoucký kraj 10,97 9,59 7,45 6,15 10,19 11,46 11,1 10,26 

Zlínský kraj 9,21 8,39 6,59 5,52 9,08 10,39 9,4 9,05 

Moravskoslezský kraj 14,7 13,4 11 8,43 11,14 11,92 11,3 11,37 
Tabuľka č. 5: Vývoj registrovanej miery nezamestnanosti od roku 2005 do roku 2012 v % 

Zdroj: [36], grafické spracovanie vlastné 

 

V Českej republike má najnižšiu mieru nezamestnanosti Praha a Stredočeský kraj, kde je 

zároveň najvyššia úroveň miezd i dochádzka do zamestnania. Takisto Juhočeský, 

Pardubický kraj a Vysočina dokážu využívať pracovnú silu a jej potenciál v pracovnom 

procese. Dlhodobo najhoršie vo vývoji nezamestnanosti sú prihraničné regióny: 

Karlovarský, Ústecký a Moravsko-sliezsky kraj, kde sa v období transformácie uskutočnili 

výrazné reštrukturalizačné zmeny v dominantných odvetviach, predovšetkým v ťažobnom 

priemysle. 
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Nevýhodou Karlovarského kraja je jeho odľahlosť a zlé napojenie na ostatné regióny 

krajiny. Problémom je aj vnútorná heterogenita tohto kraja, ktorý je na jednej strane 

orientovaný na kúpeľníctvo, na druhej strane sú tu oblasti výrazne postihnuté 

reštrukturalizáciou a obmedzením ťažobného priemyslu. Nižšia ponuka stredných škôl  

v tomto kraji vedie zároveň k nižšej úrovni vzdelanosti pracovných síl v porovnaní  

s priemerom krajiny. 

 

V Moravsko-sliezskom a Ústeckom kraji v dôsledku útlmu ťažobného priemyslu odchádza 

veľký počet mladých a kvalifikovaných ľudí do iných regiónov alebo do zahraničia. 

Olomoucký kraj sa vyznačuje heterogenitou. Na jednej strane je severná, prihraničná 

oblasť, na druhej strane zasa nevyužitý rastový potenciál krajského mesta s vysokou 

vzdelanostnou úrovňou pracovných síl a súčasne prevažne vidiecky charakter osídlenia  

s orientáciou na poľnohospodárstvo. 

 

 

3.1.4 Vývoj zahraničného obchodu ČR s Nemeckom  

 

Vysoká miera previazanosti českej ekonomiky s ekonomikou Nemecka dlhodobo 

ovplyvňuje vývoj zahraničného obchodu Českej republiky s Nemeckom. Odstránenie 

posledných administratívnych bariér po vstupe Českej republiky do Európskej únie 

ovplyvnilo ďalšie rozšírenie vzájomnej obchodnej výmeny. 

 

Obrat zahraničného obchodu s Nemeckom  

V roku 2005 obrat zahraničného obchodu s Nemeckom dosiahol 1 179,0 mld. Kč a v roku 

2011 už 1 608,2 mld. Kč. Docielené hodnoty významnou mierou  v jednotlivých rokoch 

predurčovali rozsah zahraničného obchodu Českej republiky so štátmi Európskej únie  

a tým aj celkového zahraničného obchodu Českej republiky. 

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Celkovo 3 698,50 4 249,40 4 870,60 4 880,20 4 127,70 4 944,40 5 549,30 

s Európskou úniou 2 906,70 3 324,30 3 806,60 3 719,30 3 139,80 3 654,20 4 089,50 

s Nemeckom 1 179,00 1 284,40 1 432,50 1 403,00 1 223,10 1 432,90 1 608,20 
Tabuľka č. 6: Vývoj zahraničného obchodu ČR s Nemeckom a EU od roku 2005 do roku 2011, v mld. Kč 

Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné 
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Po postupnom raste obratu zahraničného obchodu s Nemeckom v rokoch 2005 až 2007 

došlo v roku 2008 prvýkrát v histórii samostatnej Českej republiky k jeho medziročnému 

prepadu o 2,1 %, t. j. o 29,50 mld. Kč. Ten sa vplyvom celosvetovej finančnej  

a hospodárskej krízy, a už spomínané veľmi silné previazanosti českej a nemeckej 

ekonomiky, v roku 2009 ešte viac prehĺbil medziročne o 12,8 %, t. j. o 179,90 mld. Kč.  

V roku 2010 a 2011 sprevádzal zahraničný obchod s Nemeckom opätovný rast. Obrat 

zahraničného obchodu dosiahol v roku 2011 najvyššie hodnoty od vzniku samostatnej 

Českej republiky; v porovnaní s rokom 2005 bol vyšší o 429,20 mld. Kč, t. j. o jednu 

tretinu viac. V percentuálnom vyjadrení je to 36,4 %. 

 

Vývoz do Nemecka v období od roku 2005 do roku 2011 

Nemecký trh je dlhodobo významným odbytiskom pre české výrobky a smeruje na neho 

preto najväčšiu časť z celkového českého vývozu. 

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Celkovo 145,9 276 334,7 -5,5 -335,1 394,2 337 

s Európskou úniou 96,7 239,5 276,6 -5,7 -296 314,4 254,2 

s Nemeckom 5,4 56,4 77,4 -2,7 -65,2 124,8 103,2 

bez Nemecka 140,5 219,6 257,3 -2,8 -269,9 269,4 233,8 
Tabuľka č. 7: Medziročné zmeny vývozu ČR do Nemecka a EU od roku 2005 do roku 2011 v mld. Kč 

Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné 

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Celkovo 8,5 14,8 15,6 -0,2 -13,5 18,4 13,3 

s Európskou úniou 6,4 15 15,1 -0,3 -14 17,4 12 

s Nemeckom 0,9 9 11,3 -0,4 -8,6 18 12,6 

bez Nemecka 12,8 17,7 17,6 -0,2 -15,7 18,7 13,6 

Tabuľka č. 8: Medziročné zmeny vývozu ČR s Nemeckom a EU od roku 2005 do roku 2011 v % 

Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné 

 

V rokoch 2005 až 2007 vývoz do Nemecka postupne rástol a na prírastku celkového 

vývozu sa preto jeho podiel postupne zvyšoval, a to z necelých 4 % v roku 2005 na takmer 

jednu štvrtinu v roku 2007. Pomerne značný bol ale aj vplyv poklesu vývozu do Nemecka 

na zníženie celkového vývozu v roku 2008 predstavovalo to približne jednu polovicu a v 

roku 2009 necelú jednu pätinu. Tento pokles bol vyvolaný výrazným útlmom dopytu po 

českých výrobkoch na nemeckom trhu. 
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V roku 2010 a 2011, kedy vývoz do Nemecka opätovne rástol, sa súčasne zvyšoval  

aj podiel jeho prírastku na raste celkového vývozu, ktorý v týchto rokoch predstavoval viac 

ako 30 %. Z celkového navýšenia vývozu do štátov Európskej únie pripadli na rast vývozu 

do Nemecka v uvedených dvoch rokoch približne dve pätiny, čo potvrdzuje určujúca 

spojitosť medzi rastom vývozu do Nemecka a zvýšením vývozu do štátov tohto 

spoločenstva. 

 

Dovoz z Nemecka v období od roku 2005 do roku 2011 

Úloha dovozu v celkovom zahraničnom obchode s Nemeckom bola v porovnaní so 

zastúpením vývozu síce slabšia, ale aj tak pre českú ekonomiku významná. Dovoz  

z Nemecka, ktorý predstavoval v posledných rokoch viac ako dve pätiny z celkového 

obratu zahraničného obchodu s Nemeckom, kryl rozhodujúcu časť dovozných potrieb 

Českej republiky. 

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Celkovo 80,9 274,9 286,5 15,2 -417,5 422,5 267,9 

s Európskou úniou 44,9 178,2 205,7 -81,6 -283,5 200,1 181,1 

s Nemeckom -3,8 48,9 70,8 -26,9 -114,7 85 72 

bez Nemecka 84,7 226 215,7 42,1 -302,8 337,5 195,9 
Tabuľka č. 9: Medziročné zmeny dovozu do ČR z Nemecka a EU od roku 2005 do roku 2011, v mld. Kč 

Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné 

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Celkovo 4,6 15 13,6 0,6 -17,3 21,2 11,1 

s Európskou úniou 3,6 13,6 13,8 -4,8 -17,6 15,1 11,9 

s Nemeckom -0,7 8,9 11,8 -4 -17,8 16,1 11,7 

bez Nemecka 7,1 17,7 14,3 2,4 -17,2 23,1 10,9 
Tabuľka č. 10: Medziročné zmeny dovozu do ČR z Nemecka a EU od roku 2005 do roku 2011, v % 

Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné 

 

Po medziročnom poklese dovozu z Nemecka v roku 2005 došlo v roku 2006 a 2007 k jeho 

rastu a na prírastku celkového dovozu sa jeho podiel preto postupne zvyšoval, a to  

z necelých 18% v roku 2006 na takmer jednu štvrtinu v roku 2007. Značný bol aj vplyv 

poklesu dovozu z Nemecka na nevýznamný rast celkového dovozu v roku 2008 a najmä na 

jeho zníženie v roku 2009. 

 

V roku 2010 a 2011 dovoz z Nemecka opätovne rástol, podiel jeho prírastku na raste 

celkového dovozu sa pohyboval medzi jednou pätinou a viac ako jednou štvrtinou. V roku 
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2010 hodnota dovozu však nedosiahla ešte úrovne z rokov 2007 a 2008. Až v roku 2011 

boli hodnoty dovozu z uvedených rokov prekonané. Z celkového navýšenia dovozu zo 

štátov Európskej únie pripadli na rast dovozu z Nemecka v uvedených dvoch rokoch, 

rovnako ako u vývozu približne dve pätiny. 

 

Obchodná bilancia s Nemeckom 

Predstih tempa rastu vývozu do Nemecka pred tempom rastu dovozu z Nemecka bol 

charakteristický na celé obdobie 2005 až 2011 a priaznivo preto pôsobil na vývoj bilancie 

zahraničného obchodu.  

 

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Celkovo 38,6 39,8 87,9 67,2 149,6 121,2 190,3 

s Európskou úniou 288,4 349,8 420,7 496,6 484,2 598,5 671,5 

s Nemeckom 78 85,6 92,2 116,3 165,8 205,5 236,8 

bez Nemecka -39,4 -45,8 -4,2 -49,1 -16,2 -84,3 -46,5 
Tabuľka č. 11: Obchodná bilancia zahraničného obchodu ČR s Nemeckom a EU od roku 2005 do roku 2011 

v mld. Kč. 

Zdroj: [37], grafické spracovanie vlastné 

 

Vzhľadom k tomu, že prepad v zahraničnom obchode s Nemeckom v rokoch 2008 a 2009 

bol výraznejší na strane dovozu, mala táto skutočnosť pozitívny dopad na obchodnú 

bilanciu s Nemeckom. V rokoch 2005 až 2011 vykazovala bilancia zahraničného obchodu 

s Nemeckom stále prebytok, ktorý sa postupne v jednotlivých rokoch zvyšoval. Zatiaľ čo  

v roku 2005 predstavovala kladná obchodná bilancia 12,4 % vývozu Českej republiky do 

Nemecka, v roku 2011 to bolo už 25,7 %. 

 

Vývoj zahraničného obchodu ČR za rok 2012 

Podľa predbežných údajov sa v bežných cenách v auguste medziročne zvýšil vývoz  

o 7,9 % a dovoz o 0,8 %. Obchodná bilancia skončila prebytkom 16,9 mld. Kč, ktorá bola 

medziročne o 15,6 mld. Kč vyššia. V bežných cenách medziročne vzrástol vývoz o 7,9 % 

čo je 17,4 mld. Kč a dovoz o 0,8 % , čo predstavuje 1,7 mld. Kč. Obrat zahraničného 

obchodu dosiahol 458,1 mld. Kč, čo bola najnižšia mesačná hodnota obratu v tomto roku. 

Vývoz spoločností sídliacich v Českej republike vzrástol o 7,6 %, čo predstavuje sumu 

12,9 mld. Kč a vývoz subjektov so sídlom mimo Českú republiku o 9,1 %, čo predstavuje 

4,5 mld. Kč. Dovoz spoločností so sídlom v Českej republike sa zvýšil o 1,9 % sumou  

3,5 mld. Kč, zatiaľ čo dovoz firiem so sídlom mimo Českú republiku klesol o 4,6 % sumou 

1,8 mld. Kč.  
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Bilancia zahraničného obchodu skončila v auguste prebytkom 16,9 mld. Kč, čo bolo 

najnižšie kladné saldo zaznamenané v tomto roku. V porovnaní s rovnakým mesiacom 

roka 2011 vzrástlo aktívum o 15,6 mld. Kč. Bilancia subjektov so sídlom v Českej 

republike vykázala deficit 1,3 mld. Kč oproti schodku 10,7 mld. Kč v septembri 2011, 

bilancia subjektov, ktoré nesídlia v Českej republike, vykázala prebytok 18,2 mld. Kč. 

  

Bilancia zahraničného obchodu so štátmi EÚ dosiahla prebytok 49,4 mld. Kč, ktorý bol 

medziročne o 2,3 mld. Kč vyšší. So štátmi mimo EÚ vykázala bilancia schodok 32,5 mld. 

Kč, medziročne o 13,3 mld. Kč menej. Pokles kladného salda zaznamenal obchod  

s Nemeckom o 0,8 mld. Kč. 

 

V období od januára do septembra vzrástol vývoz o 8,9 % a dovoz o 4,0 %. Prebytok 

obchodnej bilancie dosiahol hodnotu 206,9 mld. Kč, čo predstavovalo medziročný nárast  

o 95,9 mld. Kč. [38] 

 

 

3.2 Dopad hospodárskej krízy na hospodárenie krajov ČR 

 

Celosvetová hospodárska kríza v rokoch 2008-2010 mala na hospodárenie krajov 

významný vplyv. Pôvodne regionálna hypotekárna kríza so začiatkom v rokoch 2006-2007 

prerástla do finančnej krízy a vplyvom globálnych síl sa preliala z amerického kontinentu 

do celého sveta. 

  

Hospodárska kríza mala dva nepríjemné následky s dopadom na hospodárenie krajov. 

Sťahovaním peňazí z trhu a sprísnením úverových podmienok stratila rad krajov prístup  

k úverom, najmä sa jednalo o prostriedky na pokrytie vlastného podielu u projektov 

spolufinancovaných európskymi fondmi. Druhým nepríjemným následkom bol pokles 

vlastných príjmov, predovšetkým inkasa daňových príjmov, spôsobený nižším výkonom 

ekonomiky. 

 

V roku 2008, kedy už sa prvýkrát očakával vplyv finančnej krízy na krajské rozpočty, boli 

celkové plánované príjmy znížené úpravou existujúcich rozpočtov o 3,6 %, skutočné 

plnenie však bolo proti pôvodne zostaveným rozpočtom ešte nižšia, celkom o 5,2 %.  

K poklesu oproti pôvodnému rozpočtu došlo iba v kapitole prijaté transfery, ostatné 

skupiny príjmov vykazovali dokonca vyššie plnenie ako predpokladal rozpočet.  
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V medziročnom porovnaní s rokom 2007 zaznamenali príjmy krajov za rok 2008 rast vo 

výške 5 %. V roku 2009 boli krajské rozpočty navrhnuté príliš optimisticky až hľadiska 

výšky deficitu dopadol tento rok vôbec najhoršie za celú dobu pôsobenia samostatných 

krajov. Navrhnuté rozpočty v celkovej výške 145,30 mld. Kč na strane príjmov boli síce 

počas roka redukované rozpočtovými opatreniami, avšak konečné príjmy dosiahli len 

136,90 mld. Kč a došlo tak k poklesu o takmer 6 %. Ako stabilizátor rozpočtov pôsobila  

v roku 2009 skupina príjmov prijaté transfery, kedy kraja vykázali v tejto kapitole plnenie 

oproti predpokladu rozpočtu na 103,3 %. 

 

Najväčší vinu na neobjektívnom stanovení výšky predpokladaných daňových príjmov má 

zrejme očakávania Ministerstva financií, z ktorého predpovedí ekonomického rastu českej 

ekonomiky jednotlivé kraje pri zostavovaní rozpočtov vychádzajú. Predpoklad rastu 

daňových príjmov v roku 2009 vychádzal z predikcie Ministerstva financií  pre zostavenie 

návrhu zákona o štátnom rozpočte ČR na rok 2009, kedy sa počítalo s rastom HDP vo 

výške 4,8 %. S ohľadom na prebiehajúce hospodársku krízu spresnilo MF v marci 2009 

predikciu vývoja českej ekonomiky, ktorá počítala s poklesom HDP oproti roku 2008  

o 2 %.  V mesiaci júl roku 2009 potom zverejnilo MF novú predikciu vývoja českej 

ekonomiky, podľa ktorej malo dôjsť v roku 2009 k poklesu HDP o 4,3 %.  Ďalší podiel na 

chybnom zostavení rozpočtov má zrejme tiež chýbajúce skúsenosti s tak výrazným 

výkyvom v raste ekonomiky v súvislosti s hospodárskou krízou. V roku 2010 boli už 

krajské rozpočty zostavené opatrnejšie a oproti pôvodnému rozpočtu došlo k vyššiemu 

plnenia o 5,5 % na strane príjmov. 

 

Vzhľadom k zvýšenej aktivite krajov pri získavaní prostriedkov z európskych fondov  

v rozpočtovom období 2007-2013 a úverovému financovaniu projektov, dochádzalo u rady 

krajov v rokoch 2008 a 2009 k problémom pri získavaní úverov na tieto projekty. Zároveň 

sa predpokladalo, že možnosť získavania prostriedkov z fondov EÚ pre rozvoj regiónov 

bude s ďalším rozširovaním Únie obmedzená a po skončení aktuálneho rozpočtového 

obdobia už kraja nebudú môcť čerpať prostriedky z európskych fondov v takej výške. 

Preto bolo zo strany krajov vyvolané rokovania so zástupcami bánk a 23. apríla 2009 sa  

v Brne uskutočnil okrúhly stôl za prítomnosti hajtmanov, zástupcov bánk, ministerstiev, 

regionálnych rád regiónov súdržnosti a ďalších inštitúcií, kde zúčastnení diskutovali  

a hľadali riešenia problémov krajov s čerpaním európskych dotácií a získavaním úverov od 

bánk na spolufinancovanie projektov z Regionálnych operačných programov. Výsledkom 

bolo utvorenie pracovnej skupiny, ktorá funguje od júna roku 2009 a rieši konkrétne 
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problémy krajov, najmä prístup k bankovým úverom pre financovanie projektov a riešení 

problémov spojených s kurzovým rizikom koruny voči euru. 

 

V hospodárení krajov sa v jednotlivých rokoch  jednoznačne prejavujú každoročné 

rozdiely vo štruktúre príjmov a výdavkov. Od 3. 1. 2005, kedy nadobudla účinnosť novela 

zákona o rozpočtovom určení daní, vzrástol podiel vlastných príjmov krajov na ich 

celkových príjmoch zo 37,7 % v roku 2005 až na 41,2 % v roku 2008. V roku 2009 sa 

tento pomer znížil na 35,2 % a v roku 2010 predstavoval podľa predbežných výsledkov 

37,6 %. Najväčším zdrojom financovania krajov zostávajú transfery zo štátneho rozpočtu, 

kedy aj napriek výkyvov v jednotlivých rokoch. V roku 2008 to bolo 58,8 %, 64,8 %  

v roku 2009 a 62,4 % v roku 2010, v roku 2011 to bolo 63,7 % a pre rok  2012 sa odhaduje 

62,8 %. Z toho vyplýva, že po celé obdobie oscilujú okolo 60 % celkových príjmov. 

 

 

3.2.1 Vývoj zadlženosti krajov ČR 

 

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Úvery 0,2 0,4 1,8 6,5 9,4 11,9 17,4 16,6 19,6 20,5 

Finančné výpomoci 1,1 1,1 1,1 1,2 1 2,7 3,5 2,5 2,7 2,9 

Celkovo 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6 20,9 19,1 22,3 23,4 
Tabuľka č. 12: Vývoj zadlženosti  krajov ČR od roku 2003 - 2012 v mld. Kč  

Zdroj: [39; 40], grafické spracovanie vlastné 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2003 

Kraje v tomto roku vykázali zadlženosť v celkovej výške 1,3 mld. Kč. Od tohto roku 

môžeme sledovať postupný nárast trendu zadlženia krajov ČR. Hodnota úverov bola  

0,2 mld. Kč. Finančné výpomoci tvorili najväčšiu časť v zadlženosti hodnotou 1,1 mld. Kč. 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2004 

Kraje v tomto roku vykázali celkovú zadlženosť vo výške 1,5 mld. Kč. Čo malo za 

následok nárast oproti roku 2003 o 0,2 mld. Kč. Celý nárast zadlženosti bol zaznamenaný 

na položke úvery. Úvery tak dosiahli v tomto roku hodnotu 0,4 mld. Kč. Finančné 

výpomoci dosiahli sumu 1,1 mld. Kč. 
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Zadlženosť krajov ČR v roku 2005 

Kraje v tomto roku vykázali celkovú zadlženosť vo výške 2,9 mld. Kč. Čo znamená nárast 

oproti roku 2004 o 1,4 mld. Kč. Celý nárast zadlženosti bol vykázaný na položke úverov. 

Úvery dosiahli hodnotu 1,8 mld. Kč. Finančné výpomoci tvorili sumu 1,1 mld. Kč. 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2006 

Kraje vykázali zadlženosť v celkovej výške 7,7 mld. Kč, oproti roku sa jedná o nárast vo 

výške 4,8 mld. Kč. Úvery dosiahli v tomto roku hodnotu 6,5 mld. Kč. Finančné výpomoci 

v tomto roku tvorili hodnotu 1,2 mld. Kč, čo bolo o 0,1 mld. Kč viac oproti roku 2005. 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2007 

Kraje vykázali zadlženosť v celkovej výške 10,4 mld. Kč, oproti roku 2006 sa jedná  

o nárast o 2,7 mld. Kč. Celý nárast zadlženosti bol vykázaný na položke úverov. Kraje  

v tomto roku nevydali žiadne komunálne obligácie. Niektoré kraje pokračujú v čerpaní 

úverov poskytnutých Európskou investičnou bankou, týmito úvery financujú výstavbu  

a rekonštrukcie väčšieho rozsahu cestnej siete v regiónoch. Čerpanie finančných 

prostriedkov je väčšinou rozložené do niekoľkých tranží so splatnosťou v rozmedzí od  

10 do 25 rokov. Ostatné úvery prijali kraje od peňažných ústavov väčšinou na 

predfinancovanie individuálnych projektov a na oddlženie nemocníc alebo na opravu 

pozemných komunikácií. 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2008 

Kraje vykázali ku koncu roka 2008 dlh v celkovej výške 14,6 mld. Kč. Oproti roku 2007 sa 

jedná o nárast o 4,2 mld. Kč. Nárast zadlženosti bol vykázaný na položke úverov, ktoré sa 

na celkovej zadlženosti krajov podieľajú 81,5 %, a prijatých návratných finančných 

výpomocí a ostatných dlhov. Kraje nevydali žiadne komunálne dlhopisy. Kraje prijali tiež 

bezúročné pôžičky od Štátneho fondu dopravnej infraštruktúry vo výške 0,9 mld. Kč na 

predfinancovanie výdavkov, ktoré majú byť kryté prostriedkami zo štrukturálnych fondov 

EÚ. 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2009 

Kraje vykázali ku koncu roka 2009 dlh v celkovej výške 20,9 mld. Kč. Jedná sa  

o medziročný nárast o takmer 6,3 mld. Kč v percentuálnom vyjadrení je to o 42,9 %. 

Nárast zadlženosti o 5,5 mld. Kč bol vykázaný na položke úverov, ktoré sa na celkovej 

zadlženosti krajov podieľajú 83,4 %. Nárast o 0,8 mld. Kč bol zaznamenaný u prijatých 
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návratných finančných výpomocí a ostatných dlhov. Kraje ani v roku 2009 nevydali 

komunálne dlhopisy. Kraje prijali tiež bezúročné pôžičky od Štátneho fondu dopravnej 

infraštruktúry vo výške 1,1 mld. Kč na predfinancovanie výdavkov, ktoré majú byť kryté 

prostriedkami zo štrukturálnych fondov EÚ. 

 

Zadlženosť krajov ČR v roku 2010 

Kraje vykázali ku koncu roka 2010 dlh v celkovej výške 19,1 mld. Kč. Jedná sa o prvý 

medziročný pokles hodnoty dlhu v histórii krajov sumou 1,7 mld. Kč, v percentuálnom 

vyjadrení o 8,4 %. Pokles zadlženosti bol vykázaný na položke úverov o 0,8 mld. Kč 

oproti roku 2009. Úvery sa na celkovej zadlženosti krajov podieľajú 86,8 %.  Prijaté 

návratné finančné výpomoci a ostatné dlhy klesli o 1 mld. Kč. Kraje ani v roku 2010 

nevydali komunálne dlhopisy. Niektoré kraje pokračovali v čerpaní úverov poskytnutých 

Európskou investičnou bankou. Kraje prijali tiež bezúročné pôžičky od Štátneho fondu 

dopravnej infraštruktúry vo výške 0,7 mld. Kč na predfinancovanie výdavkov, ktoré majú 

byť kryté prostriedkami zo štrukturálnych fondov EÚ. 

 

Zadlženosť krajov v ČR v roku 2011 

Kraje vykázali ku koncu roka 2011 nekonsolidovaný dlh v celkovej výške 22,3 mld. Kč. 

Po prvom medziročnom poklese hodnoty dlhu v histórii krajov v roku 2010 sa jedná  

o opätovný nárast hodnoty dlhu. Hodnota dlhu sa medziročne zvýšila o necelých 3,2 mld. 

Kč, v percentuálnom vyjadrení je to nárast o 16,7 %. Rast dlhu bol vykázaný najmä na 

položke úverov o viac ako 3,0 mld. Kč, ktoré sa na celkovej zadlženosti krajov podieľajú 

88,1 %. Prijaté návratné finančné výpomoci a ostatné dlhy zaznamenali nárast o 0,2 mld. 

Kč. Kraje ani v roku 2010 nevydali komunálne dlhopisy. Niektoré kraje pokračovali  

v čerpaní úverov poskytnutých Európskou investičnou bankou, ktorými predfinancujú  

a financujú rozsiahle investície do regionálnej infraštruktúry, cestovného ruchu, vedy  

a výskumu. Tieto úvery sú spravidla čerpané v niekoľkých tranžiach s rôznou dĺžkou 

splatnosti, spravidla presahujúcou 10 rokov. Ostatné úvery prijali kraja od peňažných 

ústavov za účelom predfinancovania investičných projektov, opráv ciest či odstraňovanie 

povodňových škôd. Kraje prijali tiež bezúročné pôžičky od Štátneho fondu dopravnej 

infraštruktúry vo výške 0,5 mld. Kč na predfinancovanie výdavkov, ktoré majú byť kryté 

prostriedkami zo štrukturálnych fondov EÚ.  
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Zadlženosť krajov ČR v roku 2012 

Predpokladá sa, že kraje v tomto roku vykážu celkovú zadlženosť vo výške 23,4 mld. Kč. 

Čo by malo za následok nárast oproti roku 2011 o 1,1 mld. Kč. Podľa odhadovanej 

hodnoty zadlženosti by to znamenalo, že celý nárast zadlženosti by bol zaznamenaný na 

položke úvery. Úvery by tak dosiahli v tomto roku hodnotu 20,5 mld. Kč. Finančné 

výpomoci by dosiahli sumu 2,9 mld. Kč.  

 

Z analýzy zadlženia krajov ČR za obdobie od roku 2003 do roku 2012 vyplýva, že od 

začiatku hospodárskej krízy v roku 2008 možno sledovať trend nárastu zadlženia krajov 

a to najmä na položke úvery. V roku 2010 nastal mierny pokles zadlženosti krajov, no 

v roku 2011 bol zaznamenaný opäť nárast zadlženosti krajov ČR. 
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4 Návrhy a odporúčania 

 

K riešeniu dopadov ekonomického spomalenia bolo doteraz vydaných niekoľko 

dokumentov. Vo februári roku 2009 vláda prerokovala Národná proti krízový plán, ktorý 

bol zostavený v spolupráci s Národnou ekonomickou radou vlády. Táto rada začala činnosť 

8. januára 2009 ako odborný poradný a konzultačný orgán a jej výstupom bola okrem proti 

krízového plánu ďalej ešte Záverečná správa Národnej ekonomickej rady vlády, ktorá 

analyzovala stav českej ekonomiky v rokoch 2009 a 2010, zaoberala sa vybranými 

okruhmi problémov, ekonomickou a finančnou krízou a hodnotila vonkajšie prostredie. 

 

 

4.1 Protikrízové opatrenia vlády ČR 

 

V rámci Národného protikrízového plánu bolo prijatých šestnásť opatrení, pričom niektoré 

z nich sú významné aj pre krajské a obecné financie. Jedná sa najmä o zníženie dane  

z príjmov právnických osôb postupne na 19% v roku 2010 a odpustenie povinnosti platiť 

preddavky na daň z príjmov fyzickým osobám s príjmami z podnikania a podnikateľom 

zamestnávajúcim maximálne päť osôb. Tento krok, ktorý mal pomôcť udržať 

zamestnanosť hlavne v menších firmách, sa na druhej strane prejavil vo výške príjmov 

obecných a krajských rozpočtov,  pretože preddavky na daň z príjmu tvorí dôležitú 

položku v rozpočtoch obcí a tiež krajov. Kraje o daňové inkaso neprídu, podnikatelia budú 

musieť svoju daňovú povinnosť uhradiť v roku 2010, v hodnotenom roku sa však pokles 

týchto príjmov v hospodárení niektorých krajov prejavil.  

 

Ďalším textom, týkajúcim sa ekonomickej situácie, je Návrh krátkodobých opatrení pre 

východiská z krízy a riešenia jej dôsledkov. Ten vzala vláda na vedomie na začiatku 

februára roku 2009 a dohodla sa v rámci neho na 38 bodoch, ktoré majú byť krátkodobým 

riešením hospodárskej krízy. Financií miestnych samospráv sa tieto opatrenia dotýkajú len 

nepriamo. Priamo obciam je potom venovaný dokument, na ktorom sa 27. júla 2009 Vláda 

Českej republiky dohodla so Zväzom miest a obcí ČR. Jedná sa o Memorandum  

o spolupráci pri riešení dopadov finančnej a hospodárskej krízy na českú spoločnosť. V 

tomto memorande je stanovených sedem cieľov, ktoré majú vyjadrovať, k čomu smeruje 

ich spoločné úsilie, a ďalej je uvedených desať bodov, ku ktorým sa každá strana 
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zaviazala. Vláda prisľúbila všímať si toho, či pri presune úloh na obce je zabezpečené ich 

dostatočné finančné krytie, snažiť sa plne financovať prenesenú pôsobnosť, pracovať na 

novom rozpočtovom určení daní, podávať obciam informácie o daňových príjmoch  

a odhadu plnenia štátneho rozpočtu.  

 

Ďalšie body sa potom týkajú účelovo viazaných dotácií, čerpanie fondov EÚ, financovania 

vodohospodárskej infraštruktúry, prevodu majetku na obce, financovanie sociálnych 

služieb, rozvoja dopravy a nakladania s odpadmi. 

 

Zväz miest a obcí Českej republiky sa zaviazal predovšetkým k spolupráci a podpore vlády 

vo všetkých oblastiach. Má pôsobiť na svojich členov tak, aby bola zachovaná finančná 

stabilita a zefektívňovať verejnú správu. Toto spoločné úsilie signatárov memoranda má 

obmedziť dopady finančnej a ekonomickej krízy na rozvoj miest a obcí a ich obyvateľov. 

 

Obce samotné môžu v prípade daní, ktoré sú príjmom ich rozpočtu, ovplyvniť len výnos  

z dane z nehnuteľností. Tejto možnosti príliš nevyužívajú - v roku 2008 bol podiel dane  

z nehnuteľností na celkových príjmoch 2,8 %, dnes o takmer dva percentá viac. Tento rok 

uplatní najvyšší možný koeficient v celej republike jedenásť obcí, vďaka tomu v jednej  

z nich bude príjem z tejto dane tvoriť celú štvrtinu príjmov celkových. To je však len 

výnimka.  

 

O dani z nehnuteľností sa vedie mnoho diskusií, v ktorých sa navrhuje ako jej zrušenie, tak 

niekoľkonásobné zvýšenie. V čase ekonomického spomalenia však stále táto daň pre svoj 

malý podiel nemôže nahradiť výpadok ostatných daňových príjmov obcí a obce sa o to ani 

príliš nepokúšajú - nechcú navýšiť svoje príjmy na úkor občanov. 

 

Niekoľko spôsobov, ktoré môžu krajom a obciam pomôcť vyriešiť ich finančnú situáciu, je 

v rukách štátu.  

 

Napríklad v správe OECD sú uvedené tieto: 

 Vyplatenie dodatočných dotácií 

 Štátna podpora investičných programov 

 Zmiernenie stanovených fiškálnych pravidiel 

 Uľahčenie možnosti prijímanie úverov, poskytovanie dotovaných pôžičiek 
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 Dočasné zvýšenie podielov na daňových výnosoch 

 Urýchlenie platieb a čerpania dotácií v súvislosti so schválenými projektmi. 

 

Z vyššie uvedených spôsobov riešenia situácie sa v Českej republike prejavila 

predovšetkým kompenzácia poklesu daňových príjmov navýšením štátnych dotácií v roku 

2009.  

 

Náročná situácia pre kraje nastala aj v oblasti čerpania dotácií z Európskej únie. Kraje ich 

získavajú až po úspešnom dokončení projektu a u mnohých z nich je nutnou podmienkou 

finančná spoluúčasť krajov. Ďalšie úvery si však kraje v súčasnej situácii brať nechcú,  

alebo sa objavujú prípady, kedy kraje na úvery na spolufinancovanie projektov nedosiahli. 

 

 

4.1.1 Exit Strategy 

 

V roku 2009 Vláda ČR schválila tzv. exit strategy, t. j. materiál obsahujúci súbor 

konkrétnych opatrení, ktorých realizáciou bude možné v krátkodobom a strednodobom 

časovom horizonte spomaliť negatívne dôsledky krízy, stabilizovať ekonomicko-sociálne 

prostredie a znovu naštartovať ekonomický rast. Ide v podstate o určité východiská z krízy 

a návrhy, ako postupovať pri odznení súčasnej ekonomickej krízy. Tento vládny materiál 

podmieňuje obnovenie zdravého ekonomického rastu so zdravými verejnými financiami, 

tzn. znižovaním deficitu. Aj OECD zdôrazňuje nevyhnutnosť konsolidácie verejných 

financií pri postupnej obnove hospodárskeho rastu. Avšak zatiaľ k tejto konsolidácii 

nebude možné pristúpiť v plnom rozsahu, lebo by to ohrozilo obnovu ekonomického rastu 

a ďalej zhoršilo podmienky na trhu práce.  

 

Exit strategy ďalej uvažuje aj o boji proti korupcii. Východiská z krízy obsahujú celkom  

38 spoločných opatrení vlády ČR, odborov a zamestnávateľov. Cieľom dokumentu je 

definovať stratégiu ČR na ceste k prekonaniu dopadov globálnej hospodárskej krízy, 

respektíve na prekonanie jej následkov v českej ekonomike. Medzi jedno z opatrení, ktoré 

sú v tomto dokumente obsiahnuté, patrí úprava podmienok pre čerpanie investičných 

stimulov s ohľadom na zásadne zmenenú ekonomickú situáciu, t.j. prebiehajúcu 

ekonomickú krízu, čo spočíva v zmene vyhlášky, kde sa ustanovujú sektory, ktorým 

nemôžu byť udelené investičné stimuly. Medzi opatrenia, ktoré sú v stratégii ďalej 

obsiahnuté, je radené aj znižovanie administratívny a finančný zajem podnikateľov. Ako 
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36. opatrenie je definované urýchlené čerpanie prostriedkov z programu Zelená úsporám  

a vyhodnotenie, prípadne prevedenie úprav tohto dotačného programu.  

 

 

4.2 Vlastné odporúčania 

 

Je veľmi ťažké z pohľadu študenta navrhnúť optimálne riešenie na zmiernenie dopadu 

hospodárskej krízy pre financovanie krajov ČR. V minulosti bolo vytvorených  

a prerokovaných veľa dokumentov a plánov, ktoré obsahovali veľa návrhov krízových 

riešení, ktoré sa osvedčili ale aj veľa tých, ktoré nepriniesli zaslúžené výsledky  

a optimalizáciu. Na základe preštudovanej problematiky prostredníctvom domácej 

a zahraničnej literatúry, dokumentov vydaných vládou ČR a v neposlednom rade  

aj vykonanou analýzou financovania krajov ČR odporúčam vlastné riešenie, ktoré je 

obsiahnuté v nasledujúcich bodoch:  

 

 Udržanie výdajov na prijateľnej úrovni, 

 Zvyšovanie príjmov na základe zvyšovania poplatkov a daní 

 Zvyšovanie príjmov z emisií cenných papierov, 

 Prehodnotiť počet zamestnancov, ktorí sú zamestnaný v krajskej samospráve 

 Maximálne využitie prostriedkov v fondov EU, 

 Podpora využitia obnoviteľných zdrojov energie pri výrobe elektriny a tepla - 

odstraňovanie bariér pre vyššie využitie obnoviteľných zdrojov, 

 Presne definovať smer ďalšieho rozvoja kraja na základe analýz, rozobrať a navrhnúť 

stratégie a ciele, ktoré povedú k zmierneniu hospodárskej kríze, 

 Obmedzenie dlhovej služby 

 Zákaz financovať bežné výdaje cudzími zdrojmi 

 Zákaz špekulatívneho investovania 

 Usmerňovanie verejného dlhu tak, aby podiel verejného dlhu na hrubom domácom 

produkte neprekročil Maastrichtské kritérium, t.j. 60 % 

 Ochrana krajov pred nadmerným zadlžením tým, aby podiel nákladov na ročnú 

obsluhu k bežným príjmom ročného rozpočtu neprekročil 15 %, v krajnom prípade do 

25 % 

 Vymedzenie účelu využitia strednodobé a dlhodobé pôžičky, väčšinou na financovanie 

kapitálových výdajov 
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 Obmedzenie využívaniu pôžičiek iba v domácej mene 

 Možnosť čerpania pôžičiek iba od štátom určenej finančnej inštitúcie 

 Stanovením maximálnej možnej úrokovej sadzby, spôsobu splácania dlhu 

a maximálnej doby splatnosti dlhu 

 Stanovenia pravidla pre celkovú výšku zadlženosti na základe podielu dlhovej služby 

 Zákaz rolovania dlhu – splácanie starého dlhu, novým dlhom 

 Vytvorenie monitorovacieho výboru pre dohľad nad dopadom hospodárskej krízy  

 

Z jednotlivých bodov som vybral najzaujímavejšie návrhy na odporúčania, ktoré som 

detailnejšie opísal. 

 

Zvyšovanie príjmov na základe emisií cenných papierov 

Emisie komunálnych cenných papierov kraje veľmi v minulosti nevyužívali. Tento návrh 

by mal zaručiť zaujímavý príjem do rozpočtu krajov. Spomínané emisie cenných papierov 

môžu byť rôzneho druhu. Verejne obchodovateľné a neverejne obchodovateľné. Navrhoval 

by som emisiu verejne obchodovateľných cenných papierov v zaknihovanej podobe 

z dôvodu finančne menšej náročnosti oproti emisii cenných papierov v listinnej forme. 

Podobne ako pri využívaniu úveru musí emisiu komunálnych dlhopisov schváliť 

zastupiteľstvo svojim uznesením. Musí schváliť aj účel, na ktorý budú získané finančné 

prostriedky použité, spôsob ručenia a spôsob splácania dlhu. 

 

Analýza dlhovej služby 

Pred tým ako sa bude zastupiteľstvo krajov rozhodovať o využití úveru by bolo vhodné 

vykonať dôkladnú analýzu hospodárenia za minulé obdobia a rozpočtový výhľad, aby 

mohlo kvalifikovane posúdiť výšku úveru, ktorú si môže kraj požičať. Konkrétne u krajov 

je toto sťažené krátkou dobou ich hospodárenia, navyše mnohým krajov chýbajú skúsený 

odborníci. Už v 90. Rokoch sa zdôrazňovala analýza finančného hospodárenia kraja 

doporučená US AID, s ktorou sú dobré skúsenosti vo vyspelých krajinách. Princípom tejto 

analýzy je oddelenie bežnej a kapitálovej časti rozpočtu a v rámci obidvoch častí rozpočtu 

oddelenie bežne sa opakujúcich príjmov a výdajov od bežne sa opakujúcich sa príjmov 

a výdajov, čo je významné z hľadiska rozpočtového výhľadu a plánovania budúcej únosnej 

výške ročnej dlhovej služby.  

Významnou súčasťou tejto analýzy je druhová analýza bežných a kapitálových príjmov 

a bežných a kapitálových výdajov a ich významnosť a posúdenie, ktoré druhy príjmov 
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a ktoré druhy výdajov môžu svojim rozhodnutím kraje ovplyvniť a u ktorých a objemovo 

významných príjmov a výdajov je determinovaná rozhodovaním štátu. Dôležitá je analýza 

výdajov a posúdenia u ktorých výdajov bude môcť kraj šetriť a u ktorých nie. 

 

Monitorovací výbor pre dohľad nad dopadom hospodárskej krízy  

Navrhnutý monitorovací výbor by bol zložený zo zástupcov jednotlivých krajov, 

relevantných zástupcov ústredných orgánov štátnej správy, ČNB, združení 

zamestnávateľov, odborových zväzov, ako i zástupcov malých a stredných podnikateľov. 

 

Monitorovací výbor by zasadal dvakrát za štvrťrok. Na svojich zasadnutiach by diskutoval 

o nasledujúcej problematike:  

 aktuálnych prognózach vývoja hospodárskej krízy na hospodárenie krajov ČR, 

 informoval o aktuálnom stave v oblasti  poskytovania úverov bankovými inštitúciami 

ČR, 

 novele zákona o službách v zamestnanosti, ktorý zahŕňa príspevok na podporu 

regionálnej a miestnej zamestnanosti,  

 stratégií financovania Sociálnej poisťovne na rok 2013 s ohľadom na vnútorné rezervy 

inštitúcie v sociálnom systéme, 

 súčasnom stave schopnosti podnikateľov platiť svoje záväzky z dôsledkov globálnej 

hospodárskej krízy a konštatoval uspokojivý stav v rámci krajov ČR,  

 prerokovávali návrhy na optimalizáciu hospodárenia krajov  
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5 Predikcia vývoja štátnej správy  

 

Táto kapitola sa zaoberá predikciou vývoja štátnej správy ČR, konkrétne predikciou vývoja 

financovania krajov ČR. Úvod tejto kapitoly je venovaný teórii neurónových sietí. 

Predikcia vývoja financovania krajov ČR pozostáva: predikcia vývoja časovej rady 

daňových, nedaňových, kapitálových príjmov, prijatých dotácií a zadlženosti krajov. Na 

stanovenie predikcií boli použité údaje z tabuľky č. 1: Vývoj financovania krajov  

2003-2007 v mil. Kč, z tabuľky č. 2: Vývoj financovania krajov ČR 2008-2012 v mil. Kč 

a z tabuľky č. 12: Vývoj zadlženosti krajov ČR od roku 2003 - 2012 v mld. Kč. 

 

 

5.1 Neurónové siete 

 

História vzniku umelých neurónových sietí siaha do prvej polovice 20. Storočia. Prvú 

prácu uverejnil W. S. McCulloch a W. Pitts vypracoval model najjednoduchšieho neurónu 

a F. Rosenblatt vytvoril funkčnú perceptronovú sieť, ktorá riešila problémy lineárne 

separabilne, to znamená, že oblasti museli byť od seba lineárne oddelené. Neskoršie došlo 

k ďalšiemu vývoju umelých neurónových sietí po objavení viacvrstevných sietí, ktoré tento 

nedostatok odstraňovali. Išlo o prácu D. Rumelharta, G. Hintona a R. Wiliamsa, ktorí 

vytvorili výpočtovú metódu – backpropagation. Od tohto obdobia došlo k veľkému 

rozmachu umelých neurónových sietí. [5, s. 14] 

 

Umelé neurónové siete sú nedokonalým modelom myslenia ľudského mozgu. Umelé 

neurónové siete sú označované termínom „čierna skrinka“, z dôvodu, že sa nedá určiť 

vnútorná štruktúra systému.  Na vnútornej štruktúre systému, ktorý je modelovaný 

,,čiernou skrinkou“, kladieme iba niekoľko predpokladov, ktoré nám umožnia popísať 

chovanie systému funkcií, ktoré vykonávajú transformáciu vstup – výstup. Neurónové siete 

je vhodné použiť v prípadoch, kde významnú rolu v modelovacom procese hrá náhoda  

a kde deterministické závislosti sú natoľko zložité a previazané, že ich nedokážeme 

separovať a analyticky identifikovať. Sú vhodné pre modelovanie zložitých, často 

nevratných a strategických rozhodnutí.  
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Čierna skrinka umelej neurónovej siete prakticky pracuje v dvoch fázach: 

 prvá fáza: sieť (model zložitého systému) vystupuje v úlohe ,,zvedavého žiaka“, t. j. učí 

sa nastaviť svoje parametre tak, aby čo najlepšie vyhovovali požadovanej typológii 

siete,  

 druhá fáza: sieť sa ,,odborníkom“, vďaka tomu, že produkuje výstupy na základe 

znalostí získaných v prvej fáze. Pri konštruovaní každej neurónovej siete musíme 

definovať jednotlivé vrstvy siete., jednotlivé vstupné a výstupné neuróny a spôsoby 

prepojenia neurónov navzájom medzi sebou. [5, s. 25] 

 

Biologické neuróny majú zložitejšiu štruktúru a funkcie v porovnaní s umelými neuróny 

neurónovej siete. Zrovnanie biologických a umelých neurónov je možné iba z hľadiska 

základných princípov ich fungovania. Biologický aj umelý neurón je systém so vstupmi  

a výstupmi. Vnútri nervovej bunky sa vykonáva sumarizácia vzruchov, ktoré prichádzajú  

z dendridov – výbežkov nervových buniek. Dendrid vedie podráždenie smerom do bunky. 

Výstup z nervovej bunky sa nazýva axom. Je to vlákno, ktoré slúži k vedeniu nervového 

podráždenia von z bunky. Nervové bunky na seba nadväzujú a predávajú si informácie vo 

forme elektrických a chemických procesov. Funkčné spojenie nervových vlákien 

biologických neurónov sa nazýva synapsia. [5, s. 26] 

 

Umelý neurón je založený na princípoch biologického neurónu. Vstupné informácie sú 

vážené váhami. Odčíta sa prahová hodnota a aktivačnou funkciou sa signál transformuje na 

výstupný signál, ktorý je predaný nasledujúcim neurónom v skrytej, poprípade výstupnej 

vrstve. [5, s. 27] 

 

 

5.2 Stanovenie predikcie vývoja financovania krajov ČR pre 

obdobie 2013-2014 

 

K stanoveniu predikcie pomocou neurónových sietí potrebujeme vhodné podnety 

a nástroje, z ktorých môžeme čerpať. K stanoveniu predikcie financovania krajov ČR na 

rok 2013 a 2014 použijeme časové rady daňových, nedaňových, kapitálových príjmov, 

prijatých dotácií a celkovej zadlženosti krajov ČR od roku 2003 do roku 2012. 
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5.2.1 Predikcia časovej rady daňových príjmov 

 

Predikciu časovej rady vlastných príjmov vykonáme pomocou neurónových sietí na 

základe nasledujúceho postupu. Budeme vychádzať z údajov z tabuľky č. 1 a č. 2. 

 

Hodnoty vlastných príjmov v období od roku 2003 do roku 2012 zaznamenáme do 

ľubovoľného textového súboru. K použitiu predikcie budeme potrebovať program. 

V našom prípade to je systém Project1, s ktorým budeme pracovať. V textovom súbore si 

musíme presne určiť, koľko budeme mať výstupov. V našom prípade to znamená, že si 

zvolíme jeden výstup ako jeden rok, v ktorom chceme vykonať predikciu. Ďalej si musíme 

určiť počet vstupných dát. Použijeme 10 hodnôt, z toho dôvodu, že každá hodnota 

predstavuje jeden sledovaný rok. Počet vstupov predstavuje hodnotu, od ktorej sa bude 

program učiť. Použijeme číslo 5, ako počet neurónov v skrytej vrstve. Čím je toto číslo 

väčšie, tým je stanovenie predikcie presnejšie. Keď máme potrebné dáta prichystané, 

spustíme program Project1. Pomocou záložky čítanie dát si program transformuje 

požadované údaje z textového editoru. V ďalšom kroku zadáme počet cyklov, z ktorých sa 

bude program učiť. Ďalej nastavíme dáta pre trénovanie a testovanie. Dáta pre trénovanie 

slúžia pre učenie programu. Testovacie dáta využíva program na stanovanie predikcie. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady daňových 

príjmov krajov ČR pre predikciu pre rok 2013: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

10-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

11395.2 

12580.0 

39608.8 

42266.2 

46080.6 

49815.1 

43775.5 
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45098.6 

45259.2 

45918.4 

 

 

Obrázok č. 1: Predikcia vývoja daňových príjmov krajov ČR na rok 2013 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

daňových príjmov krajov ČR na rok 2013 v hodnote 45 812,45 mil. Kč. 

 

Ak chceme získať predikciu vývoja daňových príjmov krajov ČR na nasledujúce obdobie, 

budeme postupovať podobne, ako v predošlom prípade. Do textového súboru musíme 

zadať hodnotu predikcie z predošlého výpočtu za rok 2013 a následne musíme v tomto 

súbore zvýšiť počet rad časových hodnôt na hodnotu 11. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady daňových 

príjmov krajov ČR pre predikciu na rok 2014: 
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Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

11-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

11395.2 

12580.0 

39608.8 

42266.2 

46080.6 

49815.1 

43775.5 

45098.6 

45259.2 

45918.4 

45812.4512 

 

 

Obrázok č. 2: Predikcia vývoja daňových príjmov krajov ČR na rok 2014 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 
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Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

daňových príjmov krajov ČR na rok 2014 v hodnote 45 682,37 mil. Kč. 

 

Z predikcií sme zistili, že daňové príjmy na rok 2013 by mali dosiahnuť hodnotu  

45 812,45 mil. Kč a v roku 2014 hodnotu 45 682,37 mil. Kč. 

 

 

5.2.2 Predikcia časovej rady nedaňových príjmov 

 

Pre vykonanie predikcie vývoja nedaňových príjmov budeme pokračovať rovnakým 

postupom ako pri predošlej predikcii vývoja daňových príjmov. Údaje spracujeme 

v časovej rade z údajov z tabuľky č. 1 a č. 2, ktoré prevedieme do textového súboru. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady nedaňových 

príjmov krajov ČR pre predikciu na rok 2013: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

10-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

1424.4 

3177.5 

2810.4 

2942.5 

3475.9 

3868.7 

3958.2 

4902.7 

4780.5 

4709.98 

 



72 

 

Obrázok č. 3: Predikcia vývoja nedaňových príjmov krajov ČR na rok 2013 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou výpočtu v programe Project1 sme stanovili predikciu vývoja nedaňových 

príjmov krajov ČR na rok 2013 v hodnote 4 772, 40 mil. Kč. 

 

Ak chceme pokračovať v predikcii vývoja nedaňových príjmov krajov ČR pre ďalšie 

obdobie 2014, budeme pokračovať podľa predošlého spôsobu. Do textového súboru 

musíme doplniť hodnotu predikcie za rok 2013 a zvýšiť počet časovej rady na hodnotu 11. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady nedaňových 

príjmov krajov ČR pre predikciu na rok 2014: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

11-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 
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****data casove rady**** 

1424.4 

3177.5 

2810.4 

2942.5 

3475.9 

3868.7 

3958.2 

4902.7 

4780.5 

4709.98 

4772.3968 

 

 

Obrázok č. 4: Predikcia vývoja nedaňových príjmov krajov ČR na rok 2014 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou výpočtu v programe Project1 sme stanovili predikciu vývoja nedaňových 

príjmov krajov ČR na rok 2014 v hodnote 4 765, 72 mil. Kč. 
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Z predošlých predikcií sme zistili, že v roku 2013 by nedaňové príjmy krajov ČR mali 

dosiahnuť hodnotu 4 772, 40 mil. Kč, a v roku 2014 by mali dosiahnuť hodnotu  

4 765, 72 mil. Kč. 

 

 

5.2.3 Predikcia časovej rady kapitálových príjmov 

 

Pre vykonanie predikcie vývoja kapitálových príjmov krajov ČR na rok 2013  

a 2014 budeme pokračovať rovnakým postupom ako pri predošlých predikciách. Údaje 

spracujeme v časovej rade z údajov z tabuľky č. 1 a č. 2, ktoré prevedieme do textového 

súboru. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady kapitálových 

príjmov krajov ČR pre predikciu na rok 2013: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

10-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

237.0 

341.6 

364.4 

360.9 

830.0 

620.4 

408.1 

1110.3 

512.2 

502.5 
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Obrázok č. 5: Predikcia vývoja kapitálových príjmov krajov ČR na rok 2013 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

kapitálových príjmov krajov ČR na rok 2013 v hodnote 559,15 mil. Kč. 

 

Ak chceme pokračovať v predikcii vývoja kapitálových príjmov krajov ČR pre ďalšie 

obdobie 2014, budeme pokračovať podľa predošlého spôsobu. Do textového súboru 

musíme doplniť hodnotu predikcie za rok 2013 a zvýšiť počet časovej rady na hodnotu 11. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady kapitálových 

príjmov krajov ČR pre predikciu na rok 2014: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

11-pocet rad casovej rady 
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5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

237.0 

341.6 

364.4 

360.9 

830.0 

620.4 

408.1 

1110.3 

512.2 

502.5 

559.1497 

 

 

Obrázok č. 6: Predikcia vývoja kapitálových príjmov krajov ČR na rok 2014 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 
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Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

kapitálových príjmov krajov ČR na rok 2014 v hodnote 650,17 mil. Kč. 

 

Z predikcií sme zistili, že kapitálové príjmy na rok 2013 by mali dosiahnuť hodnotu  

559,15  mil. Kč a v roku 2014 hodnotu 650,17 mil. Kč. 

 

 

5.2.4 Predikcia časovej rady dotácií 

 

Pre vykonanie predikcie vývoja dotácií prijatých krajmi ČR na rok 2013  

a 2014 budeme pokračovať rovnakým postupom ako pri predošlých predikciách. Údaje 

spracujeme v časovej rade z údajov z tabuľky č. 1 a č. 2, ktoré prevedieme do textového 

súboru. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady dotácií pre 

kraje ČR pre predikciu na rok 2013: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

10-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

82761.2 

84614.0 

70685.7 

76557.8 

75018.6 

77423.6 

88730.1 

89509.4 

85841.0 

85681.2 
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Obrázok č. 7: Predikcia vývoja dotácií pre kraje ČR na rok 2013 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

dotácií pre kraje ČR na rok 2013 v hodnote 80 096,88 mil. Kč. 

 

Ak chceme pokračovať v predikcii vývoja dotácií pre kraje ČR pre ďalšie obdobie 2014, 

budeme pokračovať podľa predošlého spôsobu. Do textového súboru musíme doplniť 

hodnotu predikcie za rok 2013 a zvýšiť počet časovej rady na hodnotu 11. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady dotácií krajov 

ČR pre predikciu na rok 2014: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

11-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 
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****data casove rady**** 

82761.2 

84614.0 

70685.7 

76557.8 

75018.6 

77423.6 

88730.1 

89509.4 

85841.0 

85681.2 

80096.8811 

 

 

Obrázok č. 8: Predikcia vývoja dotácií pre kraje ČR na rok 2014 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 
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Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

dotácií pre kraje ČR na rok 2014 v hodnote 84 470,77 mil. Kč. 

 

Z predikcií sme zistili, že dotácie pre kraje ČR na rok 2013 by mali dosiahnuť hodnotu  

80 096,88 mil. Kč a v roku 2014 hodnotu 84 470,77 mil. Kč. 

 

 

5.2.5 Predikcia časovej rady zadlženosti krajov  

 

Pre vykonanie predikcie zadlženosti krajov ČR na rok 2013  a 2014 budeme pokračovať 

rovnakým postupom ako pri predošlých predikciách. Údaje spracujeme v časovej rade 

z údajov z tabuľky č. 12 a prevedieme do textového súboru. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady zadĺženosti 

krajov pre predikciu na rok 2013: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

10-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 

****data casove rady**** 

1.3 

1.5 

1.9 

7.7 

10.4 

14.6 

20.9 

19.1 

22.3 

23.4 
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Obrázok č. 9: Predikcia vývoja zadlženosti krajov ČR na rok 2013 

Zdroj: [39; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

zadlženosti krajov ČR na rok 2013 v hodnote 22,20 mld. Kč. 

 

Ak chceme pokračovať v predikcii vývoja zadlženosti pre kraje ČR pre ďalšie obdobie 

2014, budeme pokračovať podľa predošlého postupu. Do textového súboru musíme 

doplniť hodnotu predikcie za rok 2013 a zvýšiť počet časovej rady na hodnotu 11. 

 

Vstupný textový súbor, ktorý popisuje model neurónovej siete časovej rady zadlžeností 

krajov pre predikciu na rok 2014: 

 

Neuron – casova rada 

2-pocet vstupu 

1-pocet vstupu 1krok predikce 

11-pocet rad casovej rady 

5-pocet neuronu ve skryte vrstve 
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****data casove rady**** 

1.3 

1.5 

1.9 

7.7 

10.4 

14.6 

20.9 

19.1 

22.3 

23.4 

22.2014 

 

 

Obrázok č. 10: Predikcia vývoja zadlženosti krajov ČR na rok 2014 

Zdroj: [16, s. 431; 40], výpočet vlastný 

 

Pomocou programu Project1 – systému neurónových sietí sme stanovili predikciu vývoja 

zadlženosti krajov ČR na rok 2014 vo výške 22,43 mld. Kč.  
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5.3 Zhrnutie 

 

Z predikcie vybraných časových rád na rok 2013 a 2014 môžeme konštatovať: 

 

 Daňové príjmy krajov ČR by sa mali podľa stanovenej predikcie na rok 2013 znížiť 

o 105,94 mil. Kč oproti roku 2012. Celkovo by tak mali dosiahnuť hodnotu  

45 812,45 mil. Kč. Na rok 2014 bola stanovená predikcia vývoja daňových príjmov 

v hodnote 45 682,37 mil. Kč, čo by znamenalo pokles daňových príjmov  

o 130,08 mil. Kč oproti predikcii na rok 2013, čo môžeme považovať za negatívny jav. 

 

 Nedaňové príjmy krajov ČR by mali podľa stanovenej predikcie na rok 2013 

vykazovať pokles o 70,42 mil. Kč oproti roku 2012. Čo môžeme považovať za 

negatívny jav. Celkovo by tak mali nedaňové príjmy krajov ČR dosiahnuť hodnotu 

4 709,89 mil. Kč. V roku 2014 by mal podľa predikcie nastať pokles nedaňových 

príjmov o 6,68 mil. Kč oproti roku 2013. Celkovo by tak mali nedaňové príjmy v roku 

2014 dosiahnuť výšku 4 765, 72 mil. Kč. 

 

 Podľa stanovenej predikcie na rok 2013 by mali kapitálové príjmy dosiahnuť úroveň 

559,15 mil. Kč, čo by predstavovalo nárast o 56,64 mil. Kč oproti roku 2012. Pri tejto 

predikcii možno konštatovať, že by išlo o pozitívny jav. Podľa predikcie na rok 2014 

by mal nastať rast o 91,02 mil. Kč oproti roku 2013, Celkovo by tak mali kapitálové 

príjmy dosiahnuť v roku 2014 hodnotu 650,17 mil. Kč. 

 

 Prijaté dotácie by mali dosiahnuť podľa predikcie na rok 2013 hodnotu 80 096,88 mil. 

Kč, čo by znamenalo pokles o 5 584,32 mil. Kč oproti roku 2012. Z tejto predikcie sa 

dá konštatovať, že by išlo o negatívny jav. Budeme očakávať, či sa predikcia na rok 

2013 naplní. Podľa predikcie na rok 2014 by prijaté dotácie mali dosiahnuť výšku 

84 470,77 mil. Kč, čo by predstavovalo nárast o 4 373,89 mil. Kč oproti predikcii na 

rok 2013. 

 

 Podľa predikcie na rok 2013 by sa kraje mali zadlžiť sumou 22,20 mld. Kč, čo by 

predstavovalo pokles o 1,2 mld. Kč oproti roku 2012. Na rok 2014 bola stanovená 

predikcia zadlženosti krajov ČR nárastom o 0,23 mld. Kč, oproti sume z predikcie na 

rok 2013. 
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Všetky stanovené predikcie sú len výstupmi programu Project1, ktorý čerpal z dostupných 

časových rád za obdobie od roku 2002 do roku 2012. Na základe tohto faktu sa môžeme 

len domnievať, či sa hodnoty z predikcií priblížia k skutočnosti. 
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ZÁVER 

 

Hlavným cieľom bakalárskej práce bolo analyzovať dopad krízy na financovanie štátnej 

správy, konkrétne krajov Českej republiky. Medzi ďalšie ciele patrila analýza dopadu 

finančnej krízy na sektor štátnej správy, konkrétne na hospodárenie krajov a ich zadĺženie. 

Záverečným cieľom tejto práce bolo stanoviť prognózu vývoja financovania krajov na 

nasledujúce dva roky. Na základe vykonaných analýz boli navrhnuté riešenia, ktoré by 

mali viesť k zmierneniu dopadu finančnej krízy na hospodárenie a financovanie krajov 

Českej republiky. 

 

V prvej teoretickej časti sme rozpracovali základné charakteristiky kraja, t.j. vymedzenie 

pojmu kraj, aké tvoria orgány a aká je jeho pôsobnosť ako u vyššieho územného 

samosprávneho celku. Ďalej sme definovali krajský rozpočet, jeho príjmovú a výdajovú 

stránku a popísali sme priebeh zostavenia rozpočtu. Na základe preštudovanej zahraničnej 

literatúry sme poukázali na moderné trendy vo verejnej správe v rámci Európskej únie. 

 

V druhej kapitole s názvom ,,Analýza financovania štátnej správy ČR“ sme podrobne 

analyzovali financovanie krajov ČR za obdobie od roku 2003 do roku 2012. Z analýzy 

vyplýva, že najdôležitejšiu časť príjmov krajov ČR tvoria dotácie zo štátneho rozpočtu, 

štátnych fondov. Najväčšie maximum prijatých dotácií bolo zaznamenané v roku 2010 

v celkovej sume 89 509,40 mil. Kč. Toto maximum bolo spôsobené vyššími dotáciami 

z Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. Minimum prijatých dotácii bolo 

zaznamenané v roku 2005 v celkovej hodnote 70 685,70 mil. Kč. Ďalším významným 

príjmom krajov ČR sú vlastné príjmy, ktoré pozostávajú najmä z príjmov daní z pridanej 

hodnoty, daní z príjmov fyzických a právnických osôb. Maximum vlastných príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2010 vo výške 51 111,60 mil. Kč. Tento nárast bol spôsobený vyšším 

výnosom na položke dane z pridanej hodnoty. Minimum vlastných príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2003 vo výške 13 056,60 mil. Kč. Vlastné príjmy pozostávajú 

z daňových, nedaňových a kapitálových príjmov.  Daňové príjmy zaznamenali svoje 

maximum v roku 2008 v celkovej sume 49 815,10 mil. Kč. Toto maximum bolo vyvolané 

vyšším príjmom z dane z pridanej hodnoty. Minimum daňových príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2003 v objeme 11 395,20 mil. Kč. Svoje maximum zaznamenali 

nedaňové príjmy v roku 2010 vo výške 4 902,70 mil. Kč. Toto maximum spôsobil vyšší 

výnos na najvýznamnejšej položke odvody príspevkových organizácií. Minimum 
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nedaňových príjmov bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 1 424,40 mil. Kč. 

Kapitálové príjmy krajov ČR dosiahli svoje maximum v roku 2010 v celkovej výške  

1 110,30 mil. Kč. Toto maximum bolo vyvolané vyšším príjmom na položkách investičné 

nákupy a súvisiace výdaje a na položke investičné dotácie podnikateľským subjektom. 

Minimum bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 237 mil. Kč. 

 

Výdaje krajov pozostávali z bežných a kapitálových výdajov. Maximum celkových 

výdajov bolo zaznamenané v roku 2010 vo výške 144 639,70 mil. Kč.  Minimum 

celkových výdajov za analyzované obdobie bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške  

94 327,30 mil. Kč. Maximum bežných výdajov krajov ČR sa zaznamenalo v roku 2009 

v celkovom objeme 120 909 mil. Kč. Toto maximum bolo spôsobené nárastom objemu 

výdajov na strane neinvestičných dotácií príspevkovým a podobným organizáciám 

zriaďovaných krajom. Výrazné zvýšenie výdajov bolo zaznamenané aj v skupine 

neinvestičné transfery obyvateľstvu, čo predstavovalo štvornásobný nárast oproti 

minulému roku. Svoje minimum dosiahli bežné výdaje v roku 2003 vo výške  

84 961,50 mil. Kč. Kapitálové výdaje dosiahli svoje maximum v roku 2008 v objeme  

20 493,40 mil. Kč. Tento výrazný nárast bol spôsobený v objemovo najvýznamnejšej 

položke investičné nákupy a súvisiace náklady a na ďalšej položke investičné dotácie 

príspevkovým organizáciám. Svoje minimum dosiahlo v roku 2003 sumou  

9 365,80 mil. Kč. 

 

Z analýzy vyplýva, že vo financovaní krajov nie je možné predpokladať, že budú finančne 

sebestačné, tým pádom nezávislé na transferoch od štátu. Dôvody sú obdobné ako  

v prípade hospodárenia obcí. Je to i z dôvodu, že kraje zaisťujú rozsiahle úlohy v rámci 

prenesenej pôsobnosti. Územná samospráva a jej stupne a jednotlivé subjekty sú do určitej 

miery nezávislé od štátu, ale napriek tomu sú súčasťou štátu. Financovanie jednotlivých 

stupňov územnej samosprávy – krajov je preto nutné analyzovať a hodnotiť v kontextu 

hospodárenia celej rozpočtovej sústavy. 

 

V tretej kapitole tejto práce sme sa zaoberali dopadom hospodárskej krízy na hospodárenie 

krajov Českej republiky. V úvode tejto kapitoly sme poukázali na dopad hospodárskej 

krízy na vybrané makroekonomické ukazovatele, akými boli – HDP, inflácia, registrovaná 

nezamestnanosť krajov Českej republiky.  Ďalej sme sa v tejto kapitole zaoberali dopadom 

hospodárskej krízy na obchod Českej republiky s Nemeckom a Európskou úniou. V závere 

kapitoly sme vypracovali analýzu dopadu hospodárskej krízy na hospodárenie krajov ČR. 
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Z analýzy dopadu vyplýva, že v roku 2008, kedy sa už po prvýkrát očakával vplyv 

finančnej krízy na krajské rozpočty, boli celkové plánované príjmy znížené úpravou 

existujúcich rozpočtov o 3,6 %, skutočné plnenie však bolo proti pôvodne zostaveným 

rozpočtom ešte nižšie, celkom o 5,2 %. K poklesu oproti pôvodnému rozpočtu došlo iba  

u prijatých dotáciách, ostatné skupiny príjmov vykazovali dokonca vyššie plnenie ako 

predpokladal rozpočet. V medziročnom porovnaní s rokom 2007 zaznamenali príjmy 

krajov za rok 2008 rast vo výške 5 %. V roku 2009 boli krajské rozpočty navrhnuté príliš 

optimisticky až hľadiska výšky deficitu dopadol tento rok vôbec najhoršie za celú dobu 

pôsobenia samostatných krajov. Navrhnuté rozpočty v celkovej výške 145 356,30 mld. Kč 

na strane príjmov boli síce počas roka redukované rozpočtovými opatreniami, avšak 

konečné príjmy dosiahli len 136 871,90 mil. Kč a došlo tak k poklesu o takmer 6 %. Ako 

stabilizátor rozpočtov pôsobila v roku 2009 skupina príjmov dotácie, kedy kraje ČR 

vykázali plnenie oproti predpokladu rozpočtu na 103,3 %. V roku 2010 boli už krajské 

rozpočty zostavené opatrnejšie a oproti pôvodnému rozpočtu došlo k vyššiemu plnenia  

o 5,5 % na strane príjmov. V hospodárení krajov sa v jednotlivých rokoch  jednoznačne 

prejavujú každoročné rozdiely vo štruktúre príjmov a výdavkov. Od 3. 1. 2005, kedy 

nadobudla účinnosť novela zákona o rozpočtovom určení daní, vzrástol podiel vlastných 

príjmov krajov na ich celkových príjmoch zo 37,7 % v roku 2005 až na 41,2 % v roku 

2008. V roku 2009 sa tento pomer znížil na 35,2 % a v roku 2010 predstavoval podľa 

predbežných výsledkov 37,6 %. Najväčším zdrojom financovania krajov zostávajú 

transfery zo štátneho rozpočtu, kedy aj napriek výkyvov v jednotlivých rokoch. 58,8 %  

v roku 2008, 64,8 % v roku 2009 a 62,4 % v roku 2010, v roku 2011 63,7 % a v roku 2012 

sa odhaduje 62,8 %. Z toho vyplýva, že po celé obdobie oscilujú okolo 60 % celkových 

príjmov. Z analýzy zadlženia krajov ČR za obdobie od roku 2003 do roku 2012 vyplýva, 

že od začiatku hospodárskej krízy v roku 2008 možno sledovať trend nárastu zadlženia 

krajov a to najmä na položke úvery. V roku 2010 nastal mierny pokles zadlženosti krajov, 

no v roku 2011 bol zaznamenaný opäť nárast zadlženosti krajov ČR, ktorý by sa mal podľa 

stanovenej predikcie z poslednej kapitoly na rok 2013 mierne pozastaviť. 

 

V úvode predposlednej kapitole sme sa zamerali na protikrízové opatrenia vlády ČR, 

konkrétne na ,,Exit Strategy“. V minulosti bolo vytvorených  a prerokovaných veľa 

dokumentov a plánov, ktoré obsahovali veľa návrhov krízových riešení, ktoré sa osvedčili 

ale aj veľa tých, ktoré nepriniesli zaslúžené výsledky a optimalizáciu. Na základe 

preštudovanej problematiky prostredníctvom domácej a zahraničnej literatúry, dokumentov 

vydaných vládou ČR a v neposlednom rade aj vykonanou analýzou financovania krajov 
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ČR sme odporučili vlastné riešenia, ktoré sú rozpracované v jednotlivých bodoch v tejto 

kapitole. Z bodov sme vybrali najzaujímavejšie návrhy riešení, ktoré sme detailnejšie 

rozobrali. 

 

V poslednej kapitole sme stanovili predikciu vývoja financovania krajov Českej republiky 

na rok 2013 a 2014 pomocou programu Project1. Vykonaná predikcia stanovila, že daňové 

príjmy krajov by sa mali podľa stanovenej predikcie na rok 2013 znížiť o 105,94 mil. Kč 

oproti roku 2012. Celkovo by tak mali dosiahnuť hodnotu 45 812,45 mil. Kč. Na rok 2014 

bola stanovená predikcia vývoja daňových príjmov v hodnote 45 682,37 mil. Kč, čo by 

znamenalo pokles daňových príjmov o 130,08 mil. Kč oproti predikcii na rok 2013, čo 

môžeme považovať za negatívny jav. Nedaňové príjmy krajov ČR by mali podľa 

stanovenej predikcie na rok 2013 vykazovať pokles o 70,42 mil. Kč oproti roku 2012. Čo 

môžeme považovať za negatívny jav. Celkovo by tak mali nedaňové príjmy krajov ČR 

dosiahnuť hodnotu 4 709,89 mil. Kč. V roku 2014 by mal podľa predikcie nastať pokles 

nedaňových príjmov o 6,68 mil. Kč oproti roku 2013. Celkovo by tak mali nedaňové 

príjmy v roku 2014 dosiahnuť výšku 4 765, 72 mil. Kč. Podľa stanovenej predikcie na rok 

2013 by mali kapitálové príjmy dosiahnuť úroveň 559,15 mil. Kč, čo by predstavovalo 

nárast o 56,64 mil. Kč oproti roku 2012. Pri tejto predikcii možno konštatovať, že by išlo  

o pozitívny jav. Podľa predikcie na rok 2014 by mal nastať rast o 91,02 mil. Kč oproti roku 

2013. Celkovo by tak mali kapitálové príjmy dosiahnuť v roku 2014 hodnotu  

650,17 mil. Kč. Prijaté dotácie by mali dosiahnuť podľa predikcie na rok 2013 hodnotu  

80 096,88 mil. Kč, čo by znamenalo pokles o 5 584,32 mil. Kč oproti roku 2012. Z tejto 

predikcie sa dá konštatovať, že by išlo o negatívny jav. Budeme očakávať, či sa predikcia 

na rok 2013 naplní. Podľa predikcie na rok 2014 by prijaté dotácie mali dosiahnuť výšku 

84 470,77 mil. Kč, čo by predstavovalo nárast o 4 373,89 mil. Kč oproti predikcii na rok 

2013. Podľa predikcie na rok 2013 by sa kraje mali zadlžiť sumou 22,20 mld. Kč, čo by 

predstavovalo pokles o 1,2 mld. Kč oproti roku 2012. Na rok 2014 bola stanovená 

predikcia zadlženosti krajov ČR nárastom o 0,23 mld. Kč, oproti sume z predikcie na rok 

2013. 

 

Na záver možno dodať, že celosvetová hospodárska kríza v rokoch 2008-2010 mala  

na hospodárenie krajov významný vplyv. Ten sa prejavil dvomi významnými dopadmi na 

financovanie krajov. Po prvé, vedenia krajov začali sťahovať peniaze z trhu. Zároveň, 

sprísnením úverových podmienok stratilo mnoho krajov prístup k úverom, najmä takých, 

ktoré sa týkali pokrytia ich vlastných podielov na projektoch spolufinancovaných 
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európskymi fondmi. Druhým nepríjemným následkom bol pokles vlastných príjmov, 

predovšetkým inkasa daňových príjmov, ktorý bol spôsobený nižším výkonom ekonomiky. 

Môžeme konštatovať, že všetky ciele bakalárskej práce boli úspešne splnené. 
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Roman GRIGAR Analýza dopadu krízy na financovanie štátnej správy v ČR.  Kunovice, 
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Bakalársku prácu Analýza dopadu krízy na financovanie štátnej správy v ČR sme si 

vybrali preto, že je veľmi málo dostupných publikácií, ktoré by detailne rozoberali  

a ponúkali informácie o financovaní a hospodárení krajov Českej republiky. Dôvodov, 

prečo to takto je, môže byť viacero, napríklad, že kraje hospodária iba veľmi krátky čas. 

Aj preto je hlavným cieľom bakalárskej práce analýza dopadu krízy na financovanie 

štátnej správy, konkrétne krajov Českej republiky. Medzi jej ďalšie ciele patrí analýza 

dopadu finančnej krízy na sektor štátnej správy, konkrétne na hospodárenie krajov a ich 

zadĺženie. Záverečným cieľom tejto práce je stanoviť prognózu vývoja ich financovania na 

nasledujúce dva roky. Na základe vykonaných analýz budú navrhnuté riešenia, ktoré by 

mali viesť k zmierneniu dopadu finančnej krízy na hospodárenie a financovanie krajov 

Českej republiky. 

Práca je rozčlenená do piatich kapitol, ktoré rozoberajú stanovené ciele práce a rôzne 

aspekty, medzi ktoré patria nové trendy vo vývoji štátnej správy v Európskej únii, vývoj 

nezamestnanosti krajov Českej republiky, vývoj inflácie, vývoj HDP, ako aj vývoj  

a bilancia zahraničného obchodu Českej republiky s Nemeckom a Európskou úniou.  

K väčšine spomenutých údajov je veľmi ťažké sa dostať, preto predpokladáme, že 

výsledky práce budú môcť využiť noví pracovníci krajských úradov, ako aj študenti  

EPI, s. r. o. Študent tretieho ročníka môže nadviazať na túto prácu a vykonať analýzu 

dopadu finančnej krízy na hospodárenie a financovanie vybraných krajov  

Českej republiky. 

V závere tejto práce sú zhrnuté výsledky vykonaných analýz a navrhnutých riešení, ktoré 

by mali viesť k zmierneniu dopadov krízy na financovanie krajov Českej republiky. 
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Roman GRIGAR The Analysis of the Effects of Crisis on Financing of the State 
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We chose the theme of the bachelor thesis The Analysis of the Effects of Crisis on 

Financing of the State Administration of the Czech Republic (CR) because there are only 

few available publications which would cut into pieces and provide information about 

financing and management of the regions of the Czech Republic. There are several reasons 

of this state, for example that the regions have their own management for only a short time. 

The main aim of the bachelor thesis is an analysis of the effects of the financial crisis on 

Czech state administration, especially its regions. The other goals include: the analysis of 

the impact of the financial crisis on the public sector, especially the management of the 

regions and their indebtedness. The last aim is to determine the prognosis of development 

of their financing for following two years. Based on these analyses we will propose some 

solutions which might lead to restrain the effects of the crisis on management and 

financing of Czech regions.  

The thesis is divided into five chapters which deal with the set goals and various aspects, 

including new trend in the development of the state administration of the European Union, 

the development of jobless rate in the regions of the Czech Republic, the development of 

inflation rate, the development of GDP as well as the development and balance of Czech 

foreign trade with Germany and the European Union.  

We suppose that the results of our theses will be used by new employees of the regional 

offices. The students of third year might continue in this work and prepare an analysis of 

the impacts of the financial crisis on management and financing of regions of the Czech 

Republic. The conclusion contains the results of our analyses and proposed solutions 

which might lead to moderate the effects of the crisis on financing the regions of the CR. 
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Príloha č. 1: Príspevok na študentskú konferenciu 

 

DOPAD HOSPODÁRSKEJ KRÍZY NA FINANCOVANIE ŠTÁTNEJ 

SPRÁVY ČR 

 
Roman Grigar 

 
Lúčky 7, 909 01 Skalica, tel.: +421 902 408 610, fax: +421346647692, grigarroman@gmail.com 

 

 

Abstrakt: Bakalársku prácu Analýza dopadu krízy na financovanie štátnej správy v ČR sme si vybrali preto, 

že je veľmi málo dostupných publikácií, ktoré by detailne rozoberali a ponúkali informácie o financovaní  

a hospodárení krajov Českej republiky. Dôvodov, prečo to takto je, môže byť viacero, napríklad, že kraje 

hospodária iba veľmi krátky čas. Aj preto je hlavným cieľom bakalárskej práce analýza dopadu krízy na 

financovanie štátnej správy, konkrétne krajov Českej republiky. Medzi jej ďalšie ciele patrí analýza dopadu 

finančnej krízy na sektor štátnej správy, konkrétne na hospodárenie krajov a ich zadĺženie. Záverečným 

cieľom tejto práce je stanoviť prognózu vývoja ich financovania na nasledujúce dva roky. Na základe 

vykonaných analýz budú navrhnuté riešenia, ktoré by mali viesť k zmierneniu dopadu finančnej krízy na 

hospodárenie a financovanie krajov Českej republiky. Práca je rozčlenená do piatich kapitol, ktoré 

rozoberajú stanovené ciele práce a rôzne aspekty, medzi ktoré patria nové trendy vo vývoji štátnej správy 

 v Európskej únii, vývoj nezamestnanosti krajov Českej republiky, vývoj inflácie, vývoj HDP, ako aj vývoj  

a bilancia zahraničného obchodu Českej republiky s Nemeckom a Európskou úniou. K väčšine spomenutých 

údajov je veľmi ťažké sa dostať, preto predpokladáme, že výsledky práce budú môcť využiť noví pracovníci 

krajských úradov, ako aj študenti EPI, s. r. o. Študent tretieho ročníka môže nadviazať na túto prácu  

a vykonať analýzu dopadu finančnej krízy na hospodárenie a financovanie vybraných krajov Českej 

republiky.V závere tejto práce sú zhrnuté výsledky vykonaných analýz a navrhnutých riešení, ktoré by mali 

viesť k zmierneniu dopadov krízy na financovanie krajov Českej republiky. 

 

Kľúčové slová: kraj, štátna správa, krajský rozpočet, financovanie krajov, verejné financie, príjmy, výdaje, 

hospodárska kríza, finančná kríza 

 

Abstract: We chose the theme of the bachelor thesis The Analysis of the Effects of Crisis on Financing of the 

State Administration of the Czech Republic because there are only few available publications which would 

cut into pieces and provide information about financing and management of the regions of the Czech 

Republic. There are several reasons of this state, for example that the regions have their own management 

for only a short time. Therefore the main aim of the bachelor thesis is an analysis of the effects of the 

financial crisis on Czech state administration, especially its regions. The other goals include: the analysis of 

the impact of the financial crisis on the public sector, especially the management of the regions and their 

indebtedness. The last aim is to determine the prognosis of development of their financing for following two 

years. Based on these analyses we will propose some solutions which might lead to restrain the effects of the 

crisis on management and financing of Czech regions. The thesis is divided into five chapters which deal 

with the set goals and various aspects, including new trend in the development of the state administration of 

the European Union, the development of jobless rate in the regions of the Czech Republic, the development of 

inflation rate, the development of GDP as well as the development and balance of Czech foreign trade with 

Germany and the European Union. Since it is very difficult to learn about the above-mentioned data we 

suppose that the results of our theses will be used by new employees of the regional offices, as well as the 

students of EPI. The students of third year might continue in this work and prepare an analysis of the impacts 

of the financial crisis on management and financing of regions of the Czech Republic. The conclusion 

contains the results of our analyses and proposed solutions which might lead to moderate the effects of the 

crisis on financing the regions of the Czech Republic. 

 

Key words: county, state government, county budget, county finance, public finance, revenue, expenses, 

economic crisis 

 

Text: Celosvetová hospodárska kríza v rokoch 2008-2010 mala na hospodárenie krajov významný vplyv. 

Pôvodne regionálna hypotekárna kríza so začiatkom v rokoch 2006-2007 prerástla do finančnej krízy  

a vplyvom globálnych síl sa preliala z amerického kontinentu do celého sveta. 
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Hospodárska kríza mala dva nepríjemné následky s dopadom na hospodárenie krajov. Sťahovaním peňazí  

z trhu a sprísnením úverových podmienok stratila rad krajov prístup k úverom, najmä sa jednalo  

o prostriedky na pokrytie vlastného podielu u projektov spolufinancovaných európskymi fondmi. Druhým 

nepríjemným následkom bol pokles vlastných príjmov, predovšetkým inkasa daňových príjmov, spôsobený 

nižším výkonom ekonomiky. 

 

Nasledujúce grafy znázorňujú vývoj príjmov a výdajov krajov od roku 2003 do roku 2012 

 
Graf. č. 1: Príjmy krajov ČR od roku 2003 do roku 2012 

Zdroj: [4, s. 431], grafické spracovanie vlastné 

 

 
Graf č. 2: Výdaje krajov ČR od roku 2003 do roku 2012 

Zdroj: [4, s. 431], grafické spracovanie vlastné 

 

V roku 2008, kedy už sa prvýkrát očakával vplyv finančnej krízy na krajské rozpočty, boli celkové plánované 

príjmy znížené úpravou existujúcich rozpočtov o 3,6 %, skutočné plnenie však bolo proti pôvodne 

zostaveným rozpočtom ešte nižšia, celkom o 5,2 %. K poklesu oproti pôvodnému rozpočtu došlo iba  

v kapitole prijaté transfery, ostatné skupiny príjmov vykazovali dokonca vyššie plnenie ako predpokladal 

rozpočet. V medziročnom porovnaní s rokom 2007 zaznamenali príjmy krajov za rok 2008 rast vo výške  

5 %. V roku 2009 boli krajské rozpočty navrhnuté príliš optimisticky až hľadiska výšky deficitu dopadol 

tento rok vôbec najhoršie za celú dobu pôsobenia samostatných krajov. Navrhnuté rozpočty v celkovej výške 

145,3 mld. Kč na strane príjmov boli síce počas roka redukované rozpočtovými opatreniami, avšak konečné 

príjmy dosiahli len 136,9 mld. Kč a došlo tak k poklesu o takmer 6 %. Ako stabilizátor rozpočtov pôsobila  

v roku 2009 skupina príjmov prijaté transfery, kedy kraja vykázali v tejto kapitole plnenie oproti predpokladu 

rozpočtu na 103,3 %. 

 

Najväčší vinu na neobjektívnom stanovení výšky predpokladaných daňových príjmov má zrejme očakávania 

Ministerstva financií, z ktorého predpovedí ekonomického rastu českej ekonomiky jednotlivé kraje pri 

zostavovaní rozpočtov vychádzajú. Predpoklad rastu daňových príjmov v roku 2009 vychádzal z predikcie 

Ministerstva financií pre zostavenie návrhu zákona o štátnom rozpočte ČR na rok 2009, kedy sa počítalo  

s rastom HDP vo výške 4,8 %. S ohľadom na prebiehajúce hospodársku krízu spresnilo MF v marci 2009 

predikciu vývoja českej ekonomiky, ktorá počítala s poklesom HDP oproti roku 2008 o 2 %.  V mesiaci júl 

roku 2009 potom zverejnilo MF novú predikciu vývoja českej ekonomiky, podľa ktorej malo dôjsť v roku 

2009 k poklesu HDP o 4,3 %.  Ďalší podiel na chybnom zostavení rozpočtov má zrejme tiež chýbajúce 

skúsenosti s tak výrazným výkyvom v raste ekonomiky v súvislosti s hospodárskou krízou. V roku 2010 boli 

už krajské rozpočty zostavené opatrnejšie a oproti pôvodnému rozpočtu došlo k vyššiemu plnenia o 5,5 % na 
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strane príjmov. Vzhľadom k zvýšenej aktivite krajov pri získavaní prostriedkov z európskych fondov  

v rozpočtovom období 2007-2013 a úverovému financovaniu projektov, dochádzalo u rady krajov v rokoch 

2008 a 2009 k problémom pri získavaní úverov na tieto projekty. Zároveň sa predpokladalo, že možnosť 

získavania prostriedkov z fondov EÚ pre rozvoj regiónov bude s ďalším rozširovaním Únie obmedzená a po 

skončení aktuálneho rozpočtového obdobia už kraja nebudú môcť čerpať prostriedky z európskych fondov  

v takej výške. Preto bolo zo strany krajov vyvolané rokovania so zástupcami bánk a 23.apríla 2009 sa v Brne 

uskutočnil okrúhly stôl za prítomnosti hajtmanov, zástupcov bánk, ministerstiev, regionálnych rád regiónov 

súdržnosti a ďalších inštitúcií, kde zúčastnení diskutovali a hľadali riešenia problémov krajov s čerpaním 

európskych dotácií a získavaním úverov od bánk na spolufinancovanie projektov z Regionálnych operačných 

programov. Výsledkom bolo utvorenie pracovnej skupiny, ktorá funguje od júna roku 2009 a rieši konkrétne 

problémy krajov, najmä prístup k bankovým úverom pre financovanie projektov a riešení problémov 

spojených s kurzovým rizikom koruny voči euru. 

 

Hlavným cieľom bakalárskej práce bolo analyzovať dopad krízy na financovanie štátnej správy, konkrétne 

krajov Českej republiky. Medzi ďalšie ciele patrila analýza dopadu finančnej krízy na sektor štátnej správy, 

konkrétne na hospodárenie krajov a ich zadĺženie. Záverečným cieľom tejto práce bolo stanoviť prognózu 

vývoja financovania krajov na nasledujúce dva roky. Na základe vykonaných analýz boli navrhnuté riešenia, 

ktoré by mali viesť k zmierneniu dopadu finančnej krízy na hospodárenie a financovanie krajov Českej 

republiky. 

 

V prvej teoretickej časti sme rozpracovali základné charakteristiky kraja, t.j. vymedzenie pojmu kraj, aké 

tvoria orgány a aká je jeho pôsobnosť ako u vyššieho územného samosprávneho celku. Ďalej sme definovali 

krajský rozpočet, jeho príjmovú a výdajovú stránku a popísali sme priebeh zostavenia rozpočtu. Na základe 

preštudovanej zahraničnej literatúry sme poukázali na moderné trendy vo verejnej správe v rámci Európskej 

únie. 

 

V druhej kapitole s názvom ,,Analýza financovania štátnej správy ČR“ sme podrobne analyzovali 

financovanie krajov ČR za obdobie od roku 2003 do roku 2012. Z analýzy vyplýva, že najdôležitejšiu časť 

príjmov krajov ČR tvoria dotácie zo štátneho rozpočtu, štátnych fondov. Najväčšie maximum prijatých 

dotácií bolo zaznamenané v roku 2010 v celkovej sume 89 509,40 mil. Kč. Toto maximum bolo spôsobené 

vyššími dotáciami z Ministerstva školstva, mládeže a telovýchovy. Minimum prijatých dotácii bolo 

zaznamenané v roku 2005 v celkovej hodnote 70 685,70 mil. Kč. Ďalším významným príjmom krajov ČR sú 

vlastné príjmy, ktoré pozostávajú najmä z príjmov daní z pridanej hodnoty, daní z príjmov fyzických  

a právnických osôb. Maximum vlastných príjmov bolo zaznamenané v roku 2010 vo výške 51 111,60 mil. 

Kč. Tento nárast bol spôsobený vyšším výnosom na položke dane z pridanej hodnoty. Minimum vlastných 

príjmov bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 13 056,60 mil. Kč. Vlastné príjmy pozostávajú z daňových, 

nedaňových a kapitálových príjmov.  Daňové príjmy zaznamenali svoje maximum v roku 2008 v celkovej 

sume 49 815,10 mil. Kč. Toto maximum bolo vyvolané vyšším príjmom z dane z pridanej hodnoty. 

Minimum daňových príjmov bolo zaznamenané v roku 2003 v objeme 11 395,20 mil. Kč. Svoje maximum 

zaznamenali nedaňové príjmy v roku 2010 vo výške 4 902,70 mil. Kč. Toto maximum spôsobil vyšší výnos 

na najvýznamnejšej položke odvody príspevkových organizácií. Minimum nedaňových príjmov bolo 

zaznamenané v roku 2003 vo výške 1 424,40 mil. Kč. Kapitálové príjmy krajov ČR dosiahli svoje maximum 

v roku 2010 v celkovej výške 1 110,30 mil. Kč. Toto maximum bolo vyvolané vyšším príjmom na položkách 

investičné nákupy a súvisiace výdaje a na položke investičné dotácie podnikateľským subjektom. Minimum 

bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 237 mil. Kč. 

 

Výdaje krajov pozostávali z bežných a kapitálových výdajov. Maximum celkových výdajov bolo 

zaznamenané v roku 2010 vo výške 144 639,70 mil. Kč.  Minimum celkových výdajov za analyzované 

obdobie bolo zaznamenané v roku 2003 vo výške 94 327,30 mil. Kč. Maximum bežných výdajov krajov ČR 

sa zaznamenalo v roku 2009 v celkovom objeme 120 909 mil. Kč. Toto maximum bolo spôsobené nárastom 

objemu výdajov na strane neinvestičných dotácií príspevkovým a podobným organizáciám zriaďovaných 

krajom. Výrazné zvýšenie výdajov bolo zaznamenané aj v skupine neinvestičné transfery obyvateľstvu, čo 

predstavovalo štvornásobný nárast oproti minulému roku. Svoje minimum dosiahli bežné výdaje v roku 2003 

vo výške 84 961,50 mil. Kč. Kapitálové výdaje dosiahli svoje maximum v roku 2008 v objeme  

20 493,40 mil. Kč. Tento výrazný nárast bol spôsobený v objemovo najvýznamnejšej položke investičné 

nákupy a súvisiace náklady a na ďalšej položke investičné dotácie príspevkovým organizáciám. Svoje 

minimum dosiahlo v roku 2003 sumou 9 365,80 mil. Kč. 

 

Z analýzy vyplýva, že vo financovaní krajov nie je možné predpokladať, že budú finančne sebestačné, tým 

pádom nezávislé na transferoch od štátu. Dôvody sú obdobné ako v prípade hospodárenia obcí. Je to  

i z dôvodu, že kraje zaisťujú rozsiahle úlohy v rámci prenesenej pôsobnosti. Územná samospráva a jej stupne 

a jednotlivé subjekty sú do určitej miery nezávislé od štátu, ale napriek tomu sú súčasťou štátu. Financovanie 
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jednotlivých stupňov územnej samosprávy – krajov je preto nutné analyzovať a hodnotiť v kontextu 

hospodárenia celej rozpočtovej sústavy. 

 

V tretej kapitole tejto práce sme sa zaoberali dopadom hospodárskej krízy na hospodárenie krajov Českej 

republiky. V úvode tejto kapitoly sme poukázali na dopad hospodárskej krízy na vybrané makroekonomické 

ukazovatele, akými boli – HDP, inflácia, registrovaná nezamestnanosť krajov Českej republiky.  Ďalej sme 

sa v tejto kapitole zaoberali dopadom hospodárskej krízy na obchod Českej republiky s Nemeckom  

a Európskou úniou. V závere kapitoly sme vypracovali analýzu dopadu hospodárskej krízy na hospodárenie 

krajov ČR. Z analýzy dopadu vyplýva, že v roku 2008, kedy sa už po prvýkrát očakával vplyv finančnej 

krízy na krajské rozpočty, boli celkové plánované príjmy znížené úpravou existujúcich rozpočtov o 3,6 %, 

skutočné plnenie však bolo proti pôvodne zostaveným rozpočtom ešte nižšie, celkom o 5,2 %. K poklesu 

oproti pôvodnému rozpočtu došlo iba u prijatých dotáciách, ostatné skupiny príjmov vykazovali dokonca 

vyššie plnenie ako predpokladal rozpočet. V medziročnom porovnaní s rokom 2007 zaznamenali príjmy 

krajov za rok 2008 rast vo výške 5 %. V roku 2009 boli krajské rozpočty navrhnuté príliš optimisticky až 

hľadiska výšky deficitu dopadol tento rok vôbec najhoršie za celú dobu pôsobenia samostatných krajov. 

Navrhnuté rozpočty v celkovej výške 145 356,30 mld. Kč na strane príjmov boli síce počas roka redukované 

rozpočtovými opatreniami, avšak konečné príjmy dosiahli len 136 871,90 mil. Kč a došlo tak k poklesu  

o takmer 6 %. Ako stabilizátor rozpočtov pôsobila v roku 2009 skupina príjmov dotácie, kedy kraje ČR 

vykázali plnenie oproti predpokladu rozpočtu na 103,3 %. V roku 2010 boli už krajské rozpočty zostavené 

opatrnejšie a oproti pôvodnému rozpočtu došlo k vyššiemu plnenia o 5,5 % na strane príjmov. V hospodárení 

krajov sa v jednotlivých rokoch  jednoznačne prejavujú každoročné rozdiely vo štruktúre príjmov  

a výdavkov. Od 3. 1. 2005, kedy nadobudla účinnosť novela zákona o rozpočtovom určení daní, vzrástol 

podiel vlastných príjmov krajov na ich celkových príjmoch zo 37,7 % v roku 2005 až na 41,2 % v roku 2008. 

V roku 2009 sa tento pomer znížil na 35,2 % a v roku 2010 predstavoval podľa predbežných výsledkov  

37,6 %. Najväčším zdrojom financovania krajov zostávajú transfery zo štátneho rozpočtu, kedy aj napriek 

výkyvov v jednotlivých rokoch. 58,8 % v roku 2008, 64,8 % v roku 2009 a 62,4 % v roku 2010, v roku 2011 

63,7 % a v roku 2012 sa odhaduje 62,8 %. Z toho vyplýva, že po celé obdobie oscilujú okolo 60 % celkových 

príjmov. Z analýzy zadlženia krajov ČR za obdobie od roku 2003 do roku 2012 vyplýva, že od začiatku 

hospodárskej krízy v roku 2008 možno sledovať trend nárastu zadlženia krajov a to najmä na položke úvery. 

V roku 2010 nastal mierny pokles zadlženosti krajov, no v roku 2011 bol zaznamenaný opäť nárast 

zadlženosti krajov ČR, ktorý by sa mal podľa stanovenej predikcie z poslednej kapitoly na rok 2013 mierne 

pozastaviť. 

 

V úvode predposlednej kapitole sme sa zamerali na protikrízové opatrenia vlády ČR, konkrétne na ,,Exit 

Strategy“. V minulosti bolo vytvorených  a prerokovaných veľa dokumentov a plánov, ktoré obsahovali veľa 

návrhov krízových riešení, ktoré sa osvedčili ale aj veľa tých, ktoré nepriniesli zaslúžené výsledky  

a optimalizáciu. Na základe preštudovanej problematiky prostredníctvom domácej a zahraničnej literatúry, 

dokumentov vydaných vládou ČR a v neposlednom rade aj vykonanou analýzou financovania krajov ČR sme 

odporučili vlastné riešenia, ktoré sú rozpracované v jednotlivých bodoch v tejto kapitole. Z bodov sme 

vybrali najzaujímavejšie návrhy riešení, ktoré sme detailnejšie rozobrali. 

 

V poslednej kapitole sme stanovili predikciu vývoja financovania krajov Českej republiky na rok 2013  

a 2014 pomocou programu Project1. Vykonaná predikcia stanovila, že daňové príjmy krajov by sa mali 

podľa stanovenej predikcie na rok 2013 znížiť o 105,94 mil. Kč oproti roku 2012. Celkovo by tak mali 

dosiahnuť hodnotu 45 812,45 mil. Kč. Na rok 2014 bola stanovená predikcia vývoja daňových príjmov  

v hodnote 45 682,37 mil. Kč, čo by znamenalo pokles daňových príjmov o 130,08 mil. Kč oproti predikcii na 

rok 2013, čo môžeme považovať za negatívny jav. Nedaňové príjmy krajov ČR by mali podľa stanovenej 

predikcie na rok 2013 vykazovať pokles o 70,42 mil. Kč oproti roku 2012. Čo môžeme považovať za 

negatívny jav. Celkovo by tak mali nedaňové príjmy krajov ČR dosiahnuť hodnotu 4 709,89 mil. Kč. V roku 

2014 by mal podľa predikcie nastať pokles nedaňových príjmov o 6,68 mil. Kč oproti roku 2013. Celkovo by 

tak mali nedaňové príjmy v roku 2014 dosiahnuť výšku 4 765, 72 mil. Kč. Podľa stanovenej predikcie na rok 

2013 by mali kapitálové príjmy dosiahnuť úroveň 559,15 mil. Kč, čo by predstavovalo nárast o 56,64 mil. Kč 

oproti roku 2012. Pri tejto predikcii možno konštatovať, že by išlo o pozitívny jav. Podľa predikcie na rok 

2014 by mal nastať rast o 91,02 mil. Kč oproti roku 2013. Celkovo by tak mali kapitálové príjmy dosiahnuť v 

roku 2014 hodnotu 650,17 mil. Kč. Prijaté dotácie by mali dosiahnuť podľa predikcie na rok 2013 hodnotu  

80 096,88 mil. Kč, čo by znamenalo pokles o 5 584,32 mil. Kč oproti roku 2012. Z tejto predikcie sa dá 

konštatovať, že by išlo o negatívny jav. Budeme očakávať, či sa predikcia na rok 2013 naplní. Podľa 

predikcie na rok 2014 by prijaté dotácie mali dosiahnuť výšku 84 470,77 mil. Kč, čo by predstavovalo nárast 

o 4 373,89 mil. Kč oproti predikcii na rok 2013. Podľa predikcie na rok 2013 by sa kraje mali zadlžiť sumou 

22,20 mld. Kč, čo by predstavovalo pokles o 1,2 mld. Kč oproti roku 2012. Na rok 2014 bola stanovená 

predikcia zadlženosti krajov ČR nárastom o 0,23 mld. Kč, oproti sume z predikcie na rok 2013. 
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Na záver možno dodať, že celosvetová hospodárska kríza v rokoch 2008-2010 mala na hospodárenie krajov 

významný vplyv. Ten sa prejavil dvomi významnými dopadmi na financovanie krajov. Po prvé, vedenia 

krajov začali sťahovať peniaze z trhu. Zároveň, sprísnením úverových podmienok stratilo mnoho krajov 

prístup k úverom, najmä takých, ktoré sa týkali pokrytia ich vlastných podielov na projektoch 

spolufinancovaných európskymi fondmi. Druhým nepríjemným následkom bol pokles vlastných príjmov, 

predovšetkým inkasa daňových príjmov, ktorý bol spôsobený nižším výkonom ekonomiky. 
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