Evropsky polytechnicky institut, s. r. o.

BAKALA RSKA PRACE

2010 Pavla BUDISOVA



Evropsky polytechnicky institut, s.r.o. v Kunovicich

Studijni obor: Ekonomicka informatika

INTEGROVANY INFORMA CNi SYSTEM
STATNI POKLADNY

(Bakal&ska prace)

Autor: Pavla BudiSova
Vedouci prace: Ing. Marta Keilkova
Hodonin, prosinec 2010



[ soukromd visoki dkoln na Moravé

Evropsky polyiechnicky institut, s.r.o.
akademicky rok 2010/2011

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jméno a piijmeni:  Pavia BUDISOVA
Studipni obor: Ekonomicka informatika

Téma price:

Integrovany informaéni systém stitni pokladny

1 Cil bakalafske prace: ) ) o
| Cllem hakalirskeé price je analyeovat systém stitni pokladny. modely siitni pokladny (rozpotiovs
) aysté, plarebel stvk, scimi dieh, Géemicivi s, vyhodnotit akwalni stev projekio TSS9 o popsnt
leo se od whoto systému v obdobl soudssnd ekonomicke krize ofekdvd do budoucna, Ma xiklad®
- iziskanych dat o Odaji uréit predpokladany odbad viveje st pokladny. Price bude slouit jako
ueeleny prehled stavy systému sl pokladny a moznesti jejihn daliiho rozvoje. Moveé poenatky by
~ méh byt pro spoela@nost sroeamitelnd @ proto je visledky price moZné vyvufi pro daldi zprocovini.
LSS P jako dlouhodoby projekt, Kleey se stdle buduje, Bude potiebovat vypracovini daliich onolyz a
| stedii, Price hude ohhajena pred Ustivem ekonomiky a fizeni soukroms vysoké Shely EPL 5o,

L o (] it | O Tl 11— T

=

| Osnova:

Uyl

Teoreticky «klad
Amnaliem systému stitni pokladny
Popis modeiu statni pokladny
Aktudlnd stav projekiu 1ISSE
Frogndza vivoje IS5

gver

NwE T

| Podle wdkonae. 111/1998 Sh, § 47h, odst.3 plati, e odevadinim price autor souhlas! se '{J

__ sverendénim své prace podle oholo zakonn, bez ohledo no visledek obhajoby. d
HE

YVedouel bakalarske price; Ing. Marte Koufilkovi g

Datum cadini bokolifske price: Kunoviee, 300 241 2000 TJj

i

7 Evraopiky palytachnicky Inatiful, t

f n, I X

Ffj/_:'_;" Davobssanl 820 = 'rt

Ing. Jindrich Petroche; Phi. oG04 MUNOVIGE Dldrich Kiazadhvil _ E!

feditel Ustavu aplikovand informatiky H. prof, Ing., Ph.0v. Dehe, MBA i

rekor -




ProhlaSuji, Zze jsem bakatkou praci vypracovala samostatpod vedenim Ing. Marty

Kouiilkové a uvedla jsem v seznamu literatury vSechmyzfié literarni a odborné zdroje.

Hodonin, prosinec 2010



Dékuji pani Ing. Mark Kourilkové za velmi uzittnou odbornou pomoc, kterou mi

poskytla i zpracovani mé bakaiske prace.

Hodonin, prosinec 2010



Obsah

U Y0 7

1 TeOoretiCky ZAKIAM .........ccoi ittt e e e e e e e e e n e 9
1.1 Statni pokladna jako integrovany informa SyStem .............evvveiiiiiiieeeeeenneenns, 9

2 Analyza systému Statni poKIadny .............oocceiiiiiiiiiiiii 10
2.1 Statni pokladna a jeji vztah S MF ...........ummmmeeeeiieeeeeeeeiieiieeeeiie e 13
2.2 SHANT POKIAANA ENB ........ccveieeieeeieecee ettt eee et see ettt e e, 14
2.3 Statni pokladna a mistni SAMOSPraVY .......ceeeeeiiiiiieeeeieiieeeeee e 14

3 Modely Fizeni StAtni POKIAANY ........uviiiiiiiiiiiiiiieee e 16
3.1 Optimalni model vykonu funkci statni pokladny....ee.......eceeiieiiiiieeiiiiiiiiiieeinn, 18
3.2 PIMNi StAtNTNO FOZPEIU .....cevvviiiiieeeieeeeee e 20

G FZ R Y/ 0 )V (0 ¥4 o 11 (1 TP PPPT 21
3.2.2  SHANT FOZPBCLCESKA. ... .eeveeeieiiee ettt et 22
3.2.3 Tvorba statniho rozgtu a legislativni proces ............ccccvvvmceeeeeeeiiiiiinnns 22
3.2.4 Piehled bilanCe roZ@hU...........coevviiieiiiiiiccee e ee e e e e e e e e 23
3.2.5 Stétni rozpoet pokladniho pleni za rok 2009 .........ccccevveevieieiieeiieeenenne. 25
3.2.6 Schodek Statnino rOZPRDI ...........ovvvuuiiiieiii e 25
3.2.7 Rozpatovy informani systém (ARIS)........ccooiiiiiiiiiiiiees e 26
3.2.8 Rozpdtovy informani systém (RIS) jako s@ast Integrovaného
informainiho systému statni pokladny ............cooceeeeeeiiii 28.
3.3 Rizeni StANTNO AIUNU.......c.ooverieieeeceeeeeeee e 28
3.3.1  SHANT dIUN VCESKU ... ememem e 29
3.3.2 Statni dluh UNAS @ VE&Y..........oooiiiiiiiiiee e 30
3.3.3 Strategie financovaniidzeni statniho dluhu na rok 2010...................... 31
3.3.4 Pramérna splatnost statniho diuhu.............ooeeeeeriii e, 33
3.3.5  Rizeni UroKOVENO MZIKA...........cueeveeees e eeeeereereeeeeeeeensreeteseneseeesens 33
3.3.6 Cost-at-risk statniho dluhu pro rok 2010 ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieiiieeeiin. 34
3.3.7 Systémy prdizeni Statniho dIuhu .............coovviiiiiiiiiccce, 35
3.4 SPrava PiMmu @ VYOAJL .....uueeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeiiiii s s seesess s e s s e e e e e e e e aeeeeeeaenennnnnes 36
I R =Y TV o I O 37
Y o1 - V7= W s 1.0 37
3.4.3  Platebni StYK.....coooiiiiiiieeei e e 38
3.4.4 Mezibankovni bezhotovostni platebni StyK ...ceeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiins 38
3.4.5 Mezibankovni systém CERTIS - statistika .....eeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnneee.... 39
3.4.6 Bezhotovostni platebni styk statnich iNStUCH e .evvvveveviiiiiiiiieeeeeeeee, 40
3.5 UGNV @ VYKAZNICIVI....cvveeeeeeceecee ettt eae e 41
3.5.1 Ucetnictvi na bazi paENiCh tOKI .........cceeveeerieeir e 41
3.5.2  AKIUAINT EELNICIVI .oiiiieiitiiie ettt 42
ICTETRC TR - 1S7= 1o | VANV AV, 1= V4 1o 1V 42
3.5.4 Centralni systémagtnich informaci statu (CSUIS).........cccccveveeirveneenee. 43
3.5.5 Technické&eSeni zpracovani dat - Blokové schéma CSUIS................. 46
3.5.6 Portal pro spravce kapitol a Kraje .........cmeeeeeeeeeeeieieeeeeeeeeeennninnnnnnn 4.

4  Aktudalni stav projektu statni pokladny ..........cccceeveviiiiiiiiiiniiieeeeeeeeeeeeeiiiienn 49
4.1 Vyvoj projektu statni pokladny ...........ccoooeiiiiiiiiiiiiiiiie e 49
4.2 Implementace a harmonogram projektu IISSP v jetiyath letech................... 50
4.3  Postup legislativnich ZEM ... 50
4.4 Postup realizace informatiKy.............coooereieiiiiiii e 51
4.5 Skute&nosti zjiS&né i kontrole v letech 2003 — 2008............coovvvveivvvvnennnnnnn. 51

5 Progndza VYVOJ€ PrOJEKIU .....uueeeiiii i e e e e e e ettt s s e e e e e e e e e e e eeeeeeesaseennnneeenees 54

5.1 Problémy pi vYStavi® [ISSP ... 56



4 N <
Y 0] 1= 1 P o0
Abstrakt

Seznam literatury
SEZNAM ZKIALEK. ... e ee et e e e e e e e et e e e e e e
SezNamM OBIAZK. ... ..o e
Seznam tabUIEK. ... e
SeZNAM Grafi... ..o
Seznam Filoh
Priloha ¢. 1: Strategické dokumenty, které fedchazely vzniku SP...................... 69



Uvod

Statni neboli viejné finance jsou v dnesni dokklaiovany v médiich na kazdém
kroku, zejména v souvislosti se stanim razpm a statnim dluhem. Seasti véejnych
financi je i systém statni pokladny.ifémeé finance slouzi k financovaniregého sektoru,
ve kterém jsou rozdovany finakni prostedky. Tyto finagni prostedky jsou
redistribuovany pomoci rozptu mezi dalSi subjekty ekonomiky. Mezi dalSi funkce
verejnych financi pak pétdale alokani a stabilizani funkce. Tlak na pkni zakladnich
funkci veejnych financi nuti mnoho zemi k rozsahlym reformantyto se nevyhnout
a v minulosti ani nevyhnulyCR. Hlavnim cilem mnoha zemi, kde byl vybudovan éyst
statni pokladny, bylo vytieni prostedi pro efektivni a transparenttizeni statnich
verejnych financi, coz ma mit za nasledek ekonomiakygs pro danou zemi. Stale vSak
na komplexni reformu wejnych financi, dchodového systému a zdravotniho pejist
c¢ekame. Nesmime zapominat na to, Ze projekt zavesiestému statni pokladny neni
izolovany problém, ktery by nethreflektovat SirSi souvislosti. Minimatnhovaime
o reforme rozpatovnictvi, coz je zavedeni programového razpeani, refornd Uc¢etnictvi
a refornt fizeni dluhu. KdyZz v8ak #Zaeme hoviét o techto reforméach, ale i néilad
o reforng statnich fond, reforme daiové spravy, dani, igdredobém finagnim vyhledu
a podobg, zatiname uz howit o reforne vefejnych financi.

V své praci se budu postupmabyvat moznymi funkcemi statni pokladny a mozmost
jejinotizeni, dale pak otdzkami tykajici se statniho réapctatniho dluhu, spravyipna
a vydaji a také Getnictvi statu a platebniho styku. Sésti prace bude také zhodnoceni
a popis informanich systém, které se ve statni spgaypouzivaji a jejich dalsi vyvoj
a implementacezavadni statni pokladny zarolepredstavuje mnoho zn v legislativach, které
jsem roviz uvedla. Nebude chy&t ani vztah statni pokladny a celého systému jak
k ministerstvu financi, tak i k ostatnim stanimtitogim. Cilem prace je, na zakladnalyzy
identifikovat divody pro zavedeni Statni pokladnyeské republiceZe ziskanych dat a UGdaj
urtit predpokladany odhad vyvoje statni pokladiyswtlit vytvaieni vhodného modelu
v CR. Zawrem se pak budu zabyvaiwbdy pro vybudovani IISSP, stavem v jakém se dnes
[ISSP nachéazi a jeho prognézami do budoucna.

Prace bude slouzit jako ucelenigpled stavu systému statni pokladny a moznostigeji
dalSiho rozvoje. Nové poznatky byélnbyt pro spolénost srozumitelné a proto je
vysledky prace mozné vyuzit pro dalSi zpracovdi8SP jako dlouhodoby projekt, ktery

se stale buduje, bude pelbovat vypracovani dalSich analyz a studii.
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Pro splrni ukenych citi jsem jako metodu zkoumani pouZila metodu obsalemelyzy
odborné literatury a odbornych mateiiddlokument, vyroénich zprav, réenek, statistik, fevazr
z internetovych stranek Ministerstev finadd®. Ri zawrecném shrnuti a dopokeni jsem pouZila
metodu syntézy poznatk

Touto praci bych chita vyswtlit podstatu fungovani nového systému statni phiya Mym
cilem je pispst k lepSimu pochopeni této problematiky, tak abykafdy dokazal igdstavit

dilezitost existence tohoto systému.

Wmezeni zakladnich pojna

Statni pokladna (SP), ¥gné finance, Integrovany systém (1S), Razpwy informani
systém (RIS), Centralniétnictvi statu (CUS)Rizeni statniho diuhuiRSD), Platebni styk
(PS), Ministerstvo financi (MF).



1 Teoreticky zaklad

Pod pojmem statni pokladna se olEeaahrnuji platebni funkceiizeni a sprava
likvidnich zdroji statu. Je to vlastnnformané -ekonomicky systém, ktery slouzi vladam
ke sledovani toku financi ve statnich organizaclelzadany a provozovany Ministerstvem
financi Ceské republiky a provozuje, jak uZ byleseno, veskeré toky financi ve statni
spra¥. Definice statni pokladny je vSak mnohem sk&itnez funkni — v kazdé zemi
jsou kompetence k funkcim statni pokladegeny odlist V Ceské republice je zakonem
0 rozpa@tovych pravidlech ustanoveno uspdani, kdy platebni funkce provadeskéa
narodni banka, algizeni vydaj pak¥i do spravy vSech organizaci, které pouZzivaji

prostedky statu samy za sebe.

1.1 Statni pokladna jako integrovany informaéni systém

Zakladnim cilem Integrovaného infordmého systému statni pokladny (IISSP) je
efektivni a transparenttiizeni véejnych financi. Koncept dalSiho rozvoje statni pdkily
byl mnohokrat véejr¢ prezentovan Ministerstvem financi. Wchazirady dokument,
které byly v ramci fipravy rozvoje statni pokladng’R pro Ministerstvo financi
zpracovany. Dojde kvytweni systému, ktery na centralni Grovni poskytnespé
informace o celkovém vyvoji hospa@ai statu, a toipzachovani vykonu a odpéanosti
za operace s vejnymi prostedky na pislusné arovni vlady. Strategicky plan dalSiho
rozvoje statni pokladny vychézi ze strategie impgetace konkrétni ERP platformy
systému SP R na zaklad infrastrukturni platformy, jejiz technologicky 24l bude

tvorit implementovany 1ISSP.

[ISSP bude zejména zahrnovat:
« finan¢ni a rozpotové planovani,
* realizace rozpsu,
* fizeni likvidity a statniho dluhu,
» centralni detni systém stétu,
e centralni zpracovavani vykaa finartnich analyz,
» financni afidici kontrola,

* platebni styk a vytv@ni jediného &u statu.
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2 Analyza systému statni pokladny

Efektem novéhoreSeni IISSP bude dosazeni hkavereZznich uUspor, optimalizaci
procesi zajistit snizeni hmotnych i lidskych zdiicg provazani vSeatésti Statni pokladny
v realnénxase, v dostupnosti dat a stabilitou a uzivanimybsiénu IISSP. Moderni pojeti
statni pokladny je umoZno rozvojem informénich technologii, které usniaji integraci
dil¢ich ¢asti finagnihofizeni statu do &Sich systém. Integrace jednotlivych kapitol do
jednoho kontrolovaného systému je povazovana zaj\gpravnym srirem. Cely systém
statni pokladny & byt uveden do provozu 1. ledna 2010. Zakazku &ghfirma IBM, ale
cely projekt provazely problémy, tak bude systemadén postupg a uplré funkéni by
meél byt v roce 2012. Systém statni pokladny se pogtgavadi v mnoho evropskych
zemich, pat mezi & nag. Francie, Velka Britanie, Irsko, Portugalsko a \@lusko.
Divodem je rostouci tlak na zefektdmi a WtSi transparentnostizeni a kontroly
verejnych financi. DalSim/odem je sniZeni rostoucich schadke statnich rozpdech
statu a celkovou rostouci zadluzenostieyrgych rozpéta. Systém statni pokladny slouzi
ke zdravémutizeni finagnich aktiv a pasiv. Charakteristiky a funkce systgkteré byly v
riznych zemich zavedeny, se aleawdisi.

O vybudovani centralni statni pokladny rozhodlad&ldsr roce 2004. Ma sjednotit
a zpfihlednit veSkeré inforntmi a Wetni systémy ve statni spegaa miZze uSeft az 10
miliard z rozp@tu. Podobné systéemy m&tsina zemi EU. Jednotny systém statni
pokladny mé spojit na 700 statnich i@adi — tzv. zhruba 4000 uzivatema zjednodusit
a zpehlednit hospodeni statni spravy a usitaz jednu a @l procenta pete, ktere
prote&ou statnim rozptiem. To je 5 az 10 miliard korun. Stat provadi mdion plateb
denrg a ma tisice &tt. Obrovské mnozstvi probihajicich informaci a zasainforma&ni
systémy ale komplikuji hospoidmi se statnimi péni. Novy systém ma nahradit stavajici
databaze, kterych je na ministerstvu asi Sedesgene jsou systémasto od #iznych
dodavatei a nekomunikuji spolu, ale umagi ptehlednou orientaci ve statni geence.

K piiblizng k bilionu korun, kteryCesko dluzi, fibyvaji zbyteng dalsi miliony na
arocich. ProtoZe napstat nemusiadét o desitkach miliol peréz, které mohou &et na
U¢tu statnich le§, a protoze paebuje penize,jjc¢i si je. Tim mu vzrostou Uroky zijiek.
Verejné finance jsou uloZeny na tisiciaiach bank a za kazdy se plati poplatky. Ve statni
pokladre bude éet jen jeden. Jednou Zegunosti statni pokladny je, Zze v ni Ize najit
jakékoliv nesrovnalosti a porovnavat za kolik gergednotlivé instituce nakupuji stejné

zbozZi (auto, péitate atd.) A do kasy budou moci nahlédnout i lidé.
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VIdda musi zajistit efektivni realizaci rozfid a dobré&izeni finagnich zdroji. Zdroje
nezbytné k realizaci rozptu musi byt poskytnuty das a naklady viadnich wygek
museji byt minimalizovanyRizeni finagnich zdroj v ramci vlady zahrnujetzné
aktivity: formulaci fiskalni politiky, pipravu rozpétu, realizaci rozpé&tu, fizeni finagnich
operaci, Getni pravidla a kontrolu, archivovani zaznanaudit a oceni finantniho
vykonu a vysledi vladnich politik a prograth Funkci statni pokladny je prazabezpéit
plnéni chto cili, které zde byly uvedeny. Jednou z nejvyznggioh funkci statni

pokladny je sousedit vSechny fijmy vefejného rozp&tu na jediny det.

To zahrnuje tyto ¢innosti:
» fizeni pokladnich operaci,
* fizeni vlAdnich bankovnichetii,
* Ucetnictvi a vykaznictvi,
« finane¢ni planovani a predikce hotovostnichidpk
* fizeni vladniho dluhu,
e spravu zahragnich grand a fondi mezinarodni pomoci,

* fizeni finagnich aktivit.

Uspaadani a rozéleni pravomoci pro vykonéthto aktivit se mezi jednotlivymi
zenemi velmi lisi. V rekterych zemich se Utvar statni pokladny #ane pouze na funkce
fizeni pokladnich operaci a dluhu. V jinych zemi&h fjzeni dluhu vykonavano
nezavislymi agenturami. V dalSich statech vykonat&ini pokladna kontrolu realizace
rozpaitu rekde, je Utvar statni pokladny pdzeny ministerstvu financi, jinde je na
ministerstvu nezdvisly. V tranzitivnich zemich btatei pokladny rsla byt sodasti
ministerstva financi nebo kmu pipojena, protoZze koordinace mezi vladnimi agentiuram

je ¢asto velmi slaba.
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Funkce statni pokladny

PLNENI ROZPOCTU

Plnéni rozpoctu
- schvdleni vydaji

| R e e e . r

Analyza
Priprava PHEREE
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mzpoct = :
| 1 trendii i
Fiskeilni Systém

vykaznictvi

- alokace prostiedki
- zedvazky

Finanéni pldnovdni

- predikee prijmit a vydaji
- predikee obsluhy dluhu

- fizeni pokladnich hotovosti

hlavni knifty

Vaitini
I o vREJET
i kemtrola

Rizeni dluhu
- vritiniho

- vnéjsiho

Financni plnéni

- plathy a prijmy

- toky na jediny icet steitni pokladny
- toky z jedineho wict stdmi pokladny

Udetnictvi
- ctovd osnova

- sicetni pravidla
- kontrola

Obrazeke. 1. Hlavni funkce vykonaval statni pokladnou
Zdroj: MF [online]. 2002[cit. 201(-1-24].
Dostupné na www: http:ww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/239_254.¢

Priklad organizace statni pokladty

Utvar stitni
pokladny

|

Rizent hotovosti a diuhu

Uletmictvi a vykaznictyi

Pinéni rozpotu a finandni plinovini

T T

Rizent hotovosti | |Rizenf dluhu a pjtek

Uetni metodika

Fnantni wj'kaznicwi Plnéni mzpnélu

Finandni plinovini

Obrazek. 2: Hlavni funkcevykonavané statni pokladn
Zdroj: MF [online]. 2002 cit. 201(-1-24].
Dostupné na www: http:iww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/239_254.¢
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2.1 Statni pokladna a jeji vztah s MF

MF je Ustednim organem statni spravy pro statni réepoepubliky, statni z&vecny
Ucet republiky, statni pokladndeské republiky. MF je také organem spravy pro fémén
trh s vyjimkou dozoru nad kapitalovym trhem rozsghisobnosti Komise pro cenné
papiry, dan, poplatky a clo a dalSi. MF je @stinim organem statni spravy zejména
v oblasti financi statu. J&izeno zakoneni. 2/1969 Sb.

Usnesenim vlady dn@. Gnora 2005&. 169 schvalila viada systém vytieni Statni
pokladny. Zanr vytvoieni SP pedpokladal zapojeni resortu MF do Integrovaného
systému statni pokladny v roce 2006, dale pak eapgjtatni spravy na arovni kapitol
statniho rozpétu a organizénich slozek statu v roce 2008 a v roce 2010 konmplpauZziti
[ISSP pro statni fondy a statrigpsvkove organizace.

Statni pokladna Uzce spolupracuje s MEské republiky P sestavovani statniho
zawrecného @tu. Fedklddd ministerstvu Gdaje o stavech a operacichvaet®nych
piijmovych a vydajovych diech statniho roztu, dale na &ech finanich aktiv a pasiv,
na Wtech statnich fond na &tech prostedki EU a jinych prosedki ze zahrarii. Statni
pokladna také igdava MF analyzy hospo@smi organizaci uejné spravy. Déleipdklada
MF zmeny poplatki za sluzby a zgny platnych arokovych sazeb. Naopak MF poskytuje
Statni poklada informace, které petebuje k vypracovani navrhu statnihastuw
a k analyzam hospotkni svych klient.

Wtvoreni statni pokladny uvititMF vyZaduje znéné organizéni zmeny. Je nutné
piijmout nové pracovniky s novymi kvalifikacemi a £at novou metodiku prace. Ale
mely by byt zachovany kvality stavajici organizagaoalnikovych proces Tento proces je
popsan jako proces fazovy.iiPimplementaci zrén je nutné zachovat chod vSech

stavajicich proces

1vZékoné. 2/1969 Sh Ceské narodni rady ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgas statni spravy
Ceské republiky.

2 Usnesent. 169 zZamer vytvoeni Statni pokladny. j. 139/05 Vlada projednala materidigdiozeny
ministrem financi aifjala. Ze 14 gitomnych¢leni viady hlasovalo pro 14.
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2.2 Statni pokladna aCNB

Vznik samostatného subjektu, ktery hieyral funkce SP v takovém rozsahu,&mi

ma byt aplikovan, by znamenal ragsii sodasné koncepce ISSP o dalasti a hlava

o klasicky bankovni systéemdaeny minimalg k vedeni bankovnich¢ti a jejich spravy.
To by znamenalo vytweni samostatné bankovni instituce s vlastni barikimenci. A to
by znamenalo komplikace igvazg financniho charakteru a dalsi komplikace
s legislativnim, administrativnim a personalnimi&&yim. Z €chto vSech dvoda bylo
rozhodnuto o vyuZiti kapacit, znalosti a zaz&fNB pro realizaci platebniho systému
statni pokladny. DleZitd bude také datova integrace infotmiah systéri CNB

a informa&nich systénm statni pokladny.

2.3 Statni pokladna a mistni samospravy

Zavadni statni poklady adgtnictvi stadtu nema na prvni pohled se samospravmho
spole&ného. Opak je ale pravdou a obce by seubdhr praci ngly zajimat, nebt nékteré
zmeny nastanou jiz v roce 2010. Uloha statni pokladayztahu k mistnim samospravam
musi byt pelivé vymezena. Mistni samospravy vy CR vyznamnoucast véejného
sektoru. mlezité je sdileni sloZzek statnich dani (DPHp da piijmu) mezi Gznymi
mistnimi samospravami a vladnim sektorem. Obecrég@onalni tdady si budou moci
vypijcovat jak formou Usra od bank, tak emisi viadnich dluhojpisStatni pokladna musi
sledovat urowv# a st zadluZzenosti mistnich samosprav, jeji sloZzembecré tvorbu
zavazki, aby mohla zohlednit tyto faktory do rizik, ktef&i. Finartni decentralizace
a autonomie mistnich samosprav #jimani 0wria vyZzaduje, aby centralni vliadda hrala
svou ulohu v posilovani funkce mistnich financleglgvani jejichtinnosti.

Jest v dole, kdyZ se z&lo mluvit o vytvdeni statni pokladny a Zaly se zpracovavat
prvni studie, se objevilo toto dopemni: ,| kdyZz uzndvame ustavni a legislativni
nezavislost regionalnich a obecnich orgadoporuujeme, aby statni pokladna sledovala
arovei a rust zadluzenosti mistnich samosprav, jeji sloZesbhexw tvorbu zavazk aby
mohla zohlednit tyto faktory do rizik, kterédi.“® Zahrnovati nezahrnovat samospravu
pod systém statni pokladny, se€itou dobuieSila. Rozpdty samosprav byifmo do systé-

mu byt zahrnuty nesty, avSak dotace a finani vykazy sem jiz spadat budou.

® Webster,S., Fogarty, Predpoklady a strategigizeni statni pokladny deské republices. 11 [online]
14



A jak se tedy systém statni pokladny dotkne obci?bMloucnu patih dojde
k formalnim i w¥cnym zngéndm v poskytovani a vykazovani dotaci. Od lednd2Gistaly
zmeny v etnictvi. Projekt statni pokladny totiz zahrnuj&kéatast Centralni &etni
systém. Podle novely zakora304/2008 SH., budou obce spadat mezi vybrané&ti

jednotky, pro které se pravidl@tdvani vyraza zmeni.

4 Zakong. 304/2008 Sb., kterym se&mi zakon¢. 563/1991 Sh.g Ucetnictvi, ve zeni pozdjdich predpisi,
a rekteré zakony
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3 Modely rizeni statni pokladny

Projekt 1ISSRCeské republiky podle dostupnych materi@tpovida nejvice modelu IS
projektu statni pokladny, ktery byl realizovan wiRgalskd (z poznatk MF CR).

Zakladni prvky modelu IISSP:
* Integrovany rozp&ovy systém (IRS)
+ Rizeni statniho diuhiRSD)
* Platebni styk (PS)
« Centralni detni systém (CUS)
* Manazersky informéni systém (MIS)

Manazersky informaéni systém (MIS) je subsystém, ktery bude pracovat
s agregovanymi informacemitgvzatymi z ostatnich subsyst@nlISSP - Centralni
Ucetnictvi statu (CUS) a Rozgkvy informani systém (RIS). Ve fortnvystupi (vykazi,
reporti) pak bude podavat konzistentni informace Zddych oblasti ISSP. MIS IISSP
bude slouzit k usnadni rozhodovani vrcholovych aietinich manazér poméahat jim
v feSeni analyz a k operativnimu rozhodové&agni a kontrol€i progndzovani.

Dnes jiZ modernizované systénijzeni statniho dluhuRSD) a Platebni styk (PS) jéeba
doplnit o Rozpotovy informa:ni systém (RIS) a Centralnéetni systém (CUS) a v3echny tyto

systémy integrovat do Integrovaného infoémiao systému Statni pokladny.

Pocateéni stav realizace jednotlivych prvka IISSP

Zakladni prvky IISSP Pocatedni stav realizace

RIS Pripravuje se

RSD Ve zkuSebnim procesu
PS V rutinnim provozu (ABO)
cus Ripravuje se

Tabulka¢. 1: P&ateni stav realizacgdnotlivych prvki IISSP

Zdroj: Cevroinstitutfonling]. 2008[cit. 2010-1-24]. Dustupé na www:
http:// www.cevroinstitut.cz/upload/file/studiefijekt_statni_pokladny a_platebni_styk final.pdf

® cevroinstitut.czStatni pokladna a platebni styk,9 [online]
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V dalSim obdobi bude realizovana:
* implementace neexistujicich pivKSSP,
» optimalizace existujicich pouzitelnych ptvKSSP,

» celkova integrace vSech pifvk ramci lISSP.

F OHLEDAVEL

STREDINED OFY ol CITL
VHILED

¢ ROTEOCET

ST
Tl

i i

KONTROLA Ex-Ante |

Obrazek. 3: (prezentované Ministerstvem finakiR)
Zdroj: Cevroinstitufonline]. 2008 [cit. 2010-1-24]. Dostupné na www:
http://www.cevroinstitut.cz/upload/file/studie/Pesi_statni_pokladny a_platebni_styk final.pdf

Ve svém zndmém dokumentu z roR000 autdi Ali Hashim (Svétova banky) a Bill
Allan (Mezinarodni ménovy fond) predstavily model rozgni ,standardni“, definice
statni pokladny a vazby na rozpavé fizeni statu a manazerské vykaznictvi
prostednictvim Treasury Reference Model — TRM® Koncept TRM vychazi ze
systémove existence tadlavni knihy statni pokladny rozpoétu — az po jejich vykézani
po provedeni statni pokladnou. Poprvé je v tomtadeho implementovana i funkce
finan¢ni kontroly.

Transformovani existujicich systéni statni pokladny do p-imého nastroje celkového
finanéniho Fizeni statu.

DulezZité je zejménaiimé zahrnuti €etnictvi statu jako zakladni s&sti SP. V TRM je
sice &etnictvi statu zahrnuto v ramci systému statni gaky, ale vlastni statni pokladny

na rem neni zavisla. Jak je uvedeno tisjusSném dokumentu o konceptu TRM,ckly

® Hashim, A., Allan,B Treasury Reference Mods. 20 [online]
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Wl

prvek statni pokladnyHlavni kniha — General Treasury Ledger*’ muze podle navnin

Swtove banky a MMF i zcela existovat adiele od (Eetniho systému.

3.1 Optimalni model vykonu funkci statni pokladny

Optimalni feSeni vykonu funkci statni pokladny je, spojeno amkkétni definici
institucionalni platformy SP. V kazdé zemi je pbatha trochu odliSna, to je odvozeno
piedevsim od konkrétniho legislativniho raniizeni véejnych financi v kazdé zemi.
Konkrétni modely maZzeme rozdlit podle nasledujicich kritérii:

» podle p@tu platebnich mist —¢fi statni pokladny (jedno, mnoho),

» podle mista integrace operaci na jednotlivyétech a mista zajggvani kladneho
zustatku na souhrnnénttin statni pokladny (centralni instituce statu —istarstvo

financi nebo centralni banka, samostatna instistaie!).

MuzZeme vymezit zakladnity ¥i typy modela statni pokladny:

Funkéni Historicka Klasicka TRM ERP platforma
oblast platforma SP | platforma SP | platforma SP | SP
Platebni Ano Ano Ano Ano
funkce a

sprava li-

kvidnich

zdrojia

Spréava dluhu Ano Ano Ano
Rozpatové Ano Ano
planovani

Vykon Ano Ano
Rozpctu a

vykaznictvi

Ucetnictvi Ano
Priklad Ceskéa Slovenskéa Francie,
aplikace republika dnes | republika Rakousko
modelu v

néjaké zemi

Tabulkag. 2: Zakladnityti modely SP

Zdroj:Cevroinstitufonline]. 2008[ cit. 2010-2-10]. Dustupné na www:
http:// www.cevroinstitut.cz/upload/file/studie/Re&t_statni_pokladny a_platebni_styk_final.pdf

" Hashim, A., Allan,BTreasury Reference Modgs. 14 [online]
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Na Grovni ministerstva financi bylaGeské republice provedena podrobnéa analyza mnoha
systént zajiS€ni funkci statni pokladny \aiznych zemich (EU, jiné zefh

Bylo zjisténo, Ze realizace projekh statni pokladny v konkrétnich statech vychazela
piredevSim:

a) z existujiciho narodniho legislativniho pi@sti v oblasti viiejnych financi,

b) z existujiciho narodniho institucionalniho rantizeni véejnych financi,

c) z konkrétni strategie zaj&ti funkci statni pokladny a projektu budovatisjusné

infrastrukturé — technologické platformy (zejména IS).

Systém statni pokladny jiz zavedkdaclenskych stat Evropské unie. Situaci popisuje
nize uvedena mapa, kde zelena barva agegra¥ budované systémy statni pokladny

a Zluta zn&i systémy statni pokladny v plném provozu.

BéloTusko s

Obrazek:. 4: Rehled budovani statnich pokladen v Ewrop
Zdroj: IBM [online]. 2009 [cit. 2009-05-28].
Dostupné na www: http://www-05.ibm.com/cz/publigfiml . html
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3.2 PInéni statniho rozpdaitu

Statni rozpocet — je pewrzni fond, ktery vytvéeji, rozcluji a pouzivaji usedni statni
organy. Je to plan fingniho hospodéni statu, vytvieny obvykle na jeden rok. M4 formu
zakond® ktery navrhuje vlada a schvaluje parlament. Statzpaet obsahuje odhad
piijma z niznych zdroji a rozéleni vydaji do mznych kapitol. Jakmile je rozpet
schvélen, je vyuziti prosdki jednotlivych kapitol v kompetenci viady, ministerg a
dalSich instituci. Konaa podoba rozgtu vychazi z tzv. geédredobého vyhledu, coz je
obdobi dvou let, které nasleduji po roce, na kferykonkrétni rozpéet predkladan.
Rozhodujicim zdrojemifjmu statniho rozp&tu ve vysglych trznich ekonomikéach jsou
piimé a nefimé da®, dale pak cla, poplatky a dalgijmy. Vydaje statniho rozgtu jsou

ginnosti, bu’ dané zakonemifpadre Gstavou (tzv. mandatorni vydaje).

Prijmy do statniho rozpaitu
e darg, cla, poplatky,
e puj¢ky od statu,
» dotace, podpory,
» prodej zpoplatéenych statk a sluzeb,
e vynosy z cennych pagimebo pokuty,
* pFijmy z ¢innosti organizénich sloZek statu a odvodyigpsvkovych organizaci,

 piijmy z prodeje a pronajmu majetkiR.

Vydaje ze statniho rozpdtu
» transferové platby (podpory doméacnostem a firmangpiklad podpora
v nezamistnanosti nebo vyplaty starobnicti invalidnich dichodi, davky
nemocenského pojiti, davky statni socialni podpory),
» vydaje na nakup vyrolika sluzeb — napkanceléské spony, luxusni limuziny atd.
» platby na dhradupcek (pimé pijcky od banky nebo ve fornprodeje statnich
obligaci soukromym sektorem pemi dary do zahradii),

» vyplaceny urok z vi@jného dluhu.

8 zakong. 487/2009 Shg statnim rozpétu Ceské republiky na rok 2010
° Vydaje rozpetu, které jsou extegnstanoveny (nap zakonem) a nelze jefipplanovani rozp&tu &inng
ovlivnit.
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3.2.1 Typy rozpoctu

* vyrovnany rozpéet (vydaje se rovnajiifpmam),
» prebytkovy rozpoet (Fijmy jsou vySSi nez vydaje),
» schodkovy nebo taky deficitni rozget (vydaje jsou vySSi neZipmy).

Z ¢ehoz plynou tyto disledky: nahrazovani kapitalu ¥gnym dluhem, zvySovani
inflace, deformace importu vudledku zahragni zadluZzenosti. Schodkovy deficitni
rozpatet Ize feSit zvySenim dani, krdcenimigmych vydaj, dluhovym financovanim
(prodejem vladnich obligaci jak doma, tak i v zaltd, prijmy z privatizace, emisnim
financovanim.

Statni rozpdet miZze zahrnovat ndp federalni rozpéet, rozpéty stati (republik),
mistni rozpéty, veejré spravované fondy stojici mimo centralni nebo niistzpdty
(fondy zdravotnich poji®ven). Statni rozget je dilezitym nastrojenregulace domaci
ekonomiky. Pokladnéni schodek neboipbytek rozpstu vznika v ptibéhu rozp@tového
obdobi a vyplyva Zasového nesouladu mezizmymi grijmy a vydaji. Rijmy a vydaje
statniho rozp&tu secleni na kapitoly, které vyjadji okruh pisobnosti a odpadnosti
Ustednich orgéai statni spravy. Kapitolu VSeobecna pokladni sptag# prijmy a vydaje
statniho rozp&tu, které maji vSeobecny charakter; &mti je i vliadni rezerva, ktera slouzi
ke kryti nezbytnych a négdvidanych vyddj a vytv&i se ve vysi 0,3 % vydajstatniho
rozpaitu na gislusny rozpétovy rok. Kapitolu Statni dluh two vydaje statniho rozgu
spojené s obsluhou a s ufneanim statniho dluhu.

Powienym organem pro sestaveni ro#poje Ministerstvo financi, které spolupracuje
s ukenymi spravci kapitol, tzemnimi samospravnymi cegkgtatnimi fondy. Vysledny
navrh zakona o statnim rozpo predklada ministerstvo financi ke schvaleni ¥ladviada
jej predklada Poslanecké &novre. Statni rozpeet CR je od roku 1996 trvale deficitni.
Statni diuhCR v sowasnosticinni vice jak 1,2 bilionu korun a jen na Grocich(R

povinna platit bezmala 50 miliarddmae.
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Rozpoétové zasady

1. Zasada jednotnosti:vSechny finatini péijmy a vydaje statu maji byt soéstEny
v jediném dokumentu.

2. Zasada uplnosti: vSechny pijmy a vydaje statu musi byt obsazeny v plném
rozsahu bez kompenzaci.

3. Zasada publicity: (zverejiiovani): volti maji moznost seznamovat se s fiéram
hospodéenim viady.

4. Zasada kazdor@niho sestavovani a schvalovani rozgtu: zabezpéuje
pravidelnou kontrolu Parlamentu n&dnosti viady.

5. Zasada vyrovnanosti: vydaje musi byt kryty fljmy bez pouziti statnichupiek,
jenom mima@adné vydaje mohou byt kryty ostatniniijmy.

6. Zasada realnosti:zabraiuje zkreslovani udajv rozpd@tu.

3.2.2 Statni rozpotet Ceska

Statni rozpset je plan hospodani Ceské republiky. Eednim organem statni spravy
pro statni rozpeet je Ministerstvo financCR. Ucet statniho rozpu spravuje centralni
bankaCR —CSB.

3.2.3 Tvorba statniho rozpaétu a legislativni proces

Zaklady této problematiky upravujgstava Ceské republiky (1/1993 Sh.)zakon
o rozpottovych pravidlech® je sesky zakon, kteryesi problematiku statniho rozfio
Ceské republiky. Navrh zakona o statnim razpgpodavéa vlada. O navrhu jedné jenom
Poslanecka smovna, nikoli Senat. Aby byl rozpet schvalen, musi ziskat nadpolmii
vétsinu hlag. Zakon potom podepise prezident a vyhlasi se eShakon CR. Zakon
o statnim rozpitu se pijima kazdoréné pro novy fiskalni rok.

Plréni statniho rozptiu zaji¥uje Odbor statniho rozpw. Odbor, ktery rovee
odpovida za fipravu statniho rozgtu. VeétSina ¢innosti zangstnané daného odboru,
pokud jde o plani rozp@tu, sp&iva spiSe v administrativginnosti, tedy v uvalovani

limita prostedki nez analytick€innosti.

10 74kone. 218/2000 Sho rozpatovych pravidlech a o zme nekterych souvisejicich zakatrozpatova
pravidla)
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3.2.4 Prehled bilance rozpoctu

Z celkovych pFijma predstavuji 33,4 % gFijmy z pojistného na socialni
zabezpéeni (viz graf nize), 13,9 % t¥d dai z pridané hodnoty (DPH), 9,4 % je podil
piijmua ze spatebnich dani, 8,9 % jsou dam prijma fyzickych osob (DPFO) a 8,1 % dan
z pijma pravnickych osob (DPPO). Nettavé a kapitalové ifimy a pijaté dotace
predstavuji cca 24,6 %. Ostatnfijmy zahrnujici mimo jiné clo, poplatky a odvody
v oblasti Zivotniho progedi, majetkové dana spravni poplatkydetre kolka jsou vahow
mére vyznamné aiedstavuji 1,7 % celkovychigma.

nedafiové a kapitilové
prijmy a g;}aﬁ
trans
pojlstné na 52 246%
33,4%

DPH
astatni 13,9%
1,7%
J dand 2 pFijmd PO spotfebni dand
dan& z pfijml FO 8,1% 9,4%

Graf¢&. 1: Struktura celkovychifimi statniho rozpetu za 1 &tvrtleti 2009
Zdroj: MF [online]. 2009 cit. 2010-01-12].
Dostupné na www: http://www.mfcr.cz/c cps/rde/xbticr/PPSR2009Q1_cast2_pdf

kapitslove vydaje
11,64%
sacisini davky
38,32%
ostatni bEZné vidaje
35,17%
mnw:sl:fn transfery
ctiird duh dzemnim rozpodtim
3,26% 11,61%

Graf¢&. 2: Struktura vyddj statniho rozp&tu za 1 Gtvrtleti 2009
Zdroj: MF [online]. 2009 [cit. 2010-01-12]
.Dostupné na www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbddnPPSR 2009Q1 cast2_pdf
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V dokumentu "Strategie zavé&d stedredobého a vykonay orientovaného
rozpastovani CR" (z&f 2000 - peloZzeno MF) uvadi profesor Allen Schick néasledujici
"VetSina prace ¥novana pipraw a plreni rozpa@tu se stala klasifikovanim, vyjolvanim

riznych Gdaj v nadndrné podrobnych dech! !

Tato otadzka souvisi s budouci strategii
pro statni pokladnu, jestlize by doSlo k zahrriiinosti spojenych s ptnim rozpdtu
praw pod odbor statni pokladny. Kontrola v ramci stéabniozpd@tu se zda byt dostatea.
Jelikoz Odbor statniho rozgm odpovida pouze za gni prova@na ze statniho rozptu,
nema odpo¥dnost za znmy paet transakci prova&ych ze statnich
a mimorozpeétovych fondi. Vyjimku tvoii prevody ¢i dotace ze statniho rozfta
poskytnuté dmto fondim. Kontrola nad operacemi prowdnymi mimo statni rozpeet je

spiSe nedostatea a neodpovida kvalitkterou zajiSuje statni rozpiet.

Bilance statniho rozpdtu v letech 1995 — 2008

Rok PRijmy (mld. K) Vydaje (mld. K) Bilance(mid. K¢)

1995 439,968 432,738 7,230
1996 482,817 484,379 - 1,562
1997 508,950 524,668 - 15,718
1998 537,411 566,741 - 29,330
1999 567,275 596,909 - 29,634
2000 586,208 632,268 - 46,060
2001 626,223 693,921 - 67,698
2002 705,043 750,758 - 45,715
2003 699,665 808,718 - 109,053
2004 769,207 862,892 - 93,685
2005 866,490 922,850 - 56,360
2006 923,320 1020,630 - 97,300
2007 1025,88 1092,27 - 66,390
2008 1064,57 1083,94 -19,4

Tabulkae. 3: Vyvoj bilance rozpetu (1995-2008)
Zdroj: CSUJonline]. 2010 [cit. 2010-08-8].
Dostupné na www: http://cs.wikipedia.org/wiki/Statrmzpocet Ceska

™ Ministerstvo financCR. Strategickéizeni funkci statni pokladnyGR [online]
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3.2.5 Statni rozpotet pokladniho plnéni za rok 2009

Podle Gdaj na &tech Ministerstva financi vedenychGNB dosahly ke konci roku
2009 celkové pjmy statniho rozpitu vySe 974,8 mid. & vydaje bylycerpany v objemu
1167,0 mld. K a schodek dosahl 192,2 mid¢,kKcoz je proti roku 2008 horSi 0 172,2 mld.
Ke.

3.2.6 Schodek statniho rozpoctu

Pokladni plgni statniho rozpgu, kdy schodek rozgtu dosahl jiz vyse 192,2 mid.cK
ukazuje na pokraljici propad na stré&nprijmt. Je to proti roku 2008 vysledek horSi
0172,4 mld. K. Proti schodku danému rozfgem po zminach (k 31. 12. 2009) je
sowasny stav horSi o 139,6 mid.cKWkazany schodek je nejhorSim vysledkem
hospodé&eni statniho rozpidu od roku 1993. Na hospa@ai statniho rozgdu v roce 2009
se negativé projevila gedevSim ekonomickd krize aékteré legislativni UGpravy
umoziujici raizné ulevy pedevsim v oblasti dani a pojistného na socialnezpadeni.
Inkaso daovych @ijma véetnd pojistného bylo o 159,2 mid.&KnizSi, nez pedpokladal
schvaleny rozpeet.

Statni rozpdet na rok 2010 byl schvalen Poslaneckatmssvnou Parlamentsakonem
&. 487/2009 Sh'? ze dne 9. prosince 2009, ktery stano¥ijry ve vysi 1 022,2 mid.
vydaje ve vySi 1 184,9 mld.&a schodek ve vySi 162,7 mld¢ iodle§ 10 odst. 4 zakona
Ceské narodni rady & 576/1990 Sb*® o pravidlech hospodieni rozpétovymi
prostedky CR a obci vCR (rozp@tova pravidla republiky), ve zni zakonaCeské
narodni rady.10/1993 Si*

12 74kon ¢. 487/2009 Sho statnim rozpetu Ceské republiky na rok 2010

13 7akon ¢. 576/90Sb.,Ceské narodni rady o pravidlech hospgelai s rozpetovymi prostedky Ceské
republiky a obci Weské republice (rozptova pravidla republiky)

1474kon . 10/1993 Sh Ceské narodni rady o statnim rozjpw Ceské republiky na rok 1993, o ami a
doplreni nekterych zakoi Ceské narodni rady ackterych dal3ich fedpisi
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Vyvoj salda statniho rozpoctu za leden az listopad v letech 2008 a 2009
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Graf¢. 3. Vyvoj salda statniho roz{mi
Zdroj: MF [online]. 2009 [cit. 2009-12-1].
Dostupné na www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgimisl/tiskove _zpravy ministerstva_51334.html

3.2.7 Rozpoctovy informacni systém (ARIS)

Automatizovany rozpgovy informani systém ARIS/ zaji&'uje informatické funkce
vztahujici se k datové oblastiainiho a finatniho vykaznictvi organizaich slozek statu
OSS, kapitol statniho rozpk, statnich fispivkovych organizaci /PO/, statnich fand
Uzemnich samospravnych cel{USC/ a jimi zizovanych pispivkovych organizaci
v Ceské republice. Zajisje zpracovani tabulkovyckiasti zavretnych Gta kapitol
a statniho zarecného @tu a zpracovani finamich ukazatél pro statistiku vladniho
sektoru. Pracovniim ministerstva financi a ostatnich or§astatni spravy zpracovava
potiebné informace pro pbéZné hodnoceni pmi prijma a vydaj verejnych rozpét.

DuleZitou funkci v systtmARIS mé& &elovy registr organizaci nazva®\RISWEB.
Subsysttm ARISWEB uzivateim zgristupiuje Sirokou Skalu informaci z jeho databazi
podle definovanych paramétrvybéru. Jeho #izovatelem je Ministerstvo financi byl
vybudovan na zakladOpateni MF CR ¢&. j. 283/1381/1993 Sb.(ve zréni pozajsich
doplika) podle § 10 odst. #

15 7akon¢. 576/1990 Sh.Ceské narodni rady o pravidlech hospeelai s rozpatovymi prostedky Ceské
republiky a obci \Ceské republice (rozptova pravidla republiky), ve zni zakonaCeské narodni rady.
10/1993 Sb.
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V sowasné dol¢ se systéem ARIS idi nasledujicimi zakladnimi legislativnimi normamt

vyhlaska . 16/2001 Sh*€ o zpisobu, terminech a rozsahu tGdpiedkladanych pr:
hodnaeni plreni statniho rozpsiu, rozp@tu statnich fond a rozp@tta Uzemnict
samospravnych celk ve zreéni pozajSich gedpisdi,

zakon o statnim rozpd@tu Ceské republiky na fislugny rozpstovy rok,
vyhlaSka ¢. 505/2002 Sh. kterou se provagi nékterd ustanoveni zakol
& 563/1991 Sb'/ o (etnictvi, ve zani pozajsich fedpisi, pro &etni jednotky
které jsou Uzemnimi samospravnymi celkiisptvkovymi organizacemi, statnir
fondy a organizénimi sloZzkami statu,

vyhlaska & 323/2002 Sh*® o rozpatové skladb, ve zreni pozdjsich gedpisg.

Prostiednictvim subsystému ARISWEB jsou dostupné tyto fianéni informace:

Gcetni a finakni vykazy jednotlivych subjekt
informace vybranyclakultativnich vystupua

sumae vykaai podle definovanych agregaci

Systém ARIS obsahuje informace zéchto oblasti:

ARIS - Prehledy plréni vefejnych rozpogti: na tchto strdnkach jsou zobraze
informace o plani pfijma a vydaji statniho rozp&tu a bilanceptijma a souhrnt
Gzemnich rozpai v CR, a to v tabulkové nebo grafické form

ARIS - Prezentace Udaji USC: zbrazeni finaénich informaci o Gzemnic
samospravnich celcich (USC) uloZenych v systémBARI

ARIS - Prezentace Udah kapitol SR: zobrazeni finatnich informaci kapitc
statniho rozp&u uloZzenych v systému ARIS.

ARIS - Sumare: zobrazeni sunta U¢etnich a finadnich vykaz.

ARIS - Vykazy: zobrazeni Getnich a finatinich vykazu.

ARIS - XML rozhrani: k poskytovani dat ve tvaru XML.

16 7rugena vyhlagkouw. 449/2009 Sb.o zpisobu, terminech a rozsahu UGdaiedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozptiu, rozpata statnich fond rozpets Uzemnich samospravnych celkozpati
dobrovolnych svazkobci a rozpéti Regionalnich rad regighsoudrznosti

17 Zrugena vyhlaskow. 410/2009 Sbkterou se provadi nektera ustanoveni zakona 563/1991 Sb., o
Ucetnictvi ve zeéni pozdjSich predpisi, pro rekteré vybrané detni jednotky

18§ 2 odst. 4 zakona 218/2000 Shg rozpatovych pravidlech
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3.2.8 Rozpadtovy informaéni systém (RIS) jako sodast IISSP

Rozpg@tovy informani systém (RIS) bude implementovan jako centrabngv
informani systém pro vSechny organimé slozky statu (OSS). Jeho hlavni funkci bude
piiprava, sestaveni a realizace statniho rézporozpata OSS. Informani systém bude
podporovat vesSkeré ukonyipiipraw a sestaveni statniho rozpw umozni stanoveni
navrhu vydal a @ijmu rozpatovych kapitol i na nizsi Urovni rozptmveho fizeni.
DuleZitou funkci RISu bude rozpwmvani i nasledna kontrolatipni a vydaj
organizanich slozek statu.

Velmi dilezitd bude kontrola disponibility rozpmvych prostedki a konsolidace
cerpani rozp&tu na celostatni Grovni a na urovni jednotlivyclepastovych kapitol.
Systém bude umdébvat zmény a Upravy rozpdu v pribéhu platnosti a realizace
rozpaitu. Velmi podstatnou funkci RISu bude poskytovaniibgznych informaci
o zrealizovanych platbachif{pnech i vydajich) organizaich slozek statu. Systém bude
taky poskytovat fehled vSech planovanych plateb v cizémth na @isti dny. Mezi
nejdilezit¢jSi funkce bude p#t sprava a vedeni jedinéh@ta statni pokladny, jediného
O¢tu statu a jedinéhoc¢tu vaejné spravyMimo to bude RIS spravovat rezervni fondy
a mimorozpotove zdroje. Systém bude napojen a Uzce spolupahcev ostatnimi

subsystémy Integrovaného inforéného systému statni pokladny.

3.3 Rizeni statniho dluhu

Statni dluh je celkové zadluzeni vlady (centratimifederalni).Verejny dluh je celkové
zadluzeni vlady a nizSich spravnich celfkraji a obci). RozliSuje se viiiti (iitelé
ob¢ané statu¢i pravnické osoby v dm registrované) a WBi zadluzeni (zahratni

subjekty).

Statni dluh je financovan:
» pokladn&nimi poukazkami,
e statnimi dluhopisy,

e primymi pajéckami nebo gjckami od Evropské investii banky.
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Kdykoli je statni rozptet v deficitu, dluh roste, nebcsi vlada fijéuje vice pe#z.
Vlada musi z &chto perz v budoucnosti zaplatit arok a speliuje k tomucast svych
piijmu. Sklada-li se statni dluh pouze @¢ek v ramci dané zetnprevadi stat jednoduse
penize z jedné skupiny na druhou. Aby vlada zdplhtiem, kterym dluzi drok,¢i si od
jiné skupiny. A kdyZ méa zaplatitéinto lidem, mj¢i si zase jinde. Penizeistévaji

Mores

mohl stat bemenem.

3.3.1 Statni dluh v Cesku

Ceska republikaméa v sodasnosti v porovnani s okolnimi z&mi relativrs nizky, ale
prudce se zvySsujici statni dluh. Saana vysSe dluhtini okolo 36 % HDP (ékteré zems
EU maji dluh az 120 %HDP niagtalie). V Cesku je to asi 1 aZ 1,3 bilionu korun. &3i
¢asti je dluh zpsoben deficitnimi rozpiy vlady a pak pevzetimcéasti dluhu pi déleni
Ceskoslovenska. Nase republika nebyva EU kritizovaaavysi statniho dluhu, ale za
tempo, kterym dluh roste. Podle vypo analytiki roste véejny dluh Ceska tempem
kolem 6000 korun za utimu. Ceska republika iftom co do podilu statniho diuhu na
domacim produktu sdoevropsky region spigqvysuje. Polsky statni dluh se pohybuje
kolem 50 % HDP, v Mdiarsku jde o 73 %.

Vyvoj statniho dluhu
rok  statni dluh rok statni dluh
. (v miliardach Kg) (v miliardach K&£)
1993 158,8 2001 345,0
1994 157,3 2002 395,9
1995 154.4 2003 493,2
1996 155,2 2004 592.9
1997 173,1 2005 691,2
1998 194,7 2006 802,5
1999 228,4 2007 892,3
2000 289,3 2008 999,5

Tabulkae. 4: Vyvoj statniho dluhu v letech (1993 — 2008)
Zdroj: CSUJonline]. 2009 [cit. 2009-11-25].
Dostupné na www: http://www.czso.cz/csu/2009ediemmsf/tab/DD0030C5B0
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SPLATKY STATNIHO DLUHU
2002 | 22 mlid. K¢
2003 , | 24 mld. Ké
2004 | 27 mid. K¢
2005 34 mid. Ké

2006 ; | 34 mld. Ke
2007 | 38 mid. K
2008 | 45 mid.Ke
celkem 2002-2008 224 mld. K¢

Tabulkag. 5: Splatky statniho dluhu
Zdroj: CSU [online]. 2009 [cit. 2009-11-25].
Dostupné na www: http://www.czso.cz/csu/2009ediemmsf/tab/DD0030C5B0

3.3.2 Statni dluh u nas a ve skté

V roce 2008 doséaldelkovy statni dluh Ceské republiky vyse 999,5 miliardy korun, tj.
béhem jednoho roku doSlo k jehwavySeni o 12 % Behem roku 2009 statni dluh dale
rostl a v sotiasné dob se vySplhal na 1,168 bilionu korun, coZ je v powvi se situaci
pied mti lety témsr 2krat tolik (593 miliard K v roce 2004).Podil zadluzeni Ceské
republiky na HDP se v sotiasné dob pohybuje, s ohledem na krizi, v rozm&8 az 40
%. Suma, kterou stat vyda na spravu statniho dljghtieti nejvy3si v rozpau. Castka
¢ini 70 miliard korun roén¢e. Zeme piitom nesplaci samotny dluh, nybrz pouze aroky.
NejvysSi sumu vyda stat na platy statnich &stmand, nasleduji dchody. 'l kdyby krize
nebyla, tak Zadny ministr financi by nebyl schopestavit rozpéet s deficitem pod 100
miliard korun"!® uvedl na setkani Slovenskeské obchodni komory ministr financi
Eduard Janota.

Rada ekonor a vladnich pedstaviteh povaZujerozpoéet na rok 2010 za jeden
z nejhorsich v historiCeské republiky. Odbornici se shoduji na tom, Ze¢esky schodek
muze byt jest daleko ¢tSi. Podle pedi®Zznych analyz se statni dlukkHem tohoto roku
zvedne az na 1,34 bilionu korun. Problémyeyeych financi astavaji néeSené, a pokud
nedojde k zasadnimu obratu v chovani statu, resynich pedstaviteh, bude tento
problém pro dalsi generacetegitelny. Je nutné, aliyeska republika zemila swij piistup

a provedlaadu razantnich opani.

19 Ministr financi Eduard Janothlaklady na statni dluh jsoueti nejtsi polozkou vozpaitu [online] 2010
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SituaceCeské republiky neni ve &¢ nijak ojediréla. Snads nejwtsimi potizemi se
potykd Recko, které dnes pt k nejrizikowjsim staim Evropské unie. fvodem je
zejména velmi Spatny staviegnych financi. Sotasna zadluZzenost zémse odhaduje na
113 % HDP a do konce roku 2010 se podle analyzplgsna 124 % HDRCesky dluh
drZzi prevazré &eské subjekty Finaréni instituce, pojiSovny, penzijni fondy aCeskéa
narodni banka drzi v sow téne 65 % dluhuCeské republiky, téat 30 % pak drzi
zahranéni subjekty. Klasickynzpasobem financovani statniho dluhw Ceské republice,
ale i v zahranii, je vydavani statnich dluhopigi. Zde je riziko spojené s financovanim
dluhu €mito dluhopisy. Problémem je zvySujici se nabidkahopisi na trhu. Proti
nékterym stéhm hraje také zvySujici se nedra bank v jejich platebni schopnost. Zde

jsou statni dluhy gkterych zemi.

Statni dluhy zemi s¥ta podle CIA (Central Intelligence Agency)

Statni dluh Pocet obyvatel Statni dluh na obyvatele

Francie $5 370 000 000 000 | 64 057792 $83 831
Némecko $4 489 000 000 000 829 758 $54 525
USA $12 250 000 000 000 307 212123 $39 875
CR $88 000 000 000 10 29204 $8 617
Jizni Korea = $380 500 000 000 48508 972 $7 844
Rusko $527 000 000 000 140 0247 $3 763

Tabulkag. 6: Statni dluhy ve st
Zdroj: CIA [online]. 2009 [cit. 2009-12-31].
Dostupné na www. https://www.cia.gov/library/publions/the-world-factbook/rankorder/2079rank.html

3.3.3 Strategie financovani arizeni statniho dluhu na rok 2010

Financovani statniho dluhu bude v roce 2010 daleviowano nasledky globalni
ekonomické krize z konce roku 2008 aulmhu roku 2009. Qekava se &tSi
piedvidatelnost poptavky po konkrétnich dluhovychnegish. MF rozhodlo o agiovném
zavedeni vydavani emisnich kalend&e ctvrtletni periodicié. Po UspSné provedené
doméci aukci dluhopisdenominovanych v EURECH v #8009 ministerstvo uvazuje
0 z&azeni dalSich domacich EURO emisi do standardnimiesného kalend&. V roce
2010 se pedpoklada uvedeni na trh dluhapipro obyvatelstvo. V oblasti zahranich
emisi ministerstvo planuje provést vipthu roku 2010 alespojednu benchmarkovou

emisi eurobondl
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Vyhled vladnich vypijénich potireb do roku 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Skutecnost Plsn Oekavani Plan Plan Plan
Deficit statniho rozpo¢tu 20,0 38,1 179,3 162,7 186,7 185,5
Néklady stdtnihe diuhu 32,7 42,9 47,1 57,9 71,9 84,5
Planovana mimorozpoctova finandni potfeba 0,0 0,0 53 0,0 0,0 0,0
Splatky statniho dluhu 76,8 39,0 87,3 84,1 103,2 1111
Zpétné odkupy a vymény statnich diuhopist 8,0 10,0 13,5 10,0 10,0 10,0
Tvorba dichodové rezervy 8,9 10,0 2,6 0,0 0,0 0,0
Ostatni operace statnich financnich aktiv 0,5 1,3 2,3 3,2 0,8 1,3
Dluhova rezerva financavani, v&, EIB
tvorba (+) / terpani (-) 65,8 0,0 -11,5 20,0 5,0 5,0
Hruba vypdjéni potieba 181,0 148,4 278,8 280,0 305,7 312,9
% HDP 4,9 4,1 7.7 7,7 8,0 7,8
v v " . &
Cista zména pt?rjéznlch instrumentu 34 -25,0 9,5 0,0 0,0 0,0
narust (-) / pokles (+)
Hruba vypihjéni potfeba véetné
tisté zmény penéznich instrumentd 3534 1234 269,3 250,0 37 812,9
% HDP 5,0 3,4 7,5 7,7 8,0 7,8

Tabulkag. 7: Vyhled hrubych vyfyénich poteb viady do roku 2012 (mid.d&
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [cit. 2009-12-03].
Dostupné na www: http:// www.mfcr.cz/statnidluh

Hruba vypijéni potieba v roce 2010

Planovana hruba vypni poteba vlady bezcisté zmény a revolvingu petgnich
instrument bude v roce 2018nit 280,0 mld. K&.

\ydaje statniho rozpottu 11849
Prijmy statniha rozpoctu -1022.2
Deficit statniho rozpottu 162,7
Planovana mimorozpattova finantni potfeba 0,0
Cista potteba vlady na financovani 162,7
Splatky strednidobych a dlouhodobych statnich diuhopist 83,0
Zpétné odkupy a vymény stétnich diuhopist 10,0
Splatky neobchadavatelnéha statniho diuhu 11
Hruba potFeba vlady na financovani 256,8
ZvI&tnl Gtet duchodového poiiétént 0,0
Qstatnl aperace na Uctech statnich financnich aktiv 3,2
Tvarba (+) / Cerpani (-) rezervy financavani 20,0
Hruba vypljcni potreba vlady 280,0

Tabulka¢. 8: Hruba vygj¢ni poteba vlady v roce 2010 (mid.¢K
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [cit. 2009-12-03].
Dostupié na www: htto://www.mfcr.cz/statnidl
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3.3.4 Prumérna splatnost statniho dluhu

Pro konec roku 2010 ponechava ministerstvo cilodenm pro pimérnou splatnost
statniho dluhu na 5,5 az 7 let. Vzhledem késguaé situaci na fingnich trzich a #tSi
poptavce investadr po kratSich dluhovych instrumentecbekava ministerstvo ifblizeni

ukazatele pimérné splatnosti statniho dluhu ke spodni hranicirzas

§3§3§%E%S88§85555%%%%%%%52222
0536368836803 00803008338383 33833

C YT -1

Graf¢. 4: PAimerna splatnost statniho dluhu a vyhlaSené cile 2202010
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [cit. 2009-12-03].
Dostupné na www. http:// www.mfcr.cz/statnidluh

3.3.5 Rizeni Grokového rizika

Urokové riziko zistava nejdlezitéjSim trznim rizikemiizeni statniho dluhu. Od roku
2006 doslo ke zeme v oblast vyhlaSovani strategickychicil této oblast. Novym cilem se
stala trokova re-fixace dluhového portféfido 1 roku. Pro roky 2006, 2007, 2008, 2009
bylo stanoveno gedreé dlouhé cilové pasmo 30% az 40% celkového statditlou. Pro

rok 2010 ponechava ministerstvo stejny cil.

20 . . . PO e
Rozdleni investtnich zdrofi s cilem sniZeni rizika, skladba cennych papir
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Urokova re-fixace statniho diuhu do 1 roku a stfednédoby cil 2003 az 2010

[Refixing (% diuhu) ====Cilové pasmo (% dluhu) —e—Refixing (% HDP)

% staniho diuhu
% HDP
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Graf&. 5: Urokova re-fixace statniho dluhu do 1 roku
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [cit. 2009-12-03].
Dostupré na www. http:// www.mfcr.cz/statnidl

3.3.6 Cost-at-risk statniho dluhu pro rok 2010

V roce 2010 byl stephjako v roce 2009 pouzit k simulacitasové struktury Urokovych
sazehmodel CIR*'s gidanim upraveného Wienerova procesu. Podrobn@stidiézt nap
v James & Weber: Interest Rate Modelling, John Wiley& Sons, 2002.Odhady
parametii a simulace jsou provady v softwarovém proitdi Matlab? Parametry modelu
jsou odhadnuty ztasovychiad dennim pozorovaninieské a EU vynosovéfiikky
s paatkem ke dni 1. 1. 1999. Pro kazdou s pozadovarsgihtnosti je provedeno
15 000 simulaci urokové sazby proigtich 13 misiail pccinaje 1. 12. 2009. Model je
charakteristicky funkci mean reversion"?® z ¢ehoZ pro sotasné hodnoty drokovych
sazeb plyne, Ze se nachazeji pod svou dlouhodabawvaznou drovni a vykazujast.
Provedené simulaceimesicni mezibankovni Urokové sazhi@M PRIBOR) a sazby
desetiletého urokového swapl0Y SWAP) na denni bazi v obdobi od 1. 12. 2009 do

31. 12. 2010 jsou zachyceny na obrazku.

21 Ministerstvo financCR.. Strategie financovani &zeni statniho dluhu na rok 2009 [online]

22 MATLAB je programové prosedi a skriptovaci programovaci jazyk prédeckotechnické numerické
vypoity, modelovani, navrhy algoritin pasitatové simulace, analyzu a prezentaci datiemi a zpracovani
signah, navrhytidicich a komunikénich systéra

28 Je matematicka metodaAne pouzivana pro investovani do akcif
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Graf¢. 6: Denni simulace vyvojgeskych Urokovych sazeb pro rok 2010
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [cit. 2009-12-03].
Dostupté na www. http:// www.mfcr.cz/statnidl

PIreni planovaného programu financovani a vyhlaSenyichtegiickych cik bude
zaviset zejména na vyvoji situace na domacim aam@mim finartnim trhu z pohledu

minimalizace néklatldluhové sluzby &izeni finanich rizik.

3.3.7 Systémy prorizeni statniho dluhu

Rizeni statniho dluhu je subsystém statni poklaéitery je jiz v rutinnim provozu.
Odborfiizeni statniho dluhu Ministerstva financi a fitiimo majetku pouZzivérpzajiseni
financovani vygjeni poteby vlady a prdizeni portfolii statu systémvallstreet Suite®*
od spoleénosti Wall Street Systems,aypodre TREMA. Jedna se o specializovany
bankovni software, ktery pouZivaji dluhové sluzemz Evropské unie (n&pFinsko,
Nizozemsko, Portugalsko, Slovensko), centralni pamlemi Evropské unie (nap
Evropska centralni banka, Bundesbanka, Narodnisb&hkvenska) adkteré mezinarodni
finan¢ni organizace (n&pEvropska investni banka).

Tento software umaitije fidit finan¢ni aktiva a statni dluh na §gové drovni pro
zabezpeeni efektivniho financovani statu, aby nevzniklyda@né zbyténé naklady
statu. Systém umdaje pimé vypdadavani operaci se statnimi dluhopisy na sekundarni

trhu prostednictvim narodniho vygédaciho centrdnivyc (zpétné odkupy, sekundarni

4 Pouziva ji zajiseni financovani vypjeni poteby viady a prdizeni portfolii statu
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prodeje a repo operaCese statnimi dluhopisy). Komunikuje s inforenémi a obchodnimi
systémy Reuters. Platebni operace jsou prowagrostednictvim internetov@latformy
ABO-K. %

Systém pinasi integrovandesSenitizeni a kontroly jednotlivych procédinancovani
statu aizeni portfolia statniho dluhu, fin&miho majetku statu &zeni denni likvidity sou-
hrnného Gtu statni pokladny. Vnini ¢leréni tohoto softwaru je podobné jako u ostatnich
bankovnich softwdr. Sklada se z front office, kteiydi operace statniho dluhu pfiaeni
hotovosti statni pokladny, emise statnich dluhiop&s pro obchodovani statu na
sekundéarnim trhu statnich dluhaopia finarénich derivat. Back office provadi vyplaty
kupéni dluhopigi, zpracovava data, Urokové plathijqek a dalSi dlezité operace. Middle
office mefi predevSim rizika portfolia statnich dluhopigrostednictvim standardnich
ukazateh (nag. Urokova a rainova expozice, merna splatnost atd.).

Souasti tohoto software je takétetni modul, ktery umaiuje zajistit, aby rélo
vykazovani skutosti statniho dluhu a statnich figaich aktiv dostatou datovou

a informani hloubku. Zgisob &tovani je pedepsany Eurostatéfma dalsimi pislusnymi

piedpisy.

3.4 Sprava prijmu a vydaji

VSechny pijmy, kredity a zistatky klientt SP budou centralizované na jedin&ftulSP.
Vybér jednotlivych druli prijma a kredifi bude decentralizovany na v sasnosti jiz
uréenych inkasnich mistech.

Vydajovy proces bude probihat ve kech etapach:
* planovani vydaj
» evidovani zavazku

» schvaleni platby

VSechny tyto etapy budou probihat automaticky peastictvim informé&niho systému.

V piipadt, kdy po dobu realizace procesu platby dojdedekanym zminam (nap. zména

%5 poskytnuti Geru se zajiovacim pevodem cennych pagir
%8 Internetovy portaCeské narodni banky
%" Evropsky statisticky itad
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kursu CZK, zmna cenovych podminek atd.), které&zuou vést v probihajicim procesu
k pozastaveni vydaje, budou definované opravnéepiumy, které umozni reagovat na

vyskytujici se zrany.
3.4.1 Rizeni vydaji

Povinnosti jednotlivych iéastnika procesu:
MF CR
[1] poskytuje centralni SP informace o roZpovydajovych jednotek a jeho 2mach.

Centralni SP

» schvaluje plany vydéajna zaklad schvalenych rozpia,

» schvaluje pozadavky na vstup do zavazku,

» schvaluje zaplaceni faktury, zavazku a realizugey,

* informuje vydajové jednotky o realizaci plateb.
Vydajova jednotka

» predava centrélni SP finami plany (vydaj a plateb),

» zada centralni SP o zaevidovani zavazku,

e Zada centralni SP o proplaceni faktury, zavazku.
3.4.2 Sprava prijmu

Povinnosti jednotlivych €astnika procesu:
Banka
» zabezpeauje prevod finartnich prostedki z &tu platce na &et klienta SP.
Platce
» predava vydajové jednotcerfld prace, deovy (rad atd.), podle kterého vznika
informace o pedpisu platby (déové @iznani a dalsi),
» hradi pohledavku.
Centralni SP
* pripisuje platby na &ty vydajovych jednotek.
Vydajova jednotka

* WCtuje a zpracovava informace #jatych platbach.
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3.4.3 Platebni styk

Platebni styk — jsou vSechny procesy gzich transakci mezi transami subjekty
prostednictvim fiznych nastraj platebniho stykuCeska narodni banka podigkona
¢ 6/1993 Sb?® o Ceské néarodni bancédi platebni styk a zfovani bank, pobgk

zahrantnich bank a sgdelnich a G¥rnich druzstev.

Z&kladni nastroje platebniho styku:
* hotovostni platebni styk,
» bezhotovostni platebni styk,

» platebni styk jinymi nastroji platebniho styku (gekarty atd.)

Platformy pro realizaci platebniho styku:
a) platforma bezhotovostniho platebniho styku,
b) platforma realizace jinych forem platebnihcsty

3.4.4 Mezibankovni bezhotovostni platebni styk

Zakladni fakta o bezhotovostnim mezibankovnim plaite styku vychazeji z fakt

publikovanych v ramgjblue book”publikované ECB v roce 2007%°

« Zakladem pro platebni stykR se stal systém platebniho styku, vyemy v 70.
letechCeskoslovenskou statni bankou.

* V dusledku zmdn v 90. letech, z&l rychle se rozvijet bankovni trh. Bylo proto
nutné zavest novy, moderni, beapg a efektivni systém.

eV roce 1992 zahajil provoz systéBERTIS (Czech Express Real Time Interbank
systémj° pro zprostedkovani véech plateb mezi bankami v domagism

« V sowasné dob zaji¥uje platebni styk 'R Ceské narodni bank&KB), banky;,
spaitelny aCeské posta.

« Mezibankovni platebni styk jeigvazm tizen ze stranyCNB. CNB vlastni
a provozuje systém CERTIS.

28 7akon 6/1993 Sh(eské narodni rady Geské narodni bance
% Evropska centralni bankitodra kniha — Platebni styk@eské republicgonline]
%0 Je jedinym systémem mezibankovniho platebnihaustykeské republice
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« Z&kon o platebnim styku umindje vytvaeni jinych platebnich systénv CR.

* Mezibankovni zahratihi bezhotovostni styk prov&d banky prostednictvim
zahranénich bank pomoci &iS. W. I. F. T3

e Platby v eurech jsou uskat®vany prosednictvim systému STEPZ2?
(TARGET2).*

3.4.5 Mezibankovni systém CERTIS - statistika
V roce 2009 zpracovalo #idvaci centrunCNB celkem 450,4 mil. poloZek v celkové

hodnot 131 679 mlid. K (5049,8 mid. EUR). Rmér ¢inil 1,79 mil. polozek denh
Praimérna denni hodnota polozeéhila 524,6 mid. K (20,1 mid. EUR).

Pramérny denni poéet poloZek
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Graf¢. 7: Pameérny denni péet polozek v letech 1992 az 2009 pomoci mezibarika
platebniho systému CERTIS.

Zdroj: CNB [online]. 2009 [cit. 2010-08-21].

Dostupné na www: http://www.cnb.cz/cs/platebni_gtgktis/certis_stat.html

1 SWIFT je mezinarodni systém pro dalkovwpos dat mezi bankami a dal$imi fisaimi institucemi.
$2STEP 2 je feshranini retailovy platebni systém

% TARGET je provozovany Evropskou centralni bankalade o systénktery vzajems propojuje narodni
clearingové systémy centralnich bamdénskych zemi EU s platebnim systémem ECB.
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Grafe¢. 8: Pamérné denni obraty v letech 1992 az 2009
Zdroj: CNB [online]. 2009 [cit. 2010-08-21].
Dostupné na www: http://www.cnb.cz/cs/platebni_gtgktis/certis_stat.html

3.4.6 Bezhotovostni platebni styk statnich instituci

Ueta statni pokladny rize byt obectk rizné mnozstvi. V ramci implementace
platforem realizace funkci statni pokladny TRM aFE$e ¥tSinou (v ramci EU), pouziva
jen jeden tzv. souhrnnyét statni pokladny. V seéasné dob se vCR k bezhotovostnimu
platebnimu styku v oblasti statnich financi pouzisgstém ABO provozovan{'NB.
Ucetni a platebni systém ABO je v provozu uz od 80.20. stoleti. Denni informace o
pohybech na diech jsou pedavany Ministerstvu financi. Koncem 90. let seSittn
elektronické podavanitikazi zajiS€né elektronickym podpisem. V srpnu 2006 byl uveden
do provozu systém elektronického bankovnictvi ABOMK{ijnu byl zprovozgn systém
ABO-K. Rozpdatoveé limity umo#ujici sprdvém rozpd@tovych kapitol pedavat pokyny k
nastavovani rozptovych limitd interaktivié pies internet a poskytujici jim on-line
informace o rozp&ovych limitech na &tech spadajicich do jejich kapitoly.

CNB swij systém dale rozviji v navaznosti na vyvoj Intagmoého rozp&tového
systému statni pokladny (IRSSP), ktery je vésmmosti ve fazi realizace projektu a jehoz
garantem je MF. Systém ABO, bude aptik& napojen na nav planované subsystémy
IRSSP — na Rozgtovy informasni systém (RIS) a Centralnéétni systém (CUS). Vedle
sluzeb pro stéat slouzi, systém ABO zatopeo poteby klienti a pro vnitni poteby CNB.

Systém ABO, zpracovava denpraimeérné 225 000 plateb, z nichz zhrubietinu tvai
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platby, které jsou iffimy statni pokladny, a zhruba polovinu tveydajové platby statni
pokladny. \&tSi ¢ast vydajovych plateb t¥bdiachody a dalSi sociélni platby. Od¢atku
roku 2007 je v provozu automatizované propojenisoasystémRSD, kterému jsou
v pribéhu dne v realnémiase poskytovany informace pelbné pro denniizeni likvidity
(souhrnného &u statni pokladny) SUSP. Jsou to informaceistatku SUSP a souhrnné
informace o platbach statni pokladny - o doSlycath@ch, o zatiovanych odchozich
platbach a o planovanych odchozich platbach. SUsRGeska narodni banka zaalem
spravy pedznich prostedki statni pokladny. Systém regulace jednotlivyattiUstatni
poklady pod tento souhrnnygét umozuje maximalg efektivni hospodani s pes&znimi
prostedky statu tj. minimalizaci kratkodobychigbytki investovdnim na trhu a
zaji¥ovani zdroj v piipad prechodného nesouladuijmt a vydaji. CNB bude svj
systém pro paeby statni pokladny dale rozvijet (v nejblizSim obdse pipravuje nap.
nové zpracovani cizoinovych plateb a eurothrad). Subsystém PS (ABO) bptika:neé
napojen na subsystémy RIS a CUS.

3.5 Uéetnictvi a vykaznictvi

Systémy efektivniho detnictvi a vykaznictvi jsou zéasadni pfzeni rozpetu, pro
prosazeni odp@dnosti a pro rozhodovani o politikach. V praxi éxje mnoho
modifikovanych verzi aktualnihocétnictvi. Zakladem &etnictvi, jsou detni principy,
které utuji, kdy by se mili operace a dalSi skuteosti stat pedmeétem finarniho
vykazovani. Existuje celé spektruntetnich princifi, které se pohybuji od jednoho
extrému- pokladniho (casf) zékladu — a? ke druhému extrému — zékladug pin

akrualnimu.

3.5.1 Uéetnictvi na bazi peréznich toki

Toto (Eetnictvi na pokladnim principu sleduje tok pemich prostdki. Operace se
eviduji jenom tehdy, kdyZz se usktmé pfijem nebo vyplata peém. Finarni vykazy
zpracované v tomto systému zachycuji gZemn inkasa a platby a pateni a konéné

zustatky na pefgnich @&tech. Rednosti tohoto d&etnictvi je jeho jednoduchost

% Anglickym slovemcashoznaujeme rkdy piipad placeni v hotovosti , Ghradu hotovymi gn

41



a srovnatelnost s énovymi Udaji. BZnou Upravou Vv &etnictvi zaloZzeném na p&mim
principu je, Ze sediuje i po utité dodatkové obdobi (nappo dobu 30 nebo 60 dni) po
skorteni fiskalniho roku. Existence dvojihoc¢ainictvi kEhem dodatkového obdobi
jednoho, které se tyk&bného roku, a druhého, které se tykadehoziho roku, ize vest

ke zmatkim.

3.5.2 Akrualni U éetnictvi

Toto Wetnictvi vykazuje operace v mome&nkdy nastanou, na to, kdy byl#jpta nebo
vyplacena pet¥ni ¢astka. Bijmy se vykazuji v rozsahu, ve kterénglimv daném roce
nastat. Vydaje odrazeji objem zbozi a sluzeb, kseryspaieboval khem daného roku.
Naklady spojené s majetkem &sow rozkladaji a vykazuji se, kdyz jsou vykazovatiy p
poskytovani sluzeb. Finani vykazy zahrnuji naklady, vynosy, aktiva, pasata.

Uznavané narodohospadié wetni standarty (SNA93 a ESA95) vychazeji ¢ln
s akrualniho zakladu denské zem EU pripravuji své narodnidly v souladu s ESA95.
Pro gipravu finagnich zprav wlenskych statech EU vSak v sagné dob pln¢ akrualni

Gcetnictvi vyuzZivano neni.

3.5.3 Zasady vykaznictvi

Vykazy pipravené pipravené vladnim sektorem pro it a vrejSi uziti se pipravuji na
zaklad nasledujicich zasad:

e Uplnost,

e zakonnost,

» pratelskost k uzivateli,

e spolehlivost,

* relevance,

* Kkonzistence,

e vcashost,

e srovnatelnosti,

e uzitetnost.
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Cile finanéniho vykaznictvi
e poctivost (integrita) rozpiu,
e provozni vykonnost,
e Urovei spravy,

* mechanizmy a kontrola.
3.5.4 Centralni systém @&etnich informaci statu (CSUIS)

CSUIS je pipraven ke shromabvani @&etnich zaznasn od vybranych &etnich

jednotek. Zakladni pravni ramec pro vedeni CSUI8§a zakonen&. 563/1991 Sb*
o (etnictvi ve ziini zakonag. 304/2008 Sb* a vyhlaskout. 383/2008 Sh.p etnich
zadznamech v technické foémvybranych detnich jednotek a jejich fedavani do
centrélniho systémucétnich informaci statu a o pozadavcich na technakemiSené
formy etnich z&znaihn(technicka vyhlaska océtnich zdznamech).

S &innosti od 1. 1. 2010 je zavedeno tk&etnictvi statu. Cilem je reformovat
zpisob, jakym Gtuji a vykazuji subjekty uejné spravy aispet tak k zajiséni uplnych,
spravnych a &asnych informaci. V tomto systému se budou shrdioedt Udaje pro
sestavovani detnich vykaa za Ceskou republiku, budou vém shroma®ovana i dalsi
data, kterd budou vyuzitelna rfapro statistické &ely (vladni statistika, vykazovani podle
ESA 95). Zarove budou v tomto systemu shrondadvany dalSi udaje, které jsou nutné pro

MG

tzv. ,operativnifizeni* statu iizeni finagni a hospod&ké situace statu). CUS bude
shromad’ovat a vyhodnocovat ¢étni zdznamy od stanovenychietnich jednotek
a zaji¥ovat odpovidajici reporting.

Na webové strance Ministerstva financi budéistppné veejnosti nejen vykazy z@R,
ale i &etni zavrky organiz&nich slozek statu, aby i v této oblasti byla z&jiatkontrola
verejnosti. Samazejm¢ bude zaji&%tna ochrana utajovanych sk&mesti, tzn., ze v
nékterych gipadech budou zvejiiovany a komentovany pouze souhrnné Udajgefitou
skute&nosti bude taky to, Zze kranpoteb v oblasti vykazovani a zvySenivdryhodnosti
Gcetnich informaci, budou shromidvany a vyhodnocovany (v realnéfase) informace
od resort, statnich fontl apod. Cilem je ziskat relevantni informace, ablo byozno

efektivre nakladat s majetkem statu a operatividit financni i dluhovou situaci statu. Ve

% z&kon¢. 563/1991 Sb.(zakon o detnictvi) stanovi rozsah a igob vedeni detnictvi, vetré poZzadavik
na jeho prikaznost, v souladu s pravem Evropskych spoktvi.

% z&kong. 304/2008 Sh., kterym sesni zakorg. 563/1991 Sh o (retnictvi, ve zéni pozdjSich pedpisi, a
nekteré zakony
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svych disledcich by rdlo dojit jak ke snizeni administrativni &a¢ (etnich jednotek z

hlediska pl&ni dalSich povinnosti, tak ke zvySeni jejich vyelfibsti v realnéndase.

Zavedeni (Betnictvi statu se bude vztahovat na celoéadu instituci:

organiz&ni slozky statu,

Uzemré samospravne celky,
dobrovolné svazky obci,

piispsvkové organizace,

statni fondy podle rozgtovych pravidel,
regionalni rady regiai

pozemkovy fond’R.

VSechny tyhle organizace se budou musépravit na nové pozadavky v oblasti

Ucetnictvi, vykaznictvi a statistiky afghodnotit své technické vybaveni. Nggi znmeény

budou v @etnictvi a vykaznictvi. VSechny uvedené organizeedudou muset vypadat

nejen se zavedenim novychtila zruSenim &kterych &tovych tid, ale hlava s jinym

konceptem &ovani a novymi vykazy rozvahy a zisku a ztratyu@sti &etni zaerky

bude i gehled o pe&znich tocich a zemach vlastniho kapitalu.

Zakladni fazovani &etni reformy

Zmeny k 1. lednu 2010.

o smerna (Etova osnova,

o Ucetni zavrka,

o nové metody a postupygtovani,

o podrozvaha,

o predavani detnich zaznaido CSUIS.

Metody odpisovani majetku a tvorby opravnych padkokemajetku (s vyjimkou
pohledavek).

Sestaveni konsolidovanychkiainich vyka#a za di€i konsolid&ni celky statu.
Metoda oce#éni vybraného majetku 1,-K

Oceréni majetku wteného k prodeji realnou hodnotou.
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Piedavani &etnich zaznani do CSUIS
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Obrazek:. 5: Fredavani detnich zaznaido CSUIS
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [cit.2009-12-17].
Dostupné na www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgendane_ucetni_reforma_v_oblasti_vf.html.

CSUIS — harmonogram dalich krok
« Zahdjeni agendy ZO/NZO - 4. 1. 2010
« Zahéjeni produktivniho provozu CSUIS — 18. 1. 2010
* Spuséni aplikace pro testovarietich stran — 18. 1. 2010
» Odborné skoleni pracovnilkkapitol - ,Fiprava repoit”- duben/kw¥ten 2010
* Finartni vykazy — 1. 7. 2010
« Ucetni zaerky — 1. 7. 2010
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3.5.5 Technickéieseni zpracovani dat - Blokové schéma CSUIS

Systém CSUIS se sklada #zé zakladnich vrstev: rozhrani, datovy sklad a prezei

vrstva.
Gall, Nk Kapitola Kraj MF Watsjnost
f f f ;

IrAva Systé dat

Siedovani sbéru dat Shrah?:;:Eii:Ef i

Reparty Kontrala vazeb =
Analyza dat
Schwalanl sumate Vafaing dostupna
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Bex Explorer
[ SAP Portal ] G&purt:waci néstraB [Data pro vefejnna
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[ Datowy sklad j
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[ Rozhrani j

Uzetni zAznamy
Firan&ni wykazy e

Cprawvy BD
Stavowvd Zpravy

SOAP
r l

U&etni jadnothy

™ Lc ™
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Obrazek:. 6: Blokové schéma CSUIS
Zdroj: MF CR [online]. 2009 [2009-12-31].
Dostupné na www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchdérxsl/vf_sp_csuis.html

Zakladni kroky sbéru dat podle blokového schématu

« Ucetni jednotka registruje svou ZO nebo NZO.

» Zodpowdna osoby zasil4 zaSifrované XML soubory automgitisggmoci SOAP
rozhrani nebo manualmpomoci Web aplikace.

« CSUIS owti spravnost zasifrovani, zasifrovanou osobu a sirukpijaté XML
zpravy. Pak o vysledku kontroly informuje ZO pomstavove zpravy.

« CSUIS provede kontrolu ndselniky, vnitro vykazové a mezi vykazové kontroly.

» ZO zasila zaSifrované XML soubory vipac chyby s opravenymi daty.

» Data jsou uloZena a #iptupréna pro reporting.
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3.5.6 Portal pro spravce kapitol a kraje

Spréavci kapitol SP budou k dan pristupovat pomoci SAP port&fi jeZ je napojen na
datovy sklad CSUIS a umiiije pracovat s datycétnich jednotek iisludnych spravien

kapitol a kraje.

Portal SAP obsahuje 4 hlavni oblasti

Kapitola, kraj
Sledovani Vyhodnogeni Analyza Revize a
sbéru dat chyb vazeb dat schvalenl sumafe

Status Data -
reporty gﬁ(azh éﬁumm‘e
) § SAP Portil
c —
Centralni Kontroly
evidence Wnitro / mezi
slatush wykazové

Datovy sklad

Obrazelg. 7: Blokové schéma portalu
Zdroj: MF CR[online] 2009 [2009-12-31].
Dostupné na www: http://mfcr.cz/cps/rde/xchg/ méstivf_sp_csuis.html.

1. Reporty pro monitoring sbéru vykazu - report poskytuje informace o tom, ktera
Ucetni jednotka vykaz zaslala a jaky status mu bsiésyem fidélen.

2. Reporty s vysledky provedenych kontrol- pro kazdou kontrolni vazbu bude
k dispozici hodnota kontrolovanych ukazatebzdil a tolerance.

3. Reporty s daty vykaz - moznost zobrazenych dat zaslanych do systéma a p
technické kontrole uloZenych v datovém sklaboZnost vylru (&etni jednotky,
obdobi a vykazu.

4. Sum& a schvalovani dat- systém bude tud sum& za kraj (okres, stéat)

a kapitolu. Sumigie mozno vytisknout.

$"Protokol, podavajici informace o dostupnych slubbasitich typu IPX
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Webova aplikace CSUIS v provozu
http://www.statnipokladna.cz/csuis/webaplikace

brazovka - Microsoft Internet Explorer provided by Hewlett-Packard

Ele Edt Wew Favorites Tools Help
Qback » O - [N (B @ | Poearch SrFaortss @ (-4 W LR O3

Adiess |E] e . o s S o S -

" ticetnich informaci stétu
e 34"' Webova aplikace

Domavska stranka ISP » CSU15: Uvodni obrazavka

» zobrazenizpeivvibons | CSUIS: Uvodni obrazovka piiblaSeny uzivatel
+ Odeslani dat do CSUIS 8010000030
chlzsit

+ Odeslani formulaie

Zobrazeni zprav v inboxu

+ Napovéda

Chei zobrazit seznam zprav Zpravy o visledku zpracowani, poZadavky a dali druhy zprav), které jsou pFipraveny v inboxu CSUIS pro
wiachny Gfemni jednotky, jejichZ jsem zastupcem a stahnout =i je na svllj pocitat.

Zobrazeni zordv v ik

Odeslani dat do CSUIS

Chel odeslat data (4, Ufetni zdznany, finanéni vikazy apod.) do systému CSUIS, Zpravu die pofadavkd Technick vyhidsky ji# mam
pipravenou v souboru na svém poditadi,

Odeslat data do CSUIS
Odeslani formulafe procesu registrace ZO

Jsem zastupce Uéetni jednotky a chei odeslat vypingny formuldF s potvrzenim registrace zodpovédné osoby do systému CSUIS, Yyplnény
FDF formula® mam pfipraveny k odeslani v souboru na svém poditadi,

Odeslat formulai

Copyright @ 2009, Ministerstvo financi CR | e-mail: komurikareSP@rfcr.co

[E3

&) % Local intranet

Obréazek. 8 Uvodni obrazovka aplikace
Zdroj: MF [online]. 2010 [cit. 2010-02-8].
Dostupné na wwwhtto://www.mfcr.cz/cos/rde/xcha/mfcr/xsl/sp csuishmve aplikace.htr

2 Zobrazeni zprdv v inboxu - Microsoft Internet Explorer provided by Hewlett-Packard

Fle Edt Vew Favortes Tooks Help [ 7]
Qbak - O - [ [2] @b FPoearch SrFavorktes @3- H - EE O3
Addiass ] e —— T —— Links >
=
+ Zobrazenf zprav v inbosxu Z b i 4 H b _
obrazeni Zprav v inboxu Prihlaseny uFivatel
+ Odeslani dat do C5015 0010000011
——— ) — Ochlsit
+ Odeslani formulaie Status zpravy |V39chny v‘
= NAopEda It Géetni jednotky |
Typy zpravy Wéechny typy zprav V‘
Datum vytvoieni | Poglednich 7 d W
Yyhledat
e & | 1o &
- IC GEetni : . .
Stav  Datum vytvoieni jetnotky Nézev zpravy Typy zpravy
. 22.12.2009 DELVD] Stav zpravy VyZadany seznam primarnich Géetnich i 2 5 - s
Novd of s 00262978 S At Bk s o P D00 Stavova zprava o vysledcich zpracovani
Nova 22.12.2009 00262978 Zadost o (& aznam -VyZadany seznam primarnich Géetnich VyZadany seznam primarnich ticetnich
06:23:36 zdznami a uéetnich dokla zaznami a ugetnich dokla
< 21.12.2009 N 2 o - " _—
Novd Liore 00020478 [ERRREP] Stav zpravy Rozvaha (21.12.2009) Stavova zprava o vysledcich zpracovani
. 21.12.2009 DELVD] Stav zpravy VyZadany seznam primarnich aéetnich i 2 5 3 ]
Nova{| S, 00262978 SEoreniia tEstnich dokladl (P11 2006 Stavova zprava o vysledcich zpracovani
g 21.12.2009 00262978 Zadost o tige dznam -VyZadany seznam primarnich téetnich VyZadany seznam primarnich téetnich
13:14:02 zdznamil a uéetnich dokla zaznamll a GEetnich dokla
. 18.12.2009 DELVD] Stav zpravy VyZadany seznam primarnich aéetnich . N - - -
Novd et 00262978 STl S EStAICH Jobl LA 5 1 5005 Stavova zprava o vysledcich zpracovani
. 18.12.2009 DELVD] Stav zpravy VyZadany konkrétni tcetni doklad , = A i Lo
Nova| 3Ty 00262978 T Stavova zprava o vysledcich zpracovani
. 18.12.2009 % s ORI o " » . . ot
Novd et 00262978 [DELYD] Stav zpravy VyZadany jing téetni zaznam (18.12.2009)  Stavova zprava o vysledeich zpracovani
. 18.12.2009 DELYD] Stav zpravy VyZadany primarni Géetni zdznam z Géetnich £ s 5 " s
Novd e 00262978 i (igi25003 Stavova zprava o vysledcich zpracovani
10 19 9000 Fidnct o h M
& %J Local mtranet

Obrazelg. 9: Zobrazeni zprav v inboxu
Zdroj: MF [online]. 2010 [cit. 2010-02-8].
Dostupné na www: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgimisl/sp_csuis_webove_aplikace.html
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4 Aktualni stav projektu statni pokladny

4.1 Vyvoj projektu statni pokladny

« Usili vybudovat systém statni pokladny bylo zahéjgh od roku 1995.

* O vybudovéani statni pokladny rozhodla viada uzoe2004.

« Usnesenim VlIady'eské republiky, uloZila viada v roce 2005 MinistensFinanci
CR zidit Informasni systém statni pokladny.

« Usnesenim VIady'eské republiky v roce 2007 uloZila vlada MinisteasEinanci
CR ,zavést detnictvi statu” s terminem realizace od 1. 1. 2010.

« Projekt ,Statni pokladna“ byl i iedmétem twinningového projektfl, na kterém
podileli experti Ministerstev finan€iR a Francie.

« V prosinci 2008 byla podepsana smlouva s dodavatdiemou IBM Ceska
republika, a.s. na dodani Integrovaného infamitzo systému statni pokladny
(IISSP).

» Projekt IISSP fedstavujgednu z hlavnich priorit MF pro nésledujici obdobi.

Zakladni ¢asove rozvrzeni projektu statni pokladny
e Do 15. 5. 2009 —cilovy koncept — detailni popis cilového stavu nastaveni
informaniho systému.
» Druhé a teti ¢tvrtleti — vytvoreni funkéniho prototypu 1ISSP, wetné testovani
funkcionality.

« Ctvrté ¢tvrtleti —Skoleni uZivateh a p¥iprava na produktivni provoz.

V ramci MF jsou pozadovany dalSi podjrné funkce, které slouzi podpé#e vSech
odbora, véetné SP:

* informani technika (IT),

» odborna piprava, Skoleni a personalni rozvoj,

e pravni sluzby,

¢ interni audit.

*®¥Twinningem se rozumi takova forma spoluprace, eysky stat EU poskytuje prastnictvim vyslani
svych odbornik expertizu / know-how jiné zemi. Tato spolupracedgelizovana na zakladwinningové
smlouvy.
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4.2 Implementace a harmonogram projektu |ISSP v

jednotlivych letech

Celkové cena za implementaci vychazi 12a558,4 mil. K v¢etns DPH.

Projekt IISSP je rozdélen naétyri funk éni faze:
* Prvni faze — blok Centralni €etnictvi statu, blok Ekonomicky inforriai systém
Utadu vlady a Manazersky inforira systém pro tyto bloky.
= Termin zahajeni produktivniho provozu:1. 2010.
* Druha faze — blok Riprava a sestaveni rozfio a Manazersky inforn¢dai systém
pro tyto bloky.
= Termin zahajeni produktivniho provozu:4. 2010
» Treti faze— blok Realizace rozgtu a Manazersky inforntai systém pro tento
blok.
= Termin zahajeni produktivniho provozu:1. 2011.
« Ctvrta faze — blok Platebni styk a ManaZersky infokmasystém pro tento blok.

=  Termin zahajeni produktivniho provozu:1. 2012.

4.3 Postup legislativnich znén

Rok 2007 — novela rozp&ovych pravidel
Zné¢na v oblastiizeni statniho dluhu, kratkodobé a dlouhodobé dikkyia znéna
voblasti elektronického bankovnictvi.
* R0k 2007 — koncepni ramec etnictvi verejné spravy
Usneseni vlady — stat jakdaini jednotka a konsolidacéainictvi statu.
* ROk 2008 — novela rozp&ovych pravidel
Zapojeni statnich foindo systému Souhrnnéhétu statni pokladny.
e Rok 2008 - predlozeni, projednani a schvaleni zakona o ¢étnictvi
parlamentem
* Rok 2009 — implementace zakona
Skoleni, technické zaji&ti a friprava souvisejicich vyhlasek.
* Rok 2010 — o¥feni prijatych princip
Prvni &etni z&¥rka (Eetni jednotky statu za rok 2010 v roce 2011.
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4.4 Postup realizace informatiky

Postup realizace informatiky v rozp@tové oblasti
e 2007 - vykr dodavatele a implementace zékladniho prototypoveeni.
* 2008 - pilotni o¥teni natech kapitolach statniho rozfia.
e 2009 - roz§eni systétmu na vSechny kapitoly statniho répostatni fondy

a centréla fizené rozp&tové organizace.

Postup realizace informatiky v centralnim &etnim systému
« 2008 - piprava zadavaci dokumentace proiepeou zakdzku na dodavku
informaniho systému pro centralndétni systém statu.
e 2009 - vykr dodavatele a implementace infortného systému.

e 2010 - pilotni o¥teni inform&niho systému.

e 2011 - produ&ni provoz a centrafniizené rozpétové organizace.

4.5 Skuteénosti zjiSténé pri kontrole v letech 2003 — 2008

Kontrolovany byly vydaje na budovani SP v letectd206- 2008. Vydaje na IISSP
v letech 2005 - 2009 byly odhadovany na 2440 mil. Ktoho vydaje MF na 1487 mil.¢cK
Kontrole byly podrobeny udaje z préstki statniho rozp&tu a finani prostedky
poskytnuté ES. Udaje jsou znazémg v tabulces. 9 a¢. 10.

Programové vybaveni pitizeni statniho dluhutetns napojeni na finami trhy uvedlo
MF do provozu 1. ledna 2007. Rozpavy integrovany systém, kterydibyt zprovozin
na konci roku 2007, jeSdo konce kontroly na konci 2008 dan do uzivaniyhetatim se

stale vyviji.
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Vydaje na budovani SP z prostedka ES

Transition Facility | Transition Facility
Phare 2002000-
.| 2004/006-237/0403 | 2005017/518.02.03
Frojekt «282.04.02 Zavedeni ; iy Calkem
Budowani eyste- | Budovani eystemu
systemu SP
mu &P 1. faze 5P 2. faze
Twinning 34810 382 18 331 554 14427 314 | 67839 300
Tachnicks asictanca a 36 D43 783 O| 36043783
Codavky invastic 61788315 0 0| 1788 15
Calkam 6 JGE TOT 55005 357 14427 N4 | 165EB01 378
Tabulka¢. 9: Kontrolované vydaje na SP z prestki ES
Zdroj: NKU [onlin€g]. 2008 [cit.12-15-2008].
Dostupné na www: http://www.nku.cz/scripts/detdip@ id=1744
Vydaje statniho rozpditu na budovani SP v letech 2004 az 2008
Vydaje v Kt
Program 212 010 — Aozvo) 8 donova mafensing fBchnicks rakigdny sysftemy Azen MF
akca 212 011 POOY - Provazavanl ICT - MF 27 317 511
akca 212 011 224 — Zavadani systdmu Stitni pakiadny - Rizeni stétniha diuhu b6 G40 543
Program 212 810 Vyetlavba, obnova 3 provazovani cantraing fizanych |CT resaru MF vistech 2005-2010
gkca 212 911 0002 - Pfiprava a fzeni realizace projekiu Statnl pokladny 4178823
akca 212 9120001 — Projekt ISPROFIN 2005 301705 120
Can z phdang hadnoty k Bchnicka askeanci jpdnoha projgkiy TEanstion Faoify G 875 558
Celkem 125717 755

Tabulka¢. 10 Kontrolovane vydaje ze statniho rozpona budovani SP
Zdroj: NKU [onlin€g]. 2008 [cit.12-15-2008].
Dostupné na www: http://www.nku.cz/scripts/detdib@ id=174

Projekt Phare byl v letech 2003 az 2005 realizovan formou twirgni a formou
dodavky investic. Twinning byl realizovan v ramanlsuvy o spolupraci mezi MF

a Ministerstvem hospodstvi, financi a pimyslu Francie. V rdmci dodavky investic byly

porizeny servery §etrg systémového programového vybaveni.

Projekty Transition Facility byly v letech 2005 az 2008 realizovany formou timgu
(smlouva o spolupraci mezi MF a Ministerstvem halpstvi, financi a pimyslu

Francie), zareny na pipravu navrh legislativnich zmin a na vzélavacic¢innost.
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Dale byly projekty Transition Facility v letech 2006 a 2007 realizovany formou
technické asistence na zakladvou smluv (,ManaZer projektu” a ,Systém Skolemd p

statni pokladnu®).

Whodnoceni kontroly
» Kontrolou finargnich prostedki vynaloZzenych v souvislosti s budovanim SP bylo
u MF zjiS€no poruSeni &kterych ustanoveni zakona oigmych zakazkach,
0 rozpd@tovych pravidlech a od@tnictvi.
* Financovani budovani SP z piestki statniho rozp&tu nebylo pehledné.
* MF nedodrzelo harmonogram budovani SP, fiebplanovaném terminu do konce

roku 2007 nezprovoznilo Integrovany rozpavy systém.
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5 Progndza vyvoje projektu

Strategie Integrovaného systému SP je vypracovaikem vytvdit dlouhodoby plan
rozvoje tohoto systému v horizontu do roku 2017 aan@ci vzajemé provazanych
strategickych cil dosahnout vytvi@ni Integrovaného systému statni pokladny. Cilaay s
Integrovaného systému statni pokladny v horizorfgtipo desetileti je prezentovan ve
trech bodech:

1. Strategické zan&ieni Integrovaneho systému SP
Vize strategického rozvoje systémstatnich pokladen v zemich Evropské unie
v desetiletém horizontu a taky Integrovaného systétatni pokladny budovanéhaeské

republice.

2. Jednotlivé strategické cile Integrovaného systemuPS

Strategické cile jsou zpracovany metodou BalanamteBard’. Ta ukazuje, Ze strategii
nelze vytvéet jen z jednoho Uhlu pohledu (fafinaniniho), ale je fieba ji formulovat

z rekolika vyvazenych a vzajemin balancovanych perspektiv. Strategické cile

Integrovaného systému statni pokladny jsou pra@oasteny dd@tyi bodi:

* Perspektiva prinosi - prinosy Wetrg zohledrni pozadavi viady a parlamentu na
vykon integrovaného systému statni pokladny.

» Perspektiva zékaznila - stanovuje cilové hodnoty atiposy pro zakazniky,
pievazmi pro uzivatelé Integrovaného systému statni pokladn

» Perspektiva process a funkci — jsou cile, kterych je nezbytné dosahnout
v procesni oblasti, a ktera jako celek potime dosazeni ail stanovenych
v perspekti¢ zakazniki.

» Perspektiva potencidlu a zdrofi - urkuje zdroje nezbytné k dosazeniucil
v ostatnich perspektivach a jaky potencial strateffio rozvoje Integrovaného

systému SP ma ministerstvo k dispozici.

% Balanced ScoreCard, strategicky integrovany systéfani arizeni vykonnosti podniku
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3. Systém strategickych cii Integrovaného systému SP
Nalezeni cil, kterych je nezbytné dosahnout pro realizaci ®éaavazujiciho cile. irRom
je vyuzita Uvaha typicka pro strategie zpracovavamgtodou Balanced Scorecard -

dosazeni cil v perspekti¥ piinosi vyZzaduje dosazeni vSechicil dalSich perspektivach.

Perspektiva prinosi

1. ZvySeni innosti hospodaeni s véejnymi prostiredky

Cilem je vybudovani moderni statni pokladny na pské Grovni umagujici efektivni
rozhodovani d@izeni véejnych financi.

2. ZvySeni efektivity a vykonnosti statni spravy

DosaZeni tohoto cile se projevi nasledujicifingsy: SniZzeni finamich naklad na
spravu veéejnych prosiedki. ZvySeni produktivity prace a snizeni provozniékladi na
obsluhweinnosti stéatu.

3. Priakazny a verifikovatelny vysledek hospodeeni aktiv a pasiv statu

Vlada uloZila svym usnesenim v 6/2007 MinisterdtmanciCR ,zavést detnictvi statu“ s
terminem realizace od 1. 1. 2010.

4. Transparentni toky verejnych financi

Cilem je sniZeni provoznich rizik proéea jimi zpracovavanych dat v oblasti statni
pokladny.

5. Centralni fizeni vSech prostedka statu

Wtvoteni podminek pro dosazeni centralnifzeni vSech progdki statu spravovanych z
centrélni Grova. Tim se umoZzni zahrnuti podmaftych zavazi, statnich zaruk a foriddo

systému statni pokladny.

Perspektiva zakaznika
Hodnoty a pinosy pro zakazniky/uzivatele Integrovaného syst&iwu

* Dostupnost kvalitnich informaci v realné&ase,

» Provazéni centralnich funkci statu s pradcdirovni,

* \WSSi podpora koncovych uzivatel
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Perspektiva proces a funkci
Strategické procesy a funkce zahrnuté do Integrevaursystému statni pokladny.
+ Rizeni disponibility SR,
» Integraceridici kontroly do systému,
» Procesni a datova integrace v centru,
* Propojeni ¥cného a finaénihotizeni,

« Zavedeni Getnictvi statu.

Perspektiva potencialu a zdrofi
» Rozsfeni a modernizace ICT infrastruktury,
* Vybér dodavatal pro realizaci projekt,
» Pxideleni kapacit MF,
» Pridéleni finartnich zdrofi na ISSP,

» Trvala podpora vlady a parlamentu.

5.1 Problémy pii vystavbe IISSP

V case budovani IISSP se vyskytlo mnoho prolilérkteré komplikovaly praci
a zpomalovaly jiz dany harmonogram vystavby. Staakazku na projekt SP provazeji
letité problémy. MF v roce 2008 muselo zruSit &yeé fizeni a zadat ho znovu.ilod:
Zajemci si stzovaly, Ze MF je usilo #mo na miru firmé SAP* V novémtizeni v z&
2008 vyhralo konsorciundtyt firem: IBM, Hewlett-Packard, Logica a SAP. ¥iem na
dodavku informang - ekonomického systému SP se stala spolst IBM* kterd bude
s ostatnimi iiemi firmami spolupracovat. Yejna soutz, kterou IBM vyhréla, se tykala
Centralniho tetniho systému a Rozftového inform&niho systému. Zbyvajici dva
systémy projektu SP — Platebni styRiaeni statniho dluhu — jsou jiZz v provozu.

V ¢ervnu 2009 Ministr financi Eduard Janota odvolakizeni projektu SP jeho
dosavadnihdeditele Pavla NevSimala. Pro dalSi fazi projektypae ministr rozhodl pro
feditele odboru financovani Uzemnich ro#jioa programového financovani Jana Zikla.
A davod:* Proto, Ze je to vynikajici odbornik, ktery se pevbatice véejnych rozpeti
a rozpatovych informa@nich systém na ministerstvu &nuje jiz dlouhou dobu”iekl

9 Spolenost SAP dodava podnikové inforema systémy od roku 1992
1 Je pedni setova spolénost v oboru informenich technologii. Mezi hlavnfinnosti spolénosti pati v
sowasnosti vyroba a prodej gitecového software a hardware a desitky sluzeb.
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tiskovy mlui MF. Ve zprae MF* z cervence 2009 se pie, 7e &V IT zakazka -
projekt digitalni SP se zpozdi o dva roky. Jeji algleni je planovano na 1. leden 2012.
Ministerstvo financi se rozhodlo 2mt postup praci a financovani systému za 2,5 mid.
Ke.* Checeme jednotlivéasti rozjizdt postupi a také je platit, az budou hotovétika
feditel projektu Jan Zikl. Ohledntoho byl vytvden dodatek ke smlogyv Potom

nasledovalo podepsani celéhgppmveného konceptu, ¥mz bylo uclano rekolik zmen.

Novy systém Wislech
e 2,5 miliona K¢ bude stat vyvoj a nasazeni systému SP, 150 — 1Bfnhtnse ale
jese zaplati za hardware.
e 2012 - novy termin dokoreni. Systém SP se bude spauifio ¢astech. Jako prvni
je spustn systém detnictvi od 1. ledna 2010 a v gmhu roku uz by se
V rozpa@tovém systému #h pripravovat statni rozget na rok 2011. Posledni faze
- platebni styk by #a byt spu&tna v lednu 2012.

“2 Ministerstvo financiStatni kasa se zpozdi o dva rgégline]
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Zavér

Jak uz byloreceno, i kdyz je Integrovany informiai systém statni pokladny péme
nova \¥c, méa ho realizovano jiz mnoho stdEU. Rada daldich zemi jej pré&wzavadi.
[ISSP ma zavedeny napVelkd BritAnie, Rakousko, Francie a podle vSebor €chto
zemich oswdCil. Napt. RakuSané uvég, Ze diky centralizované sprase jen v nakladech
na IT uSat pies 50 mil. EUR (1,5 mld. & ro¢né, celkova uspora za prvnich 10 let ma
¢init pres 300 mil. EUR (10 mid. . Rakousko s projektem SPc¢ato v roce 1998.
Pomoc pi budovani Statni pokladny Geské republice iislibila i Evropska unie. Na
vybudovani SP poskytla 5,4 milibreur a do budoucna sedbia s dalSi pomoci.

CR buduje 1ISSP jiz kolik let a cely by nil byt postupg budovéan aZ do roku 2017.
systém je vybudovan n&yiech zakladnich furtaich blocich zagtenych na specifické
procesytizeni a kontroly viejnych financi, Jde o tyto bloky: Rozftovy informani
systém,Rizeni statniho dluhu, Platebni styk a Centrakstrii systém. Zakladem pro
vybudovani SP byl zvolen model jednotnéktulstatu a SP jako séasti MF.

Cilem této prace bylo analyzovat gasny stav vi@jnych financi a uveéstimosy
zavedeni systému SP. Velmilezité je z mého hlediska zavedeni jedinékitu (statu
a informa&nich systém vSech statnich organizaci. Stat tak bude mit dohied vSemi
financnimi toky. Bude znat hned vSechny informace o hdafmi a bude moci na
netekané udalostidas reagovat a tak je ovlivnit. Diky statni poklade zlepsi i kontrola
vydaji a gijmi. Wtvoreni CUS je také velkymifmosem, diky &muz se stat staneetni
jednotkou. Zavedenicétnictvi statu se teprve rozjizdi. ZkuSebni probglzspusén teprve
1. 1. 2010. Na webové strance Ministerstva findmadlou gistupné veéejnosti nejen
vykazy zaCR, ale i &etni za¥rky organiz&nich sloZek statu, aby i v této oblasti byla
zajiséna kontrola viejnosti. Wetni informace budou vyhodnocovany v reélngrse, coz
ukrati mnohocasu a ten je mozné vyuZitkide, kde je pdeba. Samadzjmé bude
zajiS€na ochrana utajovanych skémesti, protoZze ne vSechny informaceiz@eme
zveejnit. Samoejm¢ Ze spoudnhi systému na internetovych strankach MF, neni
bezproblémové. Jiz¢kolikrat doSlo k vypadku systému. Je takéledite, aby vSechny
statni organizace a dalSi subjekty, které tenttésysyuzivaji, prosli odbornym Skolenim.
Zatim tedy systém nepracuje, jak bylnale i tak si myslim, Ze po#jl se situace zini a

Gcetnictvi usnadni a zlepSi praci mnoha uziviatesystému.
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Zhodnoceni celého systému, zda bude fungovat dpaiebe hned nepozna. Projekt SP
od za&atku provazeji problémy. Ndje to byl problém $ zadavacintizeni, které bylo
zrudeno na zakl&dzpisobu zadani technickych podmingkasové zpoZthi je dalSim
faktorem, ktery komplikuje dasné spushi celého IISSP. DalSim problémem, ktery se
objevil v pribéhu budovani SP, je jeho fin&ari rozp@et, ktery bude zcela jistprekraien.
| kdyZ je projekt [ISSP zriga¢ financné narainy, myslim si, Ze v budoucnosti vyznamnym
zpisobem zefektivntizeni véejnych financi a uséitznané mnozstvi pefz. Zhodnoceni

celého systému, zda bude fungovat spoléhbe hned nepozna.
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Abstrakt

Pavla BudiSova. Integrovamgformacni systém statni pokladny.

Bakal&ska prace. Evropsky polytechnicky institut, s.Hodonin 2010
Vedouci prace:Ing. Marta Kodilkova

Kli¢ova slova: Statni pokladna (SP), ¥gné finance, Integrovany systém (IS),
Rozpatovy informani systém (RIS), Centralni¢étnictvi statu (CUS)Rizeni statniho
dluhu RSD), Platebni styk (PS), Ministerstvo financi (MF).

Tato bakal#ska prace na téma Integrovany infotimiasystém statni pokladny je rateha
do rekolika kapitol, v kterych popisuji: V Uvodu to budejprve teoreticky zaklad statni
pokladny. Déle se budu zabyvat jednotlivymi mod8B; mezi které pit Rizeni statniho
dluhu, Platebni styk, Rozpmvy informani systém, Betnictvi a vykaznictvi. Sasti
prace bude také analyza sasného stavu SP. Dale, zhodnotim vyvajvatly pro
vystavbu I[ISSP, iinos pro spoknost. Za¥¢rem uvedu problémy, které vznikly vifehu
budovani tohoto projektu a jeho dalSi progndzy dadoicna.
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Abstract

Pavla BudiSovantegrated Information System of the State Treasury
Bachelor thesis. European Polytechnic Institutd, Hodonin 2010

Supervisor: Ing. Marta Kotilkova

Key words: State Treasury (ST), Public Finance (PF), Integr&gstem (IS), Budgetary
Information System (RIS), Central State Accountif@SU), Government Debt
ManagementRSD) Payments (PS), Ministry of Finance (MF).

This thesis on the topic of Integrated informat®ystem state treasury is divided into
several chapters, in which it describes: n theothiction to the first theoretical basis for
the Treasury. Furthermore, | examine the variousdetso of ST, which include:
Government debt management, Payments, Budgetammation system, Accounting and
Reporting. Part of this work will also analyze therent state of ST. Part of this work will
also analyze the current state of ST. Appraisehéurtdevelopments, the reasons for
building IISST, contribution to society. Finallywill bring problems that arose during the
construction of this project and its projectionwithe future.
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STRATEGICKE DOKUMENTY (Co p fedchazelo)

« STRATEGIE PRO ZAVEDENi ST REDNEDOBEHO A VYKONOV E
ORIENTOVANEHO ROZPO CTOVANIV CESKE REPUBLICE

Allen Schick
Zpracovano v ramci grantu IDF &aeveé banky
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« STRATEGICKE RIZENIi FUNKCi STATNi POKLADNY V CESKE
REPUBLICE

Brian Olden
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