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UvoD

Pro zpracovani bakdkkeé prace jsem si vybrala téma, které se svym vgenaa
uz p@imo ¢ nepimo dotykd kazdého znas. Je jim doprava, zejméiracrs,
uskuténovana po pozemnich komunikacich. Se &ilhidopravou, jako nejflexibit)Sim
prostedkem pepravy osob nebo nakkad souviseji mnohé wejre¢ diskutované
problémové oblasti. Ve své praci se Zami na oblast financovani spravy pozemnich
komunikaci, jelikoz je mi svym charakterem blizk&Zzhledem k mému profesnimu
zantieni referenta odboru sitimiho hospod&tvi na Mstském Bads v Rozno¥ pod
Radho&tm.

Samotna prace je koncipovana tak, aby poskytlaktitd nahled do problematiky
financovani spravy na pozemnich komunikacich veraryfch krajichCeské republiky.
Proto je nezbytné vychézet nejprve z teoretickyabnpatki, kterym &nuji prvni kapitolu.
Tato pojednava o charakteristice pozemni komunileajm®i zakladni klasifikaci. V ramci
prvni kapitoly se dale zabyvam legislativni Gpravdtera obsahuje gt paténich
pravnich pedpisi spojenych s pozemnimi komunikacemi. Mimo jiné jsdapitolu
rozskila i o rozliSeni pojni statni dozor a statni sprava, cdispiva k objaséni zakladni
terminologie. V souvislosti s timto popisdjnnost jednotlivych orgdndotenych spravou
pozemni komunikace na vSech urovnich.

Druha kapitola je jiz zagitena na oblast dopravni ekonomiky, v niz hlavni aloh
hraje dopravni politika, jakoZto nastroj statu pfektivni financovani spravy pozemnich
komunikaci. Podrohji se zabyvam jednotlivymi ifimy financnich prostedki nejen ze
zdroji Ceské republiky fevazre koncentrované ve Statnim fondu dopravni infrastnyk
nybrz i ¢erpani z fond Evropské unie. Analyza a komparace skmtevynaloZzenych
nakladi na spravu pozemich komunikaci ve vybranych kragehstava vychozim bodem
pro samotné vyzkumné geni.

Ve treti kapitole bakal&ké prace seénuji realizaci vyzkumného deini metodou
kvalitativni analyzy za &elem komparace procesu ziskavani, &md a vyuziti
finan¢nich prostedki uréenych ke sprava udrzls pozemnich komunikaci ve vybranych
krajich. Primarnim zdrojem dat byla nejen analyzatigtickych (daj vedenych
piisluSnymi statnimi organy, nybrz i informace ziskad odborné \ejnosti technikou
rozhovoru — interview. Z provedenych rozhovdoyly winény zawry pro naslednou

interpretaci.



1 VYMEZENI P REDMETU ZKOUMANI

1. 1. Charakteristika pozemni komunikace

Dopravu nizeme definovat jako neodmyslitelnou &ast dnesSniho Zivota, ktera
ma neustéle vastajici vyznam. Funinost, stav a kvalita dopravy jsou odrazem celkové
hospodé&ské situace. Mzeme ji rozdlit na ti zakladni sloZzky - pevninsk& (Zelezni,
silni¢ni, vnitrozemska vodni a potrubni), ¥faka (namini) a letecka. V poslednich letech
zaziva doprava obrovsky rozvoj. Krémozitivnich jewi, které jsou spojené niklad se
zvySenou mobilitou a rostoucim ¢iem pracovnich mist, dochazi r&¥nk jevim
negativnim, které s sebouimasi odetvi Skodlivych emisi, hluku, vibraci, z&iéteni
ovzdusi, vody, fidy, coZz znané zne&istuje zivotni progedi a také naruSuje ekologickou
stabilitu krajiny. Nejroz&ergjSi je silneni doprava, ktera ma neépéi negativni dsledky
na stav zZivotniho prosdi, neb6 neustéale vZrsta jeji objem.

Na dopravnim trhu ma kazdy druh dopravy své mibkejcastji je pouzivano
rozckleni dopravy dle prostoru, v jakém se nachazi depravni cesta, jestli pozemni,

leteck& nebo vodni doprava.

Dopravni systém Dopravni prosedky Druhy
Silni¢ni doprava Silnini vozidla Motorova, fipojna
Zeleznini doprava Zeleznini kolejova vozidla Hnaci, tazend, specialni
Letecka doprava Letadla Rakety, Aerostaty
Vodni doprava Plavidla Lagd ¢cluny, remorkéry
M¢éstska hromadna Vozidla MHD Autobusy, trolejbusy,
doprava tramvaje, metro
Ostatni Nekonvelni prostedky Vytah, schody, lanové
drahy

Tab. 1: Pouzivané dopravni prigstky pro jednotlivé dopravni systémy
Zdroj: [1]

Silni¢ni doprava uskut&ovana po pozemnich komunikacich fivaejrozsahlejsi
a jednu z nejilezZitéjSich sowésti infrastrukturyCeské republiky. Pozemni komunikace,
jako elementarni pojemigdkladané prace, je dopravni cestdenéd k uziti silninimi
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a jinymi vozidly a chodci, §etné pevnych z#izeni nutnych pro zaji&i tohoto uZziti a jeho
bezpénosti.[20]MaZe mit charakter stavby, ktera je podlesmméceské pravni Gpravy
samostatnou nemovitowesi, ktera neni zapsana v katastru nemovitosti, resboize
jednat o pozemeéti jeho ¢ast (typické u &elovych komunikaci). Pozemni komunikace se
délecleni na dalnice, silnice, mistni komunikacecalavé komunikace. Uvederieneni
nema objektivni charakter, nabslouzi jako voditko pro rozhodnuti sitniho spravniho
Gfadu o zéazeni pozemni komunikace dékteré z kategorii, ale také o tom co pozemni
komunikace je. V poslednich letech stale polm silny st dopravy na pozemnich
komunikacich a fibyvaji problémy s dalSim rozsivanim silnéni a dalnéni sit. Taktéz

stoupaji naklady na provoz, spravu i na Udrzbu kukaci.

1.2 Zakladni klasifikace pozemni komunikace

Zakong¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich upravujedaizaci pozemnich
komunikaci, jejich stavbu podminky uzivani a jejidehranu, dale upravuje prava
a povinnosti vlastnik pozemnich komunikaci a jejich uzivated vykon stétni spravy ve
vécech pozemni komunikacegigluSnymi silnénimi spravnimi tady. Zakladni evidenci
komunikaci je pasport, ktery vedou jejich vlastnRbzsah a zjsob vedeni pasportu silnic
stanovi vlastnik. [17]

Pozemni komunikace se do jednotlivych kategotiazaji rozhodnutim sildniho
spravniho fadu a to na zakladejiho ukeni, dopravniho vyznamu a staveéhechnického
vybaveni. VSe, co neni imeno do kategorie podle tohoto zdkona nebo paahena
¢. 135/1961 Sb., a je podle posouzeni &iftio spravniho iadu pozemni komunikaci,
spada do kategorietélovych komunikaci bez tazeni. B urceni pozemni komunikace
nebo zndn¢ dopravniho vyznamu lze rozhodnutim siliho Gadu nénit kategorie
pozemnich komunikaci, nebo pozemni komunikacid&iplkategorii vyadit, ¢imz se stane
komunikace Gelovou nebo pozemkem pro jiné&eni. Ri zatazovani a fefazovani jsou
velmi dilezité také vlastnické vztahy, protoZefazenim vznikaji vlastnikovi specifick&

prava a povinnosti.



V Ceské republice se dle svéhaeni, dopravniho vyznamu a technického vybavelii d

na kategorie:

Diagram¢. 1: Rozdéleni pozemnich komunikaci
Zdroj: Vlastni zpracovani

Dalnice

Dalnice je pozemni komunikacecena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu
silniénimi motorovymi vozidly, ktera je budovana bez Growych KiZeni, s oddenymi
misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ktera m&rené oddilené jizdni pasy. Dalnice je
pristupna pouze siltinim motorovym vozidim. [17]

Dalnici miZzeme definovat jako nejvysSi typ pozemni komunikétera je statna
na nejzatizexSich dalkovych vnitrostatnich a mezinarodnich daziCeské dalnice

spravujeReditelstvi silnic a dalnic.

Silnice

Silnice je véejreé pristupna pozemni komunikacetana k uziti silninimi a jinymi
vozidly a chodci.
Silnice se podle svéhodeni a dopravniho vyznamu radji do ®chto #id:

a) silnice . tidy, ktera je ufena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu.



b) silnice II. ¥idy, je ugena pro dopravu mezi okresy, nebo jejich napojenostatni
pozemni komunikace.
c) silnice lll. f¥idy, ktera je wena k vzajemnému spojeni obci nebo jejich napapani

ostatni pozemni komunikace. [17]

Mistni komunikace

Mistni komunikace je wejn¢ pristupna pozemni komunikace, ktera slouZzi
pievazr mistni dopra¥ na Uzemi obce. Tyto komunikace magsto povahu ulice,
nalrezi, namisti, parkovist, apod.

Mistni komunikace se rozhlji podle dopravniho vyznamu, deni a staveln
technického vybaveni doid:

a) mistni komunikace Ifitly, kterou je zejména rychlostni mistni komunikace

b) mistni komunikace Il.tidy, které jsou dopra¥nvyznamné skrné komunikace
s omezenimipmého pipojeni sousednich nemovitosti

c¢) mistni komunikace ll1fidy, kterou je obsluzna komunikace

d) mistni komunikace IV.fidy, kterou je komunikace n#ptupna provozu silthich

motorovych vozidel. [17]

Ugelové komunikace

Ucelova komunikace je pozemni komunikaci, ktera dlé&ezspojeni jednotlivych
nemovitosti pro paeby vlastnik téchto nemovitosti nebo ke spojeichito nemovitosti
s ostatnimi pozemnimi komunikacemi nebo k obhosfm@ai zemidélskych a lesnich
pozemk. Ugelovou komunikaci je také pozemni komunikace, ktgrév uzaveném
prostoru a slouZi k pibs vlastnika nebo provozovatele objektuselbva komunikace se
deli na veejne pristupné, které maji veékterych ohledech obdobny rezim jako mistni
komunikace nebo silnice, aiegné negistupné. Uzakeni (Eelové komunikace fze byt
napiklad zel’, plot, typicky tabule, ktera poskytuje informa@da se jednd o uzeny

prostor, rozhodujefslusny silnéni spravni éad. [17]
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Vlastnik (&elové komunikace neide sam zamezit jeji wgjné uzivani, na jeho
navrh miZe obecni fad, véejny pistup na této komunikace upravit nebo omezit.
Ucelovou komunikaci je tedy takova komunikace, ktei@ddny silnkni spravni iéad
neza&adil do vysSi kategorie, jako je mistni komunikasdnice nebo dalnice. Jeji
neopraviné uzaveni, nebo umishi pevné ukazky jéeSeno jako spravni delikt, za ktery

je ucklovana sankce.

Chodnik

Co je to chodnik, zakon bohuzel nedefinuje. Obadak nizemefict, Ze chodnik
je cast pozemni komunikace, ktera slouzi chlimic Chodnikem zpravidla byvaji mistni
komunikace, fipadreé prijezdni Useky silnic, v zast&wych ¢astech obci, a to dupo
jedné, nebo po obou stranachekiy se jako chodniky nazyvaji i stezky v nezastév
krajine. Chodnik je velmicasto ozn&ovan jako mistni komunikace IViidy, ktera je

uréena nemotorovym vozidin.

1.3 Pravni Uprava

Pravo na useku spravy pozemnich komunikaci je pradgeré jetazeno mezi
pravo véejné, s uitymi dopady na soukromé pravo. Z hlediska tvortgvazenych
pravnich pedpigi, jako jsou nap Uzemni samospravni celky, jéleZitym ustanovenim
¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod. lRadhoto ustanoveniime kazdyinit,
to co neni zdkonem stanoveno, zakadzano a nikdo inlegihmucencinit, to co zakon
neuklada.

Kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbodminky uzivani a jejich
ochranu, prava a povinnosti vlasthikozemnich komunikaci a jejich uzivated vykon
statni spravy ve &ech pozemnich komunikactigiuSnymi silnénimi spravnimi éady
upravuje zakorg. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich v platnérmniznzakladni
Upravu pozemnich komunikaci je také obsaZena v&a¥gh Ministerstva doprawyeské

republiky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnkoohunikacich v platném
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zréni. Na zakon o pozemnich komunikacich navazujii délkony a pravniiedpisy, které
upravuji technické podminky provozu séinich vozidel, orientaci, bezf®ost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich. V praé jde to zakon 500/2004 Sb., Spravad

v platném zani, ktery upravuje spravriizeni, které neni podmé upraveno zakonem
0 pozemnich komunikacich. Tento zakie®i postup spravnich delikipodle zakona
0 pozemnich komunikacich. DalSim zakonem, je zaR64/2000Sb., o provozu na

pozemnich komunikacich v platnémenn [17]

1.3.1 Statni sprava

Statni sprava je druhinnosti statu realizovanyedevsSim statnimi organy a organy,
na které stat vykon statni spraviepesl. Na jednotlivych Usecich vykonu statni spravy
pusobi tzv. Usedni organy statni spravy, a to jednak ministerstjajichz ¢ele stojiclen
vlady, a dalSi ugedni organy statni spravy. NejnizSim stmpnstatni spravy je obec. Ve
statni spra¥ plati vztahy potizenosti a nadzenosti - hierarchické usfadani. [9, s. 25]
Ceska veejnost stale pozodji sleduje vykonnost a kvalitu statni spravy.

Statni spravu figeme definovat jako w¥ejnou spravu, kterd je uskat®vana
statem (vladou, ministerstvem, textnimi organy) pcemz v kazdé spoteosti, ktera je
zorganizovana ve sttje statni sprava nezastupitelnou &sii véejné spravy. V tomto
smyslu je statni sprava jadremiej@é spravy. Je odvozovana od samotné podstaty,
postaveni a poslani statu, od podstatytesahi realizace statni moci. Pojem statni sprava
je uzivan jak v tzv. organizaim pojeti, kde jim rozumi organy statni spravy vazv.
funkénim pojeti, kdy jde prakticky o vykon statni sprajkozto vykon podzakonneé
nafizovacic¢innosti €chto orgah. [12, s. 31]

Jak jiz bylo vySe uvedeno Statni spravu w&ceeh dalnice, silnice, mistni
komunikace a v@jné w&elové komunikace vykonavaiji sitmi spravni gady, kterymi jsou
Ministerstvo dopravy a spijve wcech dalnice, krajskyiad na silnicich 1.ifdy a obecni
Ufad obce s roz&nou msobnosti na silnicich 1. a lll.¥#idy a obec na mistnich
komunikacich je uvedeno v § 40 zakona o pozemmiahukikacich.

12



1.3.2 Statni dozor

Statni dozor je zdkonem povoletidanost spravy, H které dozoti organ sleduje
chovani nepadzenych subjekt ve Wcech své specializovanéigpbnosti, nap zda je
jejich ¢innost v souladu s pravnimiqupisy, pipadré s dalSimi akty vydanymi na zakkad
zakona.

Pravo uziva celowadu pojmii pro dozor (dohled, inspekce, kontrola a dozor jako
takovy). Z¢asoveého hlediska je rozeznan dozdibpgny, nasledny aipdkezny.

Jaroslav Posvave své debnici Obecné pojmy spravniho prava z roku 194¢peldozor
v nejuzsim slova smyslu jako ,soubor funkci, jeficjhdro zalezi v tom, Ze dozirajici
pozorujecinnost jiného pod dozor postaveného kritickynisaem podle s#énnic ¢innost
tuto urkujicich a ma p tom na pozorovaného nasledkem subordinace vligtgmi

k tomu, aby¢innost pozorovana byla udrzena ve shed smirnicemi pro ni danymi.”
Pojmow jsou tedy v dozoru obsazeny dva znaky: pozoraaadipravny. [12, s. 68]

Statni dozor na dalnicich, silnicich, mistnich karkacich a viejré pristupnych
Ucelovych komunikacich vykonavaji sitmi spravni fady a obce v rozsahu své
pusobnosti. Ministerstvo dopravy vykonava vrchni tadozor nad vykonem statniho
dozoru provaénheho gislusnymi silnénimi spravnimi éady. [17]

Osoba pogtena vykonem statniho dozoru dozira, zda vliastspifci) a uzivatelé
pozemnich komunikaci plni povinnosti stanovené méko 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich. Zjisti-li postend osoba ip vykonu statniho dozoru poruseni povinnosti
stanovenych timto zakonem, podleipbly a povahy zjighych nedostaik pisemg ulozi
zpisob a lhitu k odstraani €chto nedostatka jejich @icin. [17]

V piipadt zavaznych zavad, které bezpikedtt ohroZuji uzivatele nebo pozemni
komunikaci ve stavebnim nebo v dopraviechnickém stavu pozemni komunikace, je
opravréna pisema naidit vlastniku této pozemni komunikaci okamzitétaaseni nebo
omezeni jejiho uzivani a vyrozumi o totiisfusny silnéni spravni éad, ktery je povinen
ve |haté dvou drii zahdjit grisluSné spravrizeni. s

Vlastniku nebo uZivateli pozemni komunikace, kteegplini pisemnyifkaz, ktery
mu je @i vykonu statniho dozoru uloZzende silnéni spravni éad ulozit pdadkovou
pokutu do 100 000 K Jestli-Ze nebyl spém pisemny fikaz ani v no¥ stanovené ¢,
muze silngni spravni éad ulozit pokutu opakovan Uhrn takto uloZzenych padkovych
pokut vSak nesmiipsahnoutastku 300 000K [10, s. 45]
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1.4 Organy spravy pozemnich komunikaci

1.4.1 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je ustdnim organem statni spravy vécech dopravy.
Odpovida za tvorbu statni dopravni politiky. Megi [dalSi kompetence gaschvalovani
a dohlizeni na vydavanidi¢skych pikazi a vydava také obe&nzavazné vyhlasky
tykajici se dopravy a provozu na sHmich komunikacich. [23] Ministerstvo dopravy bylo
ziizeno Kompetetnim zakonent. 2/1969 Sh., ofizeni ministerstev a jinych dstnich
orgar statni spravy eské republiky. Mimo jiné rozhoduje o opravnychgtredcich proti
rozhodnuti organu kraje wgnesené i{sobnosti. Do kompetenci ministerstva ipat
i vyhlaSky o provozovani dopravy a taxisluzeb antdvje mu podizeno vybirani mytného
na délnicich \Ceské republice.

Své hlavnic¢innosti a cile, které jako dstdni organ ministerstvo dopravy ma,
stanovuje ve své strategii. Mezi tytimnosti pati nagiklad:

» rozhoduje o z@mzeni pozemni komunikace do kategorie dalnice nsbuce

a 0 zm¢nach €chto kategorii

= rozhoduje o zruSeni dalnice nebo silnice po detsollinisterstvem obrany

» vykonéava fisobnost silniniho spravniho i@du a specialniho stavebnihiadu ve
vécech dalnic a rychlostnich silnic

» rozhoduje o opravnych prasticich proti rozhodnutim organu kraje tempesené
pusobnosti.

* m& za ukol i p& o ndleZitou pravni Upravu, tedy Fipravu zakod a jinych
pravnich pedpigi tykajicich se dané problematiky, saf@mosti jsou ukoly

spojené se sjednocovanim se s Evropskym pravem

1.4.2 Krajsky arad

Krajsky (rad je jednim z orgdnkraje. Organ kraje plnici Ukoly v samostatné
I pfenesené {sobnosti, regionalni spravnirad, v jehocele stoji feditel odpo¥dny

hejtmanovi. Organ Uzemniho samospravného celkuzpahgici kazdodenni ukoly jak
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v oblasti samostatné, takigmesené {sobnosti. Dle zakona v oblasti samostatné
pusobnosti plni Gkoly, které mu uloZilo zastupitetstkraje nebo rada kraje a pomaha
vyborim a komisim v jejiclEinnosti.

Krajsky trad vykonava fenesenou ysobnost s vyjimkou &ci, které jsou skfeny
zastupitelstvu, rad nebo zvlaStnimu organu kraje. V séini dopra¥ krajsky dad
vykonava:

» rozhoduje o z@mzeni pozemni komunikace do kategorii silnic Illlla tiidy

a 0 znm¢nach €chto kategorii,

» rozhoduje o zruSeni silnic Il. a llEity po u@leni souhlasu Ministerstvem obrany

a Ministerstvem dopravy,

= vykonava fisobnost silniniho spravnihoi@adu a specialniho stavebnihkadu ve
vécech silnic I. tidy s vyjimkou ci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy,
» rozhoduje o opravnych prdgstcich proti rozhodnutim obecnihdadu obce

s rozSfenou fisobnosti a proti rozhodnutim obci.

1.4.3 Obecni itady s rozSfenou pisobnosti

Obecni wady s roz&enou misobnosti jsou tzv. medankem genesené isobnosti
statni spravy mezi krajskymirady a obecnimi iady. Obecni f¥ady obci s roz&nou
ptsobnosti maji namisto ostatnich obecni¢hdil n¢které oblasti psobnosti navic, a to
nejen pro syj vlastni, zakladni spravni obvod, ale zpravidbaa dalSi obce v okoli.

Obecni tiady obce s roz&nou fisobnosti vykonavaji statni spravu na Useku daprav
spravnich agend, nap
= vykonavaji gisobnost specialniho stavebnih@du ve ¥cech silnic II. a Ill. tidy
a pisobnost siliiniho spravnihoi@adu ve ¥cech silnic s vyjimkou &ci, o kterych
rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo organ krajéenpsenéisobnosti,
= projednavaji pestupky na dalnicich a silnicich podle zvlastniredpisu,
» vykonavaji fisobnost specialniho stavebnitfadu ve ¥cech mistnich komunikaci
a vaejré pristupnych delovych komunikaci v obcich, které nejsou podle

zvlastnich pedpisi powieny vykonem fisobnosti obecného stavebnihaau.
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1.4.4 Obce

Obec je zakladni jednotkouiegné spravy a samospravy a zpravidlajzne mie
podle typu obce, i stani spravy. Obec vystupujeavipich vztazich svym jménem a nese
odpowdnost vyplyvajici z &chto vztali. S vlastnim majetkem a vlastnimi firdafmi
zdroji hospod#i obec samostatn musi vSak dodrzovat podminky stanovené zakonem.
Mezi hlavni¢innosti obci pat:

» rozhoduji o zEazeni pozemni komunikace do kategorie mistnich kidkaai

a o vyrazeni mistni komunikace z této kategorie,

= projednavaji pestupky ve w¥cech mistnich komunikaci a fegré pristupnych
ucelovych komunikaci podle tohoto zakona a podle&twaido gedpisu,
» vykonavaji misobnost silriniho spravniho fiadu ve ¥cech mistnich komunikaci

a veejneé pristupnych delovych komunikaci,

» vykondavaji gisobnost specialniho stavebnitfadu ve ¥cech mistnich komunikaci

a veaejre pristupnych delovych komunikaci, pokud jsou podle zvlastnikiedpisu

powteny vykonem funkce obecného stavebnitaxu.
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2 Financovani spravy pozemnich komunikaci

2.1 Dopravni politika

Zakladnim strategickym dokumentem pro sektor dopjawdopravni politika, ktera
deklaruje, co stat v oblasti dopravy musinit na zaklad mezinarodnich zava#k co
muze Winit s ohledem na finami moznosti a co chcecmit z pohledu spokenskych
potieb.

Dopravni politika deklaruje, co stat a jeho exekaitv oblasti dopravy musicinit
nag. mezinarodni vazby, smlouvy, c@init chce jako je bezgeost, udrzitelny rozvoj,
ekologie a dale codinit miaze — finakni aspekty.

Globéalnim cilem dopravni politiky je vytiid podminky pro zaji&ni kvalitni
dopravy, které jsou zatiené na jeji ekonomické, socialni a ekologické dgpadamci
principi udrzitelného rozvoje a polozit realné zaklady pagtartovani z&m proporci mezi
jednotlivymi druhy dopravy.

Mezi hlavni priority dopravni politiky p#t

* rovné podminky v fistupu na dopravni trh

 kvalitni dopravni infrastruktury umaajici hospodgsky nist

» financovani v sektoru dopravy

e zvySeni bezpmosti dopravy

» podpory rozvoje dopravy v regionech. [22]

Dopravni politika byla kladh vyhodnocena jako prvni strategicky dokument na
narodni Grovni \Ceské republice v rdmci procesu posuzovaniiia Zivotni prosgedi dle
novelizovaného zakona o posuzovaniwina zZivotni prosedi, tzv. procesem SEA&trg

prvniho vyhodnoceni viivuigkladané koncepce na lokality soustavy NATURA 2(20]
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2. 2 Postaveni vlastnika pozemnich komunikaci

Pravnicka nebo

Stat Kraj Obec L
Fyzicka osoba
Dalnice Silnice II. t Fidy Mistni Uéelové
Silnice I.t Fidy Silnice IlI. t Fidy komunikace komunikace

Diagramg. 2: Vlastnictvi pozemnich komunikaci
Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze zakona o pozemnich komunikacich vyplyva, Ze gwesti vlastnika je
specifické, protoze vlastnik nitddu prav a povinnosti, které mu z tohoto zakonaywgji.
Vlastnici dalnice, silnice a mistni komunikace jsmuzakona povinni gevat o sjizdnost
a schidnost ¢chto komunikaci avSak vlastnikelové komunikace tyto povinnosti nema.
Zakon o pozemnich komunikacich vlastnikoveldvé komunikace nestanovi, Zze musi

petovat o sjizdnost a sédnost komunikacd17]

Vlastnikem dalnic a silnic lLiidy je stat. Tyto komunikace spravufeditelstvi
silnic a dalnicCeské Republiky. Hlavnimipdmétem Reditelstvi silnic a dani€R je
zabezpeéeni spravy, adrzby a opravy a udrzby silniciidy. Dale zabezgeje vystavbu
a modernizaci dalnic a silnic Fidy.

Vlastnikem silnic 1l. a lll. tidy je kraj, na jehoZz Uzemi se silnice nachéazeji.
Jednotlivé krajeizzuji Spravu udrzby silnic,fiispevkové organizace. Tyto spravy zaji§i
pro ,swvij* kraj spravu a udrzbu silnic Il. a llliidy, a to z progedki kraje. Pro stat
zaji¥'uji udrzbu silnic I. tidy na zaklad vybérovychtizeni a smluv a pro obce mohou na
z&klad smlouvy provadt na mistnich komunikacich objednané préce, kieo®dce hradi
ze svych prosedki. [10 s. 24]
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Vlastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimEnii se mistni komunikace
nachazeji. Pokud je komunikace vedena v pasportstniofi komunikaci, je tato
komunikace povaZzovana za mistni komunikaci a Viesin je obec. Vlastnik mistni
komunikace je povinen vést pasport mistnich komagiikjeho zpisob a rozsah je
zélezitosti vlastnikasthto komunikaci.

Vlastnikem delovych komunikaci je pravnicka nebo fyzicka osdidaze jim byt
také i obec, kraj nebo i stat. Povinnosti, ktestriikovi vyplyvaji ze zdkona o pozemnich

komunikacich se zpravidla nevztahuji k@ldvé komunikace.

2.3 Zdroje financovani spravy pozemnich komunikacé Ceské republice

Zakatek botiivého rozvoje automobilové dopravyCeské republice je spojovan
s obdobim po 1990. Diky své strategické polozeQtska republika vyznamné postaveni
v evropském dopravnim systému. Od roku 2000 je nfiogani rozvoje dopravni
infrastruktury Ceské republiky zaji®vano prosednictvim Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI). Tento mimorozptmvy fond koncentruje zdkonem vymezené
piijmy, které @elow alokuje ve prosfth Udrzby, modernizace a vystavbyispusnée
dopravni infrastruktury. Tento fond sestavuje kadtiez navrh rozpoétu, ktery pak
piedklada vlad k projednani a dale pak ke schvéleni Poslanecki®m: Parlamentu
CR. [22]

Prijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury t/@ievody vynosd silni¢ni darg,
pievody podil z vynosi spotebni dai z mineralnich olei, prevody vynosf z poplatki za
pouziti vybranych dalnic a rychlostnich silnicepody prostedki z Fondi narodniho
majetkuCeské republiky, vynosy s cennych papiebo véejnych sbirek, organizovanych
SFDI, Owry, aroky z vklad, penale, pojistna pémi a jiné platby od fyzickych
a pravnickych osob. Dale jde #digpsvky z Evropskée komise, poskytované prednictvim
piislusnych Evropskych forigl dary a ddictvi a dotace ze statniho rozpm Timto
zpisobem je zajigho, Zecast vynof, které doprava produkuje, se do dopravy vraci.
Prispivky Evropské komise, poskytované presinictvim gisluSnych Evropskych forigl
poplynou roviz do SFDI. Zistatky gijma Fondu se na konci kazdého kaleimiho roku
prevadji do kalendé&niho roku nasledujicihgl5, s. 32]
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Neni to pouze Statni fond dopravni infrastruktilteyy pispiva na rozvoj dopravni
infrastruktury, ale jsou to i dalSi. DalSim zdrojémancovani je Fond evropské unie. Tento
fond je hlavni nastroj realizace evropskeé polititospodéské a socialni soudrznosti. Jejich
prostednictvim se rozfluji finan¢ni prostedky, které jsou w@ené ke snizovani
ekonomickych a sociélnich rozdlinezi¢lenskymi staty a jejich regiony.

Od roku 2007 do 2013 je finami podpora z fonil Evropské unie do dopravy
v Ceské republice realizovana pi@stnictvim Operéniho programu Doprava. Tento
program paf mezi nej¢tsi operani programy \Ceské republiceRidicim organem
oper&niho programu dopravy je ministerstvo dopravy. Riidiciho organu v rdmci
ministerstva vykonava Odbor foindEU. Oper&ni program dopravy je financovan
z Evropskeého fondu pro regionalni rozvoj a Fondudsbnosti. [16, s. 52]

Opera&ni program Doprava je &en pro realizaci dopravnich aspektlavnich
strategickych cfl Narodniho rozvojového planu. Jeho globalnim cil@nzlepSeni
dostupnosti dopravou. [19pecifické cile zahrnuiji:

» vystavba a modernizace&KEN-T (Trans-European Transport Networks) a siti

navazujicich;

» vystavba a modernizace regionalnich siti draznialop

» vystavba a rozvoj dalaémi sit¢ a sit silnic I. tidy mimo TEN-T;

» zlepSeni msstské hromadné dopravy vystavbou metra a systéreni silnéni

dopravy v hl. m. Praze;

Neustalym rozvojem siltni dopravy se zvySuji poZzadavky na kvalitni stanii

Vysoka pozornost se¢muje systematickému ekovani stavu vozovek silnic a dalnic
a operativnimu odstii@vani zjisénych zavad, které jsou v rAmci moznosti danychmatat
rozpaitem. Pro objektivni odfeni stavu povrchu vozovek seim® provadi n¢ieni na cca
6 500 km doprawhnejvyznamgjSich komunikacich.
Do roku 2013 sestavila aila vlada Harmonogram vystavby dopravni infrastuuy,
ktery nahradil plan rozvoje dopravni infrastruktuHarmonogram jagnstanovi zpsoby
financovani rozvoje dopravni infrastruktury, obgehuseznam dopravnich staveb
s odhadovanou cenotilpizng 800 mid. K. Poprvé v historiCeské republiky je jasné, co
a kdy se bude stay ale hlavi bude ¥ejmé, z jakych zdréjbudou tyto vystavby hrazeny.

V roce 2008 vlada& eské republiky navysila dotace pro jednotlivé kr&jeré by

mely vést ke zvySeni bezpeosti na silnicich 1. a lll.#{dy aZz o jednu miliardu & nad
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ramec schvaleného statniho ro#pe ktery je z @gvodnich 4 mid. na 5 mld. K VétSi ¢ast
téchto finarknich prostedki je planovano na obnovu masthlavre na ty, které byly
zni¢ené pi povodnich. DalSimi zdroji, které mohou kraje viuat, jsou rozpéty ze svého
kraje a z obci a #st daného kraje (jakorispivek na opravu a rekonstrukci siini sig Il.
a lll. tiidy v intravilanu), dale to je ministerstvo finagéské republiky.

Sprava, Udrzba a opravy silnic Fkd je zaji¥ovano SpravowReditelstvi silnic
a dalnicCeské republiky. Vlastni vykony Gdrzby a opravy jsta zaklad vybsrového
fizeni zajifované dodavatelem. Sprava, udrzba a opravy naisiinil. a Ill. ¥idy jsou
zaji¥ovany jednotlivymi kraji. Nelze také zapomenoutsmhrnny dokument zahrnujici
rozvojové priority sedmi regidonu soudrZznosti. Tenpoogram se nazyva Spolg/
regionalni operani program. V ramci tohoto programu bylo vymezegbgiorit. Jednou
Z ©chto priorit je zarfena na vystavbu na investice, rekonstrukce a maxdem silnic 11.

a lll. tfidy, wetné odstraiovani zavad a néfznivych vlivi na obyvatelstvo jako je
nagiklad obchvat.

Béhem poslednich let doSlo v ramci procesipiavy a realizaci staveb k vyraznym
zmeénam se snahou zvysit bezpest dopravy na silnicich a komfortu jejich uzivate
Jednd se o zény v pravnich a technickychigdpisech a vifistupu k ochraf Zivotniho
prostedi. Na novych dalnicich a silnicich jsou vybudoramoderni technologie vybavené
tunely a telematicka #&xeni, jako nap prontnné dopravni zri@ni, hlasie naledi,
kamery, atd.

Neuspokojivy stav statniho rozfia, respektive rozpidu SDFI pro financovani
dopravni infrastruktury vede k nutnosti hledat ml&tivni zdroje financovani vystavby,
rekonstrukce a udrzby silnic. K tomutéelu miZze slouzit vyuziti progedki soukromého
sektoru formou PPP projekttzn. Public Private Partnerships. PPP je obactivana
zkratka pro Partnerstvi igného a soukromého sektoru. Jedna se o spolugi@sneho
a soukromého sektoru, ktera vznikla zZgelém vyuziti zdra} a schopnosti soukromého
sektoru pi zajiS€ni verejné infrastruktury nebo vejnych sluzeb. Typickymiijklady PPP
jsou projekty jako dalnice, tunely, mosty, rychléddy. Ale realizace formou PPP se

nezabyva jen dopravni infrastrukturou, ale takéwainictvi, Skolstvi, obrana. [14, s. 86]
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2.4 Vyuziti finanénich zdroja ve Zlinském a Moravskoslezském

Jelikoz je toto téma velmi rozsahle rozhodla jseampeo komparaci financovani
spravy pozemnich komunikaci vybrat silnice Il. d. Ittidy ve spray Zlinského
a Moravskoslezského krajéRoku 2001 vydalo ministerstvo dopravy a spajeské
republiky rozhodnuti, kterym doslo kgvodu vymezeného majetku ze statu na kraje. Toto
rozhodnuti bylo vydano pro jednotlivé kraje, ktsee staly vlastniky silnic 1l. a Illiidy
véetrg jejich majetkovych spravic— statni pispsvkova organizace Spravy a udrzby silnic
(SUS). Rozhodnuti vyplynulo ze zakotal57/2000 Sb., oipchodu gkterych \&ci, prav

a zavazk z majetkuCR do majetku krdj a den nabyti se stanovildidnosti 1.fijen 2001.

Profinancovani silnic Il. a lll.Aidy kraje vyuZivaji zejména tyto typy zdroj

Fondy Evropské unie Statni fond dopravni infrastrukury

Poskytovani progedki z fondi EU je wcre vazano na existencifiglusného
rozvojového sréru, v rdmci planovacich a programovych dokunmgektery podporuje EU.
SFDI vypisuje programy, z nichZz poskytujeigpevky na piizkumné a projektové prace,
zantiené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a idalapod., na napbvani
programi ke zvySeni bezgaosti silntniho provozu a jejiho Zfstupiovani osobam

s omezenou schopnosti pohybu a orientace a navbysta

Rozpcaet kraje

Pasobnost kraj z hlediska financovani z krajského roZpoje v oblasti dopravy
piedevsim spojena se zdp¥anim dopravni obsluznosti a financovanim orgamigpravy
a udrzby silnic 1. a lll. tidy v majetku kraje. Pro pouziti nagprostedki z EU je nutno
piedpokladat zajighi nutnosti spolufinancovani projékt podporovanych EU, kdy
prostedky na spolufinancovani igdfinancovani uvazovanych projéksou jiz zahrnuty
do rozpd@tu. Jednu z moznosti jak ziskat dalSi zdrojezye tamjcni prostedky, které
jsou ukeny na spolufinancovani projékz rozp@tu EU . oblasti dopravy. Uéthto

zdroji je nutno zajistit jejich navratnost Tato navratnpso rozpdet kraje niize byt
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urgitym problémem. A to z tohoddodu, Ze v dalSich letech bude nutno tyto premity

splacet.

Obce a nésta

Obce nedostavaji pravidelné dotace na dopravumal®u se uchazet o dom
prostedky ze statnich zdmbjnag.: statni rozpeet, Program rozvoje venkova, Statni fond
dopravni infrastruktury, fond EU. Obce mohou vyadizamj¢ni prostedky, gicemz na
rozdil od kraji se zde mize zvySeny rozvoj podnikéni fyzickych osob odrazitrozpatu
obce (jelikoz obec ziskava 30 % dan prijmu fyzickych osob ze samostatné wigtné
¢innosti vybrané na Uzemi obce) a v navaznosti gatgmracovnich mist v obci (podil na

daiovém vynosu danz pijmu fyzickych osob ze zavisknnosti).

Soukromé zdroje

Moznosti vyuzivani soukromych zdtoj pro oblast dopravy a dopravni
infrastruktury jsou dany moznosti dosahovani zisBhlast dopravni infrastruktury spadéa
do veejného sektoru, ktery zafigje jeji financovani, ficemz tyto sluzby svymifimy
nepokryvaji naklady a musi byt proto dorovnany ffemky z véejnych rozpeta. Ugast
na financovani dopravni infrastruktury soukromyrdrgji, nag. v pfipact investice do
budovani komunikaci, takigedstavuje z hlediska kgnych rozpétt pouze odloZzeny
zavazek soukromého sektoru, kteryejry rozp@et bude muset v budoucnu splatit (nelze
nag. uvazovat obeans vybiranim mytného natbnych komunikacich), jde tedy o jakousi

formu pajcky.

Zlinsky kraj se nachazi ve vychod#sti tzemiCeské republiky  hranici se
Slovenskem. Vzhledem k nedostati& propustné silrini siti se tento krajadi do skupiny
nejvice postizenych regi@nv oblasti silnéni infrastruktury. Teprve v roce 2005 byl
otewen 1. Usek dalnice D1 na Uzemi kraje. Z hlediskiydsilnic, které se nachazeji na
Gzemi kraje, zaujiméa Zlinsky kraj posledni mistwstotou 0,603 km silnic na Koz je

cca 25% pod republikovym fimérem.
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V z&i 2001 schvdlilo Zastupitelstvo Zlinského kraje oovkoncepci siliiniho
hospod#stvi a Zidilo krajskou pispsvkovou organizaci Reditelstvi silnic Zlinského
kraje“. Tato gispevkova organizace je majetkovym spravcem vsSechcslinia lll. tridy,
jejich sowasti a pisluSenstvi na tzemi Zlinského kraje.
Zakladnim delem a pedmstem ginnosti krajské fispivkové organizac®editelstvi silnic
Zlinského kraje je:

* \ystavba, oprava, udrzba a majetkova sprava silijgich souasti a pisluSenstvi

ve vlastnictvi Zlinského kraje

« Ucelné a hospodarné vyuzivaniemych finagnich prostedka

Dalsi¢innosti gispivkové organizac®editelstvi silnic Zlinského kraje je zajisi
piipravy a financovani vystavby a modernizace pozemkiomunikaci 1. a Illl. iidy,
jejich sokasti a pisludenstvi, jakoz i zaji&ti p&e o stavajici silkini st’ véetrg oprav
a udrzby.

Na Zlinském uzemi se nachazeji silnice 1., Il.,, ifidy. Kraj jako vlastnik silnic
[I. a lll. téidy mazZe velkou ndrou ovlivnit s\j podil na rekonstrukci a modernizaéchto
silnic. Na financovani a rekonstrukci stavajicictopdhvré vyznamnych silnic
II. a lll. tridy, preloZky silnic a pijezdni mista v obci i mimo énbylo v obdobi
2004 — 2006 vyuzito podpory ze strukturalnich fioriel) z programu SROP. V rdmci
tohoto programu byly ve Zlinském kraji realizovapéojekty s vyuzitim finaénich
prostedki ze strukturalnich fond EU ve vySi 263,19 mil. K V letech 2007 — 2013
vramci programu SROP piva Zlinsky kraj na rekonstrukce stavajicich dopéav
vyznamnych silnic II. a lll.iidy, prelozky silnic a plijezdnich mistech v obcich i mimeé n
s vyuzitim prostedki ze strukturalnich fondeU v celkové vysi cca 2 mld.&

Vlastni adrzbové prace na silnicich ve Zlinskémjikyeovadsji jednotlivé Spravy
a udrzby silnic ve Zlity Uherském Hradisti, ValaSském Mizi a na Kromdtizsku. Tyto
spolenosti zaji$uji béznou a zimni udrzbu na silnicich ve vlastnictvingiého kraje a na
silnicich I. ¥idy, které jsou ve vlastnictéleské republiky.

Dopravni sf ve Zlinském kraji je vyraznovlivnéna kopcovitym charakterem
nekterych oblasti. Handicapem tohoto kraje je velmieaena sisilnic vysSi kvality, jako

je dalnice a rychlostni silnice.
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Silnice II. tid Silnice lI. t¢id Celkem
Okres k] kml |k
Kroméfiz 189 315 504
Uherské Hradigt 141 265 406
Vsetin 84 308 392
Zlin 160 310 470
Kraj celkem 574 1198 1772
Tabulka¢. 2: Fehled silnic Zlinského kraje
Zdroj: [25], Gprava vlastni zpracovani
SILNICNI A DALNICNI SiT v

ZLINSKY KRAJ o W N .

Mapacg. 1: Fehled silnic ve Zlinském kraji
Zdroj: [25]
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Rozpcoéet Zlinského kraje

Pasobnost kraj z hlediska financovani z krajského rozpoje v oblasti dopravy
piedevsim spojena se zd@p¥anim dopravni obsluznosti a financovanim orgamigpravy

a udrzby silnic II. a lll.itidy v majetku kraje.

Zlinskwv krai

s

rozpocet RSZK

&

Investicni prostredky Meinvesticni prostiredky
/ % / % Majetkowva
_Stroini_, Zhotovitelsky provadéne opravy — Shtone
silnic 1. a 1ll. tFfidy
woZovky
. mosi'y .
Stavebni

dop ravni znaceni
objekty

pr&j-ek-tﬁvé- dokumentace
zimni udrZba

b&Zna ddrZba

Diagram¢. 3: Toky Zlinského kraje
Zdroj: [25]

Rozpaetteditelstvi silnic Zlinskeho kraje iwieme rozdliit na dw slupiny. Tak jak
nam ukazuje fedchozi schéma, jedna se o invgdtia neinvestini prostedky. Jako
piiklad strojnich investic bych uvedla rédgad pdizeni meteostanic, informiaich
technologii. Mezi stavebni investice flatelké stavby. Neinvestii prostedky jsou dale
pouZity na opravy a udrzby pozemnich komunikaCést je pak vynaloZena na

samostatnotinnost organizace a okresnich majetkovych sprav.
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Naklady organizace v letech 2006 — 2008

rok 2006 2007 2008
b&Zné a zimni udrzba 276 659 291 337 282 745
odpisy 63 280 51274 75 229
souvislé opravy silnic 182 200 163 304 158 681
opravy SROP evropsky podil - SFDI+MR 53 325 2135 3815
naklady na protihluky 0 0 0
opravy z pispsvku SFDI+SMO 12 385 16 612 0
naklady mimo silnini st’ 18 201 8 450 12 600
doplikovéacinnost 132 153 103 350 189 000
naklady celkem 738 203 636 462 722 070

Tabulka¢. 3: NakladyReditelstvi silnic Zlinského kraje v letech 2006008, dne 13.3.2010

Zdroj: [25], Uprava vlastni zpracovani
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Graf¢. 1 NakladyReditelstvi silnic Zlinského kraje v letech 2006008

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vynosy organizace v letech 2006 — 2008

rok 2006 2007 2008
piispvek Zizovatele na provoz 315 500 346 153 369 60
piispivek zizovatele na odpisy a opravy 210 35( 160 000 18 2]
Prispivek Zizovatele na SROP 15 523 0 0
piispevky ziizovatele na protihluky 0 0 0
piispsvky od Zizovatele ostatni 1948 1 600 6 800
piispevky od jinych subjekt 39 255 3500 6 800
nahrady za Skody 7 562 4 085 2874
ostatni vynosy 26 580 19 813 31 300
doplikovéacinnost 140 383 112 000 195 400
Vynosy celkem 757 101 647 151 722 989

Tabulkag. 4: VynosyReditelstvi silnic Zlinského kraje v letech 2006608, dne 13.3.2010

Zdroj: [25], Uprava vlastni zpracovani
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Grafé. 2 VynosyReditelstvi silnic Zlinského kraje v letech 2006008, dne 13.3.2010

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Shrnuti ekonomické situace

Na zaklad poskytnutych ekonomickych udajjsem pro ilustraci zpracovala
tabulkové a grafické znazami zakladnich ekonomickych ukazdielhospodéeni
piispsvkové organizace, tj. naklada vynos ve Zlinském kraji v letech 2006 — 2008.
Jednd se oiphled veSkerych naklada vynosi vykazovanych organizaci. Vyznamnou
nakladovou polozkou td béZna a zimni Udrzba, primarruréena k zajidini celor@ni
sjizdnosti a saldnosti pozemni komunikace. S timto je Uzce spopmiazka souvislych
oprav silnic, ktera také tvb nezanedbatelnou nékladovou poloZzku. Obecnym
pojmenovanim pro dil slozky naklad je ozna&eni dophkova ¢innost, pod kterou Ize
zahrnout nafiklad opravy silninich vozidel a pracovnich stipjci ptipravné prace pro
stavby a dalSi. Co secy vynosovych slozek, Ize se zde setkat také s kolodophikova
¢innost, pod kterou je mozno sigalstavit nafiklad vynosy z pronajmu technickych sluzeb
apod.

Zamerné jsem toto kratké hodnoceni provedla tehtedem naklada vynosi, aby byla pi
prvnim pohledu ietelnda ekonomicka situace organizace, tj. jak hddipse s¢ienymi
perezi ze strany fizovatele. Ze shora uvedeného vyplyva relativirovnana hospodska
situace, s witymi odchylky v mezirénim srovnanitddow v desitkach tisic, coz je
okolnosti zimniho peasi). Nutno podotknout, Ze doposud po deav Eetniho roku byla
organizace Vv zisku, ¢goli to neni jeji primarni cil. Tim je zejména Z#jni udrzby
a opravy silnini sit a realizace dopravnich staveb a jegipani i plnéni svych ukal je

mozno Vv oblasti nakladani sesgenymi prostedky povazovat za odp&dné.

Moravskoslezsky kraj se nachazi na severovyehteské republiky. Jedné se o
region pestry atznorody. Tento kraj je atraktivnim mistem pro Zjvotéaci i volnycas,
Zivy, solEstatny a ctizaddostivy, s dynamickou ekonomikou a swvétwytkulturou.

Celym Moravskoslezskym krajem vedou silnice fldy, které propojuji #tSinu
vyznamnych rast. Silnicemi 1. a lll. fidy jsou zpistuprény vSechny lokality a finasi
z&kladni podminky pro Zivot i podnikaniésta a obce. Majiteleméthto silnic je
Moravskoslezsky kraj (Sprava silnic Moravskoslelskékraje). Hlavnim fedmétem
¢innosti Spravy silnic Moravskoslezskeho krajeiispivkové organizace, (dale jen
SSMSK) je udrzba a opravy sitnii si€ a zajiséni realizace dopravnich staveb.
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Stavajici komunikace jsou vSak kapagitpretizené, navic jsou vedeny nevyhovujicim
zpusobem a to i@s centra obci. Velkou 2t pro Zivotni prosedni v tomto kraji finasi
zagz zivotniho prostdi a to proto, Ze nejsoui@deny obchvaty #st a obci nawezitych
trasach.

Ra¢ng je do udrzby sé silnic II. a lll. tidy na Uzemi regionu investovano cca 500
mil- K¢&. Problémem saiasného nevyhovujiciho stavu dopravni infrastrukjaryysoka
vnitini zadluZenost siltini sie ve spra¥ kraje (1. a lll. ¥idy), ktera je odhadovana cca 4 —
4,5 mld. K. Pokud by mil byt tento vnitni dluh splacen a stavajici sini st’ II. a Ill.
tiéidy se ndla dostat do 10 let na odpovidajici uraveylo by nutné investovat do oprav

a Uudrzby roné cca 1 mid. K.

SILNICNi A DALNICNI SIT
MORAVSKOSLEZSKY KRAIJ

Mapacg. 2: Fehled silnic v Moravskoslezském kraji
Zdroj: [26]
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Silnice II. a lll. t Fidy v Moravskoslezském kraji
Okres Silnice II. tidy Silnice Ill. tidy Celkem
[km] [km] [km]

Bruntal 278 420 698
Frydek - Mistek 93 318 411
Karvina 146 146 292

Novy Jiin 85 396 481
Opava 173 473 646
Ostrava 76 142 218
Kraj celkem 851 1895 2746

Tabulkac¢. 5: Rehled silnic Moravskoslezského kraje
Zdroj: [26], Uprava vlastni zpracovani

Zdroje financovani silnic Il. a lll. t ¥idy v Moravskoslezském kraji

PRtk Sprava silnic Moravskoslezského kraje

Zdroje financovani silnic II. a III. trid v MSK

sfdi

@ Moravskoslezsky o
kraj O
|

STATHNI FOND DOPRAVN(
S
|
rozpocet kraje jmenovité akce jmenovité akce

souvislé mostni jmenovité bézny
opravy program akce

provoz 1
sl OPPS CR-PL
. 2 p Spoleny regiondinf .. OPPS SL-CR
letni zimni aperacni program

udrzba udrzba

Diagramg. 4: Zdroje financovani silnic Il. a Ill¥fidy v Moravskoslezském kraji
Zdroj: [26]
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Naklady organizace v letech 2006 — 2008

rok 2006 2007 2008
béZné a zimni Udrzba 38651p 386683 410 7B8
odpisy 109381 | 120 000 120 516
souvislé opravy silnic 176 294 148516 150 247
opravy SROP evropsky podil - SFDI+MR 75 594 2204 0
naklady na protihluky 0 0 3070
opravy z gispivku SFDI+SMO 7 608 0 25 436
naklady mimo silnini st’ 29 605 18 909 25 006
dophikovacinnost 145 366 146 766 297 948
naklady celkem 930 363| 823028 1033011

Tab.¢. 6: Naklady organizace v letech 2006 — 2008

Zdroj: [26], Uprava vlastni zpracovani
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Vynosy organizace v letech 2006 — 2008 v tis¢K
rok 2006 2007 2008
piispsvek zizovatele na provoz 500 915 389 43( 402 889
piispsvek Zizovatele na odpisy a opravy 171 906 257 000 248 %4
piispsvek zizovatele na SROP 37 425 0 0
prispsvky ziizovatele na protihluky 0 0 3 000
prispsvky od Zizovatelé ostatni 1562 2 100 20 874
piispsvky od jinych subjekt 43 203 0 5 000
nahrady za Skody 4 951 5321 4 15§
ostatni vynosy 28 967 23 382 49 8038
dophikovacinnost 153 579 158 041 311 8138
Vynosy celkem 942 508 835 274 1046 0y7

Tab.¢. 7: Vynosy organizace v letech 2006 — 2008
Zdroj: [26], Uprava vlastni zpracovani
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Shrnuti ekonomické situace

Pro ilustraci hospodani s finagnimi prostedky Spravy silnic Moravskoslezského
kraje za obdobi 2006 — 2008 jsem vyila tabulkové a grafické znazam naklaa
a vynos prispivkové organizace. PoloZzky zde uvedené jsou vyznamsivodné
s polozkami uvedenych u kraje Zlinského. Toto jsgmila predevsim z dvodu gresrejsi
orientace v textwimz jsem se snaZzila snizit riziko vykladovych negsti.
Prvotni porovnani nakladovych a vynosovych poloXdkone&ném sodtu signalizuje
s ohledem na sledované obdobi razpeou odpo¥dnost organizace, coz je
dokumentovano kladnymi hospddiymi vysledky. Akoli v nékterych letech je mozno
sledovat tendence nd&tu naklad vriznych polozkach, toto je dostane
vykompenzovano nastem vynosovych sloZzekiimz je v konéném sodtu etniho
obdobi zachovana vynosnost organizace. Takovytenady pondr je dilezity nejen ke
vztahu k plgni cili urtenych Zizovatelem, ale i ve vztahu ke svym zgtmandém.
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3. METODOLOGIE VYZKUMU

3.1 Vyzkumné Sekeni

Cilem gredkladané prace je komparace vyuziti fidoh prostedki urcenych ke
spra¥ pozemnich komunikaci v kraji Moravskoslezskémiasidém. Vyzkumné Signi je
zantieno na silnice Il. a lll.ifdy, jeZ jsou dotovany z roz{gove kapitoly pislusného
krajského tadu. Jak jsem jiz uvedla, pgavyto silnice jsou organiza¢ zahrnuty pod
spravu krajskych iadi. Pro splgni stanoveného cile bylo nejprve nutné zjistit vateni
informace kéinnosti odpo¥dnych krajskych organ podilejicich se na fpimani,
organizaci a realizaci fingnich prostedki snetujicich k adrzk a inovaci silnic 11. a lll.
tiéidy. Poté zachytit postoje a nazory oslovené odbedejnosti ke zfsobu financovani
a vyuziti #chto zdroji shora uvedenym krajskych organ

3.2 Vyzkumny soubor

K ziskani dat z rozhovorbyli osloveni respondenti — Ing. Miroslav Scherk z
Spravy silnic Moravskoslezského kraje a Ing. MaKancikova z Reditelstvi silnic
Zlinského kraje. Ob osoby zastavaji ve svych organizacich funkce ekdcio/ch
namestka a navic disponuji dlouholetou praxi v oblastiigitih dopravy. Zejména Z¢hto
duvoda byli osloveni praw tito, jelikoz se domnivam, Ze zfreou nérou mohou fispét ke
splreni stanoveného cile.

Nezodpo¥zenou otazkou twstava volba vyéru kraja, tedy pré zrovna kraj
Moravskoslezsky a kraj Zlinsky? Pro komparaci jsemlila dva sousedni kraje, coZ pro
Ucel a rozsah bakaigké prace povazuji za dostaié. Redkladana prace neni jen
souhrnem statistickych Udapez jakékoliv vazby na danou lokalitu, aliegevsim odrazi
muj zdjem o regiony, ke kterym mam osobni vazbu. Wwpipadech mohtici, Ze kraje
velmi dolre zndm, jelikoZ v Moravskoslezském kraji mam trvay@lise a ve Zlinském

kraji pracuji a spolupracuiji Reditelstvim Zlinského kraje.
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3.3 Technika slkéru a zpracovani dat

Pro splgni zadaného cile bakatké prace jsem zvolila metodu kvalitativni
analyzy dat ziskanych nejen analyzou stavajicietisitkych vystup, ale i udaj —
zhodnoceni respondenty, ktese na financovani pozemnich komunikaci — silhi@ llll.
téidy piimo podileji.

Na zaklad studia vyzkumnych metod technik pro ziskavani loga zvolena
technika rozhovoru - interview. [24]

Ta je zaloZena na interpersonalnim kontaktu a uinjezzachytit nejen fakta, ale i
hloubsji proniknout do motiw a postaj responderit Interview probihalo oteerg,
tematicky, plynule a jednorazév Jednotlivé rozhovory jsem vedla vzdy stejnym
zpisobem a fistup k respondefitn byl nengénny. TeziS& meho zajmu sifovalo vzdy
k predem stanovenému tématu — financovani pozemni kitamen Interview jsem
provadla za vhodné situace, kdy byl vytem dostatény casovy prostor
a nebyly pitomny Zadné dalSi osoby.

Metodu interview jsem vyhodnotila jako nejvyhegi, nebd spaiva
v bezprostedni verbalni komunikaci vyzkumniho pracovnika spomdenta. Vyhodou je
piedevsim to, Ze se vicdilgiZuje prirozené komunikaci mezi lidmi a umtiZje snadjsi
navazani kontaktu mezi tazatelem a respondentehmmiébe znamenat jeho bezpriestni
a ugimrejSi projev. DalSi pozitivum, které spajfi v této metod je pribéh Seteni tvai
v tvér, coZz umo#uje sledovat reakce respondenta a podle nichéuswvat jeho dalSi
prabeh.

Interview jako technika ziskavani udapaze mit ti raizné podoby: strukturovana,
polostrukturovana a nestrukturovana. V ramci temtdovvhodnosti zvolené metody
a postupu jsem vyuzila polostrukturovany rozhowem tento typ rozhovoru ma tazatel
piedem pipravené okruhy otadzek nebo témat, které chceponelentem probrat. Jejich
poradi neni pewhdané a tazatel ma moznost si je upravovat, &jalo strategie vedeni
rozhovoru.

Pro zachyceni informaci vigsehu interview jsem vyuZila diktafon, ze kterého byl
ucinén zadznam pro naslednou analyzu. Volbou tohoto iekBho prostedku jsem ckda
snizit riziko zkresleni vysledkvlivem zapominani, a navic by zapisovani mohlareraat

It s

Pro gehlednost a ilustraci jsou podstatné pasaze rozhoeomulovany v piloze ¢. 2.
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V pribehu interview jsem respondémb kladla dopiujici otazky v zavislosti na spini

stanoveného cile.

3.4 Vysledky vyzkumu Seteni

7 vz

V nasledujici ¢asti textu zaznamenavam formou psanych poznamelorynaz
a postoje respondenk financovani silnic Il. a lll. fidy prova@dné prevenci, ze kterych
byl u¢inén zdznam pro naslednou analyzu. Vysledky intengesgspondenty interpretuji

zvla¥', neba@ se domnivam, Ze tentoigob je pehledrjsi.

Maria je greswdcena, Ze systém financovani silnic Il. a IHdy ve Zlinském kraiji
je nedostéujici. Toto opira o fakt, Zze ve Zlinském kraji jedostatek komunikaci vyssi
kategorie (silnice I.tfdy a dalnice). VeSkera doprava je vederrasptzv. okresky.
Vzhledem k tomu, Ze silnice Il. a lllritly jsou ve vlastnictvi kréj jsou to kraje, ktié
uréuji, do ¢eho a kolik se bude investovat firkamch prostedki. Zatimco dive pispival
to pouze zalezitost krajskych rozpid. Na co Maria kladeidaz a povaZuje za nutitéSit

v souladu se zakonem, je zajiditsjizdnosti na silnicich ve vlastnictvi kraje.

Miroslav je také toho nazoru, Ze fira prostedky na silnice Il. a Ill.idy jsou
vzhledem k vSeobeé&nznamému deficitu v ptgbach investic nedosigici. Hlavni
¢innosti organizace je sprava a celoroudrzba silnic, jejich fisluSenstvi a mostna
Uzemi kraje a zaji8hi vykonu vlastnickych prav Moravskoslezského kdaginicim Il
a lll. tridy. | kdyz je Miroslav nazoru, Ze fin&mi prostedky vynaloZzeny do silnic ve
vlastnictvi kraje jsou nedosigjici a silnEni s’ je opravdu zanedbatelna, firkain
prostedky se pomalu zvysSuji. Miroslav zastava postojsiltece ve vlastnictvi kraje jeSt
nejsou tak dobré, aby je bylo pelba jen udrZzovat, ale je optimista &iwe zlepSeni. V
roce 2001 kraje ze statugvzaly do svého vlastnictvi silnice Il. a llkidy s velkou
zanedbatelnosti cca 3 mld¢KKdyby se v té dobdaly 3 mld. K., navic krond toho co se
dava kzre, dostaly by se silnice ve vlastnictvi kraje navstala. Kraje davaji ¢aké
finance navic, protoze tato zanedbatelnost je ouraelika, ale nerize serict, ,UzZ je to

dobré stdi jen tyto silnice udrzovat.”
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3.5 Interpretace zjiS€nych Udaja

Vyzkumné Sdeni v obecné rovih piineslo zjiséni, Ze finakni prostedky
poskytované izovatelem jsou nedostajici, ovSem s ohledem na stavejaych financi
se jednd o situaci jeStanosnou. Jinymi slovy, sprava silnic hospdds finarénimi
prostedky, které slouzi k zaj&ti primarnich Ukal swiené pispivkové organizaci,
ovSem na dalSéinnost v jeji gesci jiz finance schézi. Vyhodnocegjadiuji slovnim
popisem a vychazim pouze z dat 2ji§tch prostednictvim interview.

V pocateini fazi rozhovoru respondenti nejprve popisuji oigani strukturu
svych gispevkovych organizaci. Z analyzy rozhovoru vyplyva pasojenost nad
rozpaitovou politikou Zizovatele, kdy oba respondenti poukazuji nha netiEstaartnich
prostedki. Shoduji se, Ze silnice vyZaduji dalek&sv objem financi, ale vSe zalezi na
rozpaitu kraje a kolik finagnich prostedk je kraj ochoten investovat do svého majetku.
Organizace nastini problémové oblasti, inagilnice v havarijnim stavu, ale kame
rozhodnuti lezi na krajskéntadk, ktery zaujme stanovisko a rozhodne o vysi fimach
prostedki. V tomto ohledu kraje Zadaji i o dotace adnych ministerstev, EU, nebo
dotace ze SFDI.

V roce 2001 v ramci legislativnich 2m byly silnice II. a lll. tidy swieny do
vlastnictvi jednotlivych krdj. Timto byly kraje, jako novy vlastnik silnic, nugevyrovnat
se s neuspokojivym technickym stavem. dd$tes naadk mist se Ize setkat s nedostatky,
které v ramci zrény vlastnika silnic nebyly odstramy. Finarini prostedky na silnice ve
vlastnictvi kraje jsou rozdeny na Udrzbu a investice. Finance na udrzbu séle stejne,
jen s nepatrnym kazdafoim navySenim. Investi dotace jsou zdroje kraje a jsou
rozckleny na investini a neinvestini a dale mizou byt dotacetznym ministerstev ndp
na oSeteni aleji, odstrovani Skod po povodnich, dotace SFDI, dotace z E&tami
rozpaiet. Tyto dotace jsou éeny gedevsSim na investice, na provoz jsoklegny
finance z vlastnich zdrdjnag. prodej materidlu, prondjem pozeinka gekop. Dale
nutno vzit v potaz Urovesilni¢cni si€. Pokud se v kraji nenachézi délnice, nebo silhice

téidy, veSkery provoz je vedetigs silnice Il. a lll. tidy.

Ziska-li organizace vysoké investice, hapa rekonstrukcéasti silnéniho Useku,
neni poteba v horizontu cca 5 - 6 let dalSich naklad opaném gipact se neustalé dii

opravy, nap. vytluky, odstrauji, coz ma kratkodoby efekt. Takovéto vynalozeni
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finanénich prostedki neni efektivni, jelikoz do budoucna hroziétmgvné poskozeni.
Finartni prostedky na udrzbu jsou kaZzdd@r@ stejné jen s nepatrnym navysenim. Pokud
organizace vynaloZzi vice financi na zimni adrzba,toto dopad na udrzbu letni. Timto se

znané zkomplikuje realizace z&fmi na letni adrzbu.

Uspaddéani (organizace) majetkové spravy je v kazdén jimda. Zlinsky kraj byl
prvni tzv. atypicky stim, Zze vramci kraje fungtwatyii prispevkové organizace na
jednotlivych okresech a to na VseitirKrometizi, Uherské Hradigta Zlinsku, kde rly
vykonnoucinnost, EZnou udrzbu, ale také investice drobného charak#musky kraj i
piechodu majetku ze statu na kraj se rozhodl, Zeotypatou gispivkovou organizaci
vedle toho a ta bude mit na starost majetkovouspaatytoctyii spravy a udrzby silnic
budou zajisovat vykon ¢innosti na silnini siti, co se tyka d¥né a zimni adrzby.
Majetkovy spravce se bude starat o to jako majstkspravce a ktomu bude dale
zaji¥ovat investini vystavbu ve Zlinském kraji. Zlinsky kraj byl jagt v celé ceské
republice, ktery Sel touto cestou. Tyto jednotliwgyanizace se dale transformovaly na
obchodni spokosti (s.r.0.) Mezi spravou a udrzbou silnic a aatriimi spolénostmi je
pouze obchodni vztah, kde sprava silnic a udrZlpgsuje vylErovaiizeni na udrzbu silnic
v jednotlivych okresech formou kejné zakazky, dle zakona oregych zakazkach. Co se
tyka investic ve Zlinském krajfjdi se organizace zakonem dejaych zakazkéach, a takeé
vnitinimi  predpisy. Investini akce se zadavaji vitovym fizenim, které podléhaji
legislatiw, metodickym pokyfim a ndizenim Zizovatele jakym zfisobem se ta investice
bude, nebo nebude zadavat.

Sprdva a udrzba silnic Moravskoslezského kraje rfgamizaci ¥izenou pro
zaji¥ovani spravy a udrzby silnic II. a llltid v majetku Moravskoslezského kraje. Na
zéklag smluvniho vztahu s Ministerstvem dopra@R zaji¥uje &asténs i adrzbu
vybranych silnic 1. itid. Sprava udrzba silnic v Moravskoslezském krajsqbi na celém
Uzemi Moravskoslezského kraje, hlavni sidlo ma wva®s a dale je organizaé ¢leréna
na 6 stedisek a 15 cestmistrovstvi. V Moravskoslezskéni keainvesticeidi podle ,Bilé

knihy“. V této knize se schvaluji plany na rozvapgeni sit.
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ZAV ER

NejdalezitejSi souwasti dopravni infrastruktury v modernim s&tgsou pozemni
komunikace. Kvalita silnic nebyla a dosud {§eSteni giliS vysoka a to zwavodu
nedostatlt financi. Tato prdce se zabyva komparaci financbw@pravy pozemnich
komunikaci ve vybranych krajich. Zapojit do tét@ge vSechny kraje se jiz od¢asku
jevil jako nerealny zidlvodu velké narénosti zpracovani dat. r&dpokladala jsem, Ze
pokud by pozadavek na kvantitu daeyazil, mohlo by to ovlivnit kvalitu bakaiské
prace. Proto jsem vybrala pouze dva kraje a jgjichost tykajici se silnice Il. a lllridy
dukladre prostudovala. Jednd se o Zlinsky a Moravskoslexsky V obou pipadech
mohu fici, Zze kraje velmi dole znam, jelikoZ v Moravskoslezském kraji mam trvalé
bydlis& a ve Zlinském kraji pracuji a spolupracujReditelstvim Zlinského kraje. Jednim
z nejpodstatjSich faktoi, majici vliv na roz§ovani a kvalitu silnini si€, je objem
finanenich prostedki, které niize kraj vilenit na vystavbu silnic ve svém vlastnictvi.

V teoretickécasti jsem vysétlila dopravu jako celek a dale jsem podrdipopsala
pozemni komunikaci — roZteni, klasifikace, vlastnictvi. Teoretick@ast jsem rozg&ia o
deskripci statni spravy a statniho dozoru, kteriésppvaji k objaséni zakladni
terminologie. V souvislosti s timto jsem popsalanost jednotlivych orgén dotenych
spravou pozemni komunikace na vSech Urovnich. Ae daém se sousdila na
financovani spravy pozemnich komunikacich, jejidioe a vyuZiti.

V prakticke ¢asti jsem dinila vyzkum, jehoZz cilem byla komparace financdvan
spravy silnic Il. a lll. tidy ve Zlinském a Moravskoslezském kraji. Hlavnidnagjem dat
byla nejen analyza dokumé&nd zpracovani teoretick@sti, ale i tdaje ziskané technikou
rozhovoru — interview. Volba této technikyipesla potebné informace #¥ad odborné
verejnosti  —  ekonomicky  né&sstek Reditelstvi  silnic  Zlinského  kraje
a ekonomicky nagstek Spravy silnic Moravskoslezského kraje. Vyzkémseteni
ukazalo, Ze finami prostedky na silnice II. a Il. fidy ve vlastnictvi kraje jsou
nedostaujici, ale pesto se vybrané iigpivkové organizace ve sledovaném obdobi
nedostaly do zapornéhdstatku.

Cilem této prace byla komparace financovani sprpegemnich komunikaci
v Moravskoslezském a Zlinském kraji, které byly &y na silnice II. a lll. tidy. Z vySe

uvedenych tabulek a glaje zejmé, Ze organizace se ve sledovaném obdobi néddsta
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zapornych #statki. Nemohurict, Ze by se ifispivky rok od roku zvySovaly, v kazdém

roce se to lisi.

V posledni dob se ¢asto hovéi o zavedeni myta pro osobni automobily podle
poctu ujetych kilometih po silngni siti. Podle mého nazoru, by tento systém mainiegt
velké penize do siltni infrastruktury. Nkteré silnice v dchto krajich, jsou nevyhovuijici
¢i dokonce v havarijnim stavu. Hlavnimuwbdem je zanedbatelnost komunikaci
z minulosti a také houstnouci dopravy, kdjbywva hlavre kamioni. Stav silnic v kraji

poznamenaly taky povodiv uritych letech.
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HODNOCENI PODNIKU

Hodnoceni zadavatele bakalaiské prace

Bakalafskou préci na téma:

Komparace financovani spravy pozemnich komunikaci ve vybranych

krajich
hodnotim jako velmi zdafilou.

Bakalafska prace na téma Komparace financovani sprivy pozemnich komunikaci ve
vybranych krajich autorka zvladla srozumitelné popsat a vysvétlit jednotlivé pojmy pozemni
komunikace. Vyhoda pro ni byla, Ze pracuje v oblasti dopravy. Autorka se hlavng zamé&¥ila na
silnice II. a TII. tfidy coZ jako spravce téchto silnic jsme uvitali, protoze se s touto
problematikou kazdoro¢né zabyvame. N&kterou &4st bakaldiské prace presndji fedeno

praktickou ¢ast vyuzijeme pro dalsi zpracovani do dalsich let.

Rediteistvi silnic Zlinského kraje
prispévkovd organizace
oddéleni majetkové spravy

Jiraskova 35, ZMAL. MEZIRICE
o~
Ve Valasském Mezifi¢i dne 30.11.2010 Bc. Martin Marek

vedouci oddélent
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ABSTRAKT

DUSAKOVA, D. Komparace financovani spravy pozemnich komunikaciybranych
krajich.
Kunovice 2011: Bakat&ka prace. Evropsky polytechnicky institut, s.r.o.

Vedouci prace: Mgr. Dagmar Malinova

Kli éové pojmy: doprava, pozemni komunikace, silnice, dopravnttigali statni dozor

Prace se zabyva porovnanim financovani spravycdilna Ill. tsidy v Moravskoslezském
a Zlinském kraji z pohledu vlastnikschto silnic.

Téma bakal&ské prace byla vybrana s ohledem na méégamni. Pozemni komunikace
nebo silnice je kazdodenni naplni mé prace. Smysi¢onprace jeffiblizeni €chto pojmi
laické veéejnosti, ktera o to projevi zgjem.

V teoretické ¢asti jsem vys#tlila dopravu jako celek, podrobnjsem popsala
pozemni komunikaci jeji rozteni, klasifikace, vlastnictvi. Déle jsem |i rodE o
deskripci statni spravy a statniho dozoru, kteriésppvaji k objas#éni zakladni
terminologie.

V praktické¢asti jsem provedla vyzkum, jehoz cilem byla komparBnancovani
spravy silnic 1. a lll. fidy ve Zlinském a Moravskoslezském kraji. Poté tmdaghyceny
postoje a nazory oslovené odborn&eymosti ke zfisobu financovani a vyuzitéthto
zdroji shora uvedenym krajskych orgén

Bakaldska prace obsahuje souhrn riggditéjSich zdrofi a vyuziti finanich
prostedki tykajicich se vlastnik téchto silnic. Tato prace slouziq@evsim vlastnikm

silnic II. a lll. tfidy, ktei se s touto problematikou setkavaji kazda&o
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ABSTRAKT

Dusakova, D. Comparison Of Financing The Administration Of Ro@idhnsport In
Particular Regions.

Kunovice 2011: Bachelor thesis. European Polytechrstitute, Ltd

Supervisor: Mgr. Dagmar Malinova

Key terms: transport, road, highway, transport policy, stafgesvision

The thesis deals with comparison of financing ttheiaistration of the % and the % class
roads in Moravian-Silesian and Zlin regions frora thad proprietor’s view.

The topic of this thesis was chosen with referdnagy occupation. Roads or highways is
everyday content of my work. The aim of this paperto approach the main terms
connected with its topic of financing the admirasitvn of road transport to public that
might be interested in this field.

In theoretic part there | explained the term ohgport itself, | described roads in
detail and their division, classification and prieporship. Further | broadened the thesis
with description of state administration and statgoervision, which contribute to
understanding basic terminology.

In practical part | made a survey, whose aim wasparison of financing the road
administration in Zlin and Moravian-Silesian Regomarticularly of the W and the %
class roads. Then | recorded opinions and attitboléke way of financing and using of
sources of a few professionals dealing with it.

The bachelor thesis contains summary of the mopbitant sources and use of
financial sources relating to the owners of patéicuoads. This paper is aimed mainly to
the owners of the"and the % class roads, who deal with this issue every year.
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PRILOHY:

Respondent 1

Jméno: Méria Kuéikova

vek: 39

Dosazené vadani: vysokoskolské, titul Ing.

Povolani: ekonomicky nasstekReditelstvi silnic Zlinského kraje

Délka praxe: 12 let

Na téma sveé bakakké prace ,Komparace financovani spravy pozemnich
komunikaci ve vybranych krajich* jsem se bavilang.l Marii Kurtikovou, ktera je
ekonomickym narstkem Reditelstvi silnic Zlinského kraje. Na systém finawiéni
pozemnich komunikaci Maria uvadi, Ze zékladniifedpokladem pro roztbvani
finan¢nich prostedki do jednotlivych oblasti je dostatekZgkladnim kritériem, dle mého
nazoru, je dostatek finanich prostedk: na zajiSéni sjizdnosti zejména v zimnim obdobi
a na opravu a udrzbu sileni si¥ tak, aby se minimalizovalo zhorSeni kvality téta"s Co
se rozvoje— technického zhodnoceni, modernizacavasitni vystavby tyka, Méria
dodava:,Vychazi se z dlouhodobého vyhledu gedtédobeho planu reprodukce majetku
ve vlastnictvi Zlinského krajeVyhodou ve financovani pozemnich komunikaci (sénlic
a lll. tridy) Maria nazyva skutaost, Ze doposud byla simii st’ financovand v takovém
rozsahu, ktery néjspival ke zhorSovani stavu siini si€, za to nevyhodou je tgze
poskytnuté prosedky nejsou v takove vysi, aby bylo mozné zagisjeni kvality svené
silnicni sig.” Nemohla jsem se nezeptat, odkud ziskavaji finarec@pravu, udrzbu a
rozvoj silnic Il. a lll. tidy: ,z&kladnim zdrojem je rozpet zizovatele (Zlinsky kraj), ktery
je vlastnikemeéchto silnic, dalSim zdrojem je Statni fond doprawifastruktury, statni
rozpaet a nyni také strukturalni fondy Evropské uniddria si trochu posteskla nad tim,
Ze vzhledem k dopravni zatiZitelnosti sitmisit také z titulu nedostatku komunikaci vyssi
téidy, kterymi jsou silnice L.itdy a dalnice na GUzemi Zlinského kraje jsou tytospedky
nedostat&né. Pro ziskani financi na silnici Il. a lltidy musiReditelstvi silnic Zlinského
kraje zpracovat pozadavek na roggionasledujiciho roku. Co se tyka invésich dotaci.

Tyto dotace jsou zdroje kraje, coZ jézpbvatel. Zizovatel jako kraj si #dil ptispivkovou



organizaci jednak pro vykoginnosti zajis¢ni béZné opravy a udrzby silnic a jednak pro
investini vystavbu. Ze Zlinského kraje jdou firsah prostedky jak na investice —
investiéni dotace #zovatele, tak i na neinvestice — provozni predky, které souvisi
s bsZznou udrzbou a zimni udrzbou. Maria dodava, Azuzou byt dotace i ziznych
ministerstev, nap na oSeteni aleje to jsou dotace od ministerstva Zivotrdhastedi, kde

v roce 2007 Zlinsky kraj dostal dotaci na kacemjalV roce 2008 jsme dostali dotaci od
ministerstva pro mistni rozvoj na odstéan Skod po povodnich.MuZzeme tedyrict, ze
kazdym rokem dostavate finari prostedky stejné,ano, néjaké procento navyseni tam
je* dodava Maria. P Zadosti o finance se zpracovava navrh, kde sealiusd je vSe
zapotebi. K tomuto Maria dodava, Zeely tento navrh je o komunikaci, napstalo se
nam, ze jsme 11x navrh upravovali. , Nemrict, Zze by nam ubirali, je v tom kazdy rok
maly narst.” Zda se zvysuji finatni prostedky na udrzbu nelze jednozna odpowdét,
nag.: ,v roce 2008 jsme @i mére nez letos v roce 2009, ale bylo taigpbeno tim, Ze
v roce 2008 jsme mimadre dostali na povodové Skody zpsobené givalovymi desti.
Obecr se rozpoet navysuje oprotifedchazejicimu o cca 1,5 — 2,0 Y& dale dodava, u
finan¢nich prostedki na rozvoj zélezi z kolika zdrioy tom kterém roce organizacerpa
finan¢ni prostedky; z rozpoétu Zlinského kraje je po dohterpani finadnich prostedki

z Evropskych strukturélnich fofidkonstantntisla.

Kraj ma také své finami prostedky, které se skladaji z prodeje materialu, pemaj
pozemk na gekop, zvlastni uzivani silnic, at@Co se tyka financi, nedh jsme s krajem
problémy“. Pokud se poda zajistit vysoké investice, fiie se nafiklad udtlat novy
koberec, do kterého se nebude investovat tdkap Sest let. Ale pokud neni dostatek
financi, musi se vytluky lepit a ty dlouho nevydaze to psad dokola.

Na otazku zda je systém financovani silnic Il. & tilidy dokonalyc¢i nikoli, Maria je
nazoru, zZe nelze jednozmg fict, zda je systém dokonaly nebo nedokonaly, ale
jednoznané konstatuje, Zze pragtdki neni nikdy dostatek. Dale dodav@e vzhledem

k tomu, Ze silnice Il. a lll/tdy jsou ve vlastnictvi kraj jsou to kraje, kt# urcuji, doceho

a kolik se bude investovat finarich prostedk:.” Jeji osobni nazor na financovani silnic
je, Zze Jpylo by lepSi mit vice pén silnice by si to zaslouzily“tento jeji nazor

koresponduje i s pracovnim nazorem.



Respondent 2

Jméno: Miroslav Schenk

Veék: 53

Dosazené vadani: vysokoskolské, titul Ing.

Povolani: ekonomicky n&stek Sprava silnic Moravskoslezského kraje

Délka praxe: 25 let

Jelikoz, jsou silnice Il. a lll.itdy v majetku #zovatele, kterym je od roku 2001 kraj,
prostedky na jejich udrzbu a vystavbiigEluje kraj. Zda jsou tyto finance dostgici Ing.
Miroslav Schenk dodava, ZeVzhledem k vSeobeénznamému deficitu v p@bach
investic do silnini infrastruktury tyto progedky nejsou dostajici“. Kraj si zidil
piispsvkovou organizaci, aby se starala o jeho majetaky b silnice ve vlastnictvi kraje.
Finance na silnice Il. a lllffidy jsou rozdlovany dle rozp&tu zizovatele. Kraj dostava
prostedky na silnini infrastrukturu dle danych koeficiént Rozp@tového uéeni dani ze
statniho rozp&tu. ,O skute’né vysi, kterou #fdeéli do rozp@tu nam rozhoduje
zastupitelstvo krajetiodava Miroslav. Rdéleni finarénich prostedki mizeme rozdlit na
dvé skupiny a to na udrzbu a na investigénan ¢ni prostedky na Udrzbu jsou v podstat
stejné, v kazdém roce je zima a v kazdém roceége & snih se musi kazdy rok odhazet a
trava se musi kazdy rok posekatla kraji je odbor dopravy, kterému se nastini k{bkg
je problém a podle toho co se navrhne, dostanevasidnic Moravskoslezského kraje
finaneni prostedky. ,Pokud je dlouhd zima, pak miigtane mé# perez na letni adrzbu,
dostaneme penize a s tim musime vygtmutre dodava Miroslav. Organizace finam
prostedky nezada, protoZze majetek jezavatele a ten rozhoduje o vySi piestki na
adrzbu, opravy a vystavbu. Od té doby co byli sénll. a Ill. ¥idy prevedeny na kraj,
vyplyva, Ze se do infrastruktury hatlinvestovalo,,ale stale to neni dost."Co se tyka
investic, je nastavena tzv. Bila kniha, ve kterédweraluji akce — plan rozvoje sitni sit.
.Bild kniha je komplexnim materialem Moravskoslérsk kraje, ktery systematicky
mapuje stav komunikaci Il. a lllZity na Gzemi kraje a vyhodnocuje /giiinost investic,
rekonstrukci a modernizaci na této simi siti prostednictvim Skaly konkrétnich
transparentnich kriterii“. Svym pojetim jde o material, ktery podle poZadavk
Moravskoslezskeho kraje zpracovava a pravidelaktualizuje Sprava silnic
Moravskoslezskeho kraje,fippevkova organizace, jehoz ekonomickym rdtkem je

praw Ing. Miroslav Schenk. Na otazku zda, ma organizatjaké rezervy Miroslav



odpowdél bez vahani;,Musim c¢lat tak, abych vysel, jinak tady nemam cetatd” Déle
Miroslav dodava!Kraj #zm nelze na jedné strarukladat odpo#dnost a na druhé stran
nevytvait ekonomické podminky pro ghi souvisejicich povinnosti*.

Miroslav je nazoru, Ze penize byiy ziskat ze statniho rozpi pfimo kraje a neii by

je jiz rozctlovat Statni fond dopravni infrastruktury jako gemu doposud. Na otazku zda
je systém financovani dokonaty nikoli, Miroslav rika: ,O systému se hovi neda tyto
prostiedky jsou zavislé na rozfia zizovatele. Pred osmi lety setikalo, Ze
zanedbatelnost na siémi infrastruktue je i miliardy korun.,Ano to je pravda,” a kdyby
se v té dob daly 3 miliardy korun navic, mimo toho co se dévare, tak by se sil@hi
infrastruktura dostala na stav nula.JelikoZz je zanedbatelnost na stmi siti opravdu
velika, stale je padeba zvySovat finance na tuto infrastruktyistale nemizemesict, uz je
to dobré, postd silnice jen udrzovat*Dodava Miroslav. Deficit na siltni infrastruktie
se pomalu, ale velmi pomalu sniZuje, spiSe se jarKide organizace Moravskoslezského
kraje spatuje WtSi problém, &2 jsou silnice Il. a lll. tidy jsou mosty. Mosty jsou v tomto
kraji v havarijnim stavu. Mame penize na jedné ladiha s tim musime vyjit, pokud je
velka zima, musime neustéle odklizet snih a nerléto Zistane minimum financi,vVse

zalezi na#zovateli,¢cim vic financi mé tim vicezde dat.”



