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Motto: Abychom byli schopni se udit, potifebujeme pokoru. K pokore je tieba
vysoké sebevédomi, které viak Fada Cechi stile jesté zaméiiuje za nabubi-elost.

Rostya Gordon-Smith
Uvod

Na konci 80. let doslo v Ceské republice k vyraznym spole¢enskym zménam. Tyto
zmény meély za nasledek fadu zmén v ekonomice stitu, a to predevSim zanik
direktivniho fizeni a planovani statni ekonomiky.

Na zacatku 90. let dochazelo ke vzniku ¢i znovuobnoveni riiznych dobrovolnych
obcanskych aktivit, ptsobicich ve vSech sférach zivota. NejcastéjSim typem téchto
aktivit jsou obcanské sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti a nadace. Tyto organizace
vytvateji neziskovy sektor. Jejich hlavnim dkolem je vyplnit prostor, ve kterém stit nebo
jiné druhy organizaci nejsou schopny poskytnout stoprocentni sluzbu ¢i péc¢i nebo
daného cile dosdhnou s velkymi obtiZzemi. Neziskovy sektor v nasi republice je soucasti
obCanské spolecnosti, kterd umoznuje lidem svobodné se sdruzovat a vytvaret
organizace, které se podileji na feSeni jednotlivych osobnich i skupinovych problémti.

Tyto neziskové organizace vytvareji prostor pro vymeénu informaci mezi lidmi, které
spojuji spole¢né zdjmy. Taktéz se zde vykondvaji Cinnosti, kterych neni schopen
doséhnout jednotlivec sam, ale skupina lidi se spole¢nym cilem.

Pisobeni neziskovych neboli ob¢anskych organizaci zasahuje do Sirokého spektra
lidskych ¢innosti. Patfi sem oblast kulturni, védy a techniky, zdravotni a socialni péce,
vzdélavani, sportu, péCe o Zivotni prostiedi, dobro¢innost, mezinarodni aktivity a mnoho
dalSich oblasti plisobeni neziskového sektoru.

Ve své bakalafské praci pouzivdm nejCastéji termin neziskové organizace, ktery
z hlediska danové politiky chapu jako poplatniky, ktefi nejsou zalozeni nebo ztizeni za
ucelem podnikani.

Charakteristickym rysem byvalych socialistickych zemi byla skute¢nost, Ze v téchto
zemich bylo podstatné jednodussi vytvofit pravni podminky pro vznik obcanského

neziskového sektoru nez vytvorit ekonomické podminky pro jeho existenci.
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soucasnych neziskovych organizaci v CR jsou na prvnich tfech mistech:
- nedostatek ptispévkil od soukromych osob
- nedostate¢né danové zvyhodnéni ptispévatela
- nedostatek statni finan¢ni podpory

V byvalych socialistickych zemich vznikl nestatni neziskovy sektor ve chvili, kdy se
zménila politickd struktura. Dosavadni obdobi existence vSak nemohlo nahradit
dlouhodoby pozvolny vyvoj, ktery probéhl v jinych demokratickych zemich.

Dosud se nestacila vytvofit kultura filantropie ani nashromazdit bohatstvi, které je
pro filantropii zdrojem. Dosud neni ziejmé, jaké vetfejné sluzby chce poskytovat sam stat
a jaké sveéfi jinym subjektiim, at neziskovym, ¢i ziskovym. Dosud neprob&hla
transformace statnich rozpoctovych a prispévkovych organizaci. Dale neni zfejmé, v jaké
mife bude obcansky neziskovy sektor trvale udrzitelnym subjektem vedle statu a
podnikatelské sféry.

V prvni ¢asti bakaldfské prace se zaméfuji na objasnéni jednotlivych typl
neziskovych organizaci. Néasledn& navazuje oblasti dani a poplatkii. Cést prakticka se
tyka Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich ptatel v Ostrave, jeho finan¢ni a
danové stranky; zde se zabyvam piedevSim zvlastnostmi, které se vztahuji ke sdruzeni
z hlediska jeho danovych povinnosti. Protoze dle § 24 zakona &islo 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjsich predpisti, pracovnici spravce dané, jakoz i
tieti osoby, které se jakkoli podilely na danovém fizeni, jsou povinni zachovévat
mlcenlivost o tom, co se pii danovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozvédéli, zejména
o pomérech danovych subjektl jak osobnich, tak 1 souvisejicich s podnikanim, jsou
udaje u jednotlivych piikladi fiktivni. Pokud by byla ml€enlivost o poplatnikovi
porusena, je pak vymétena sankce dle § 25 vySe zminéného zédkona.

Zékladnim tkolem je transformovat neziskovy sektor do podoby Evropské unie a
vymezit mu jasné kompetence, ukoly, finan¢ni zdroje a inosné danové zatiZeni.

Bakalatska prace se opira jak o studium dostupné ¢eské literatury, tiskovin, casopist,

tak i jinych, pfevazn¢ internetovych, zdroja.



Bakalaiska prace je sloZena ze Ctyf kapitol; prvni a druhd kapitola je teoretického
charakteru, tfeti a ¢tvrtd pojednava o problematice financi a dani Sdruzeni zdravotné
postizenych obc¢anti a jejich pratel v Ostrave.

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnotit moZnosti financovani projekt
urenych pro skupinu osob stézkym télesnym postizenim. Dale pak podrobné
analyzovat problematiku dani z hlediska dérce 1 obdarovaného.

V této souvislosti je ukolem této prace vymezit a poukédzat na dilezitou finanéni a
zdroje nejen Sdruzeni zdravotné postizenych obcand a jejich pratel, ale i ostatnich
neziskovych organizaci v Ceské republice.

Letos$ni rok, tj. rok 2003, je vyhldSen Evropskym rokem osob se zdravotnim
postizenim. VSechny nas ¢eka mnoho prace; je to vyborna piilezitost, jak se prezentovat

nejen odborné verejnosti.



1. Neziskovy sektor v ramci trzni ekonomiky, jeho

podstata, vvznam a struktura

1.1 Neziskovy sektor a jeho dloha v trzni ekonomice

Neziskovy sektor zaujima velice Siroké spektrum obcanskych organizaci a iniciativ,
které projevuji svou aktivitu v oblasti, jez neptinasi finan¢ni zisk. Neziskovy sektor, také
nazyvany jako obcCansky nebo tieti sektor, spojuje sektor statni a podnikatelsky a svym
zpiisobem tyto dvé oblasti vyvazuje. Tento tieti sektor je velice dilezity pro chod lidské
spolecnosti. Pod pojmem neziskova organizace si pfedstavime organizaci sdruzujici
obCany podle pfedem definovanych podminek. VSeobecné uznavanou definici
neziskového sektoru vyslovil L. Salamon, tato definice obsahuje 5 zakladnich pravidel:

1. Jde o organizace majici urcitou institucionalni formu.

2. Jde o organizace majici soukromou povahu - nejsou soucasti statni spravy ani
nejsou fizeny organy, ve kterych prevladaji statni ufednici. Také nemohou mit
vyznamnou stitni podporu nebo mit ve vedeni stitniho ufednika. Toto pravidlo
v podminkach CR vzdy neplati. Pfedstavitelem tohoto druhu organizaci u nis byvaji
také organizace, u nichZ se na jejich chodu podili i stat. Jejich pfedstavitelem jsou napf.
statni fondy.

3. Nerozdéluji zisk - nerozdéluji ho mezi vlastniky nebo vedeni organizace.
Neziskové organizace v ur¢itém obdobi mohou dosédhnou zisku, ktery je nasledné opét
pouzit na cile, jez si dand organizace vytycCila. Neziskové organizace jsou ve své
podstaté soukromé organizace, které primarné neslouzi k dosazeni zisku.

4. Jsou samosprdvné, autonomni - jsou schopny fidit svou vlastni ¢innost. Tato
¢innost je provadéna dle internich pravidel fizeni a neni ovladana zvenci.

5. Jsou dobrovolné - dobrovolna ¢innost mize byt predstavovana formou tcasti na
konkrétni aktivité a dals$i moznosti je ucastnit se vedeni organizace. K témto pravidlim
je mozno pfidat dal$i - vefejny prospéch - ten ale neplati u vSech neziskovych
organizaci.

Kazdd neziskovd organizace slouzi uritym pfedem stanovenym ucellim, které
pfesahuji soukromy prospéch svych ¢lenli a tim pfispivaji ke vSeobecnému vefejnému

blahu. Z toho pak vyplyva, ze neziskové organizace muzeme z hlediska vetejného



prospéchu délit do 2 zakladnich skupin, a to na organizace vzdjemné prospésné a

organizace vefejné prospesné.

1.2 Struktura neziskového sektoru

Hlavnim cilem organizaci vzajemné prospé$nych je slouzit z4jmim svych ¢lend
(¢lenové jsou piedstavovani uzavienym okruhem lidi, ktefi jsou zaroven také Cleny
organizace). Vefejny prospéch neni tedy jejich hlavnim cilem. Tyto organizace vétSinou
vznikaji pii urcit¢ podobnosti ,konickd*, v€ku, zajmul, socidlniho postaveni atd.
Piedstavitelem tohoto typu organizace jsou napi. sbor dobrovolnych hasi¢li, chovatelé
apod.

Hlavnim smérem organizaci vefejn¢ prospéSnych je poskytovani vetejné
prospésnych sluzeb. O tuto sluzbu mize pozadat kazdy clovek, ktery danou pomoc
potifebuje. Piedstavitelem vefejné prospe€Sné organizace jsou napi. nékteré druhy
organizaci poskytujicich socidlni péci o staré lidi, opusténé déti, lidi s télesnym
postizenim apod.

Neziskové organizace maji velice dulezitou roli. Jednim z hlavnich cila je vytvaret
svazky mezi lidmi, které jsou zalozeny na vzajemnych vztazich, a snazit se je spojit
v jedno spolecenstvi. Obcané prostfednictvim neziskovych organizaci mohou vyjadfovat
své zajmy, feSit problémy, formulovat své nazory a pozadavky. DalSim pfinosem
neziskovych organizaci je poskytovani Siroké skaly sluzeb pro skupiny, které stoji mimo
zdjem trhu. Mezi dalsi klady neziskovych organizaci patii podpora riznorodosti a vyvoje
odliSnych nazort, coz se hlavné vita v demokratickych spole¢nostech.

Mezi typické pravni formy neziskovych organizaci patfi:

= obcanska sdruzeni (sdruZeni a organiza¢ni jednotky sdruzeni)

* nadace

* nadacni fondy

= obecné prospésné spolecnosti

» cirkve, ndbozenské spolecnosti a jejich ucelova zatizeni

= politické strany

= politickd hnuti
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DalS8imi ptedstaviteli neziskovych organizaci jsou:

= z4ajmova sdruzeni pravnickych osob

= obce

* organizace s mezindrodnim prvkem

= profesni komory

= komory

= vefejné vysoké skoly

Neziskové organizace mohou byt také spravovany statem nebo obci. Jsou to napf-.:
= pfispévkové organizace

" rozpocCtové organizace

Nyni budu vénovat pozornost jednotlivym druhtim neziskovych organizaci. Kazdou
neziskovou organizaci budu zkoumat z hlediska jejtho vzniku a zéniku, z hlediska
dokumentd, které pouziva ke své ¢innosti. Chcei také posoudit, zda dana organizace miize

provozovat vydéle¢nou ¢innost, ¢i ma tuto ¢innost zakdzanu.

1.3 Charakteristika jednotlivych druhi neziskovych organizaci

1.3.1 Obc¢anska sdruzeni

Zékladnim pravnim piedpisem upravujicim rezim téchto neziskovych organizaci je
zakon cislo 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant. Tento zdkon vychazi z ustavujiciho
zakona Cislo 21/1990 Sb., Listina zékladnich prav a svobod. Obc¢anské sdruzeni vznika
jako obcanska iniciativa zdola. Z toho plyne, Ze stit nesmi direktivné zasahovat do
chodu sdruzeni. Dle tohoto zékona nelze zalozit sdruzeni, které by mélo charakter
politické strany ¢i hnuti, provadélo by vydelecnou ¢innost, a také obcanskéd sdruzeni
charakteru cirkve a nabozenské spolecnosti. Obcanska sdruzeni nesméji vykonavat
funkci statnich organi, fidit statni organy a ukladat povinnosti obcantim, ktefi nejsou
jejich Cleny.

Tento druh neziskovych organizaci vznika dnem registrace u Ministerstva vnitra CR.

Pokud nastane situace, kdy by méla dand neziskové organizace zaniknout, pak je zanik
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mozny bud’ dobrovolnym rozpusténim, nebo sloucenim s jinym sdruZenim anebo

pravomocnym rozhodnutim Ministerstva vnitra CR o rozpusténi. ZaloZit obcanska

sdruzeni mohou nejméné 3 obcané, kde alespon jeden z nich doséhl 18 let.

Zakladnimi dokumenty jsou stanovy a ndvrh na registraci. Tyto dokumenty museji

obsahovat vSechny zdkonem pfedepsané nalezitosti.

Mezi zdkonné nélezitosti patii:

nazev sdruzeni

sidlo

cil jeho Cinnosti

organy sdruzeni, zpusob jejich ustavovani, urCeni organli a funkcionafi
opravnénych jednat jménem sdruzeni

ustanoveni o organizac¢nich jednotach, pokud budou ztizeny a budou jednat svym
jménem

zéasady hospodareni

Registraci na podkladé téchto dokumenti provadi Ministerstvo vnitra CR - civilng

spravni Usek.

Mezi ptedstavitele obcanskych sdruzeni patii napt.:

odborové organizace
organizace zam&stnavatell
vcelati

myslivecka sdruzeni
télovychovné jednoty
rybafi

zahradkari a dalsi

1.3.2 Nadace

Nadace maji svou pravni normu zakotvenu v zakoné ¢islo 227/1997 Sb., o nadacich

a nadacnich fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkonu (zakon o

nadacich a nadacnich fondech). Nadace jsou ucelova sdruzeni majetku, kterd jsou

ziizena pro dosahovani obecné prospésnych cila.
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Témito cili jsou:

* rozvoj duchovnich hodnot

= ochrana lidskych prav

= ochrana humanitarnich hodnot

= ochrana ptirodniho prostfedi, kulturnich pamatek a tradic

* rozvoj veédy, vzdélani, t€lovychovy a sportu

V pravnich situacich nadace vystupuji jako pravnické osoby.
Majetek nadace je predstavovan nadacnim jménim a ostatnim majetkem nadace.
K dosahovani svého tcelu neziskové organizace pouzivaji vynosti z nada¢niho jméni a
ostatniho majetku. Nadacni jméni predstavuje souhrn penézitych i nepenézitych vklada a
dary zapsané v nadac¢nim rejstiiku. VySe jméni nesmi byt nizsi nez 500 000 K¢ a po
dobu trvani nadace se nesmi snizit pod tuto hodnotu.
Tato forma neziskovych organizaci se zfizuje pisemnou smlouvou uzavienou mezi
ziizovateli nebo zakladaci listinou, je-li zfizovatel jediny, a v neposledni fad¢ zavéti.
Nada¢ni listina musi obsahovat:
= ndazev a sidlo nadace
* ndzev, obchodni jméno, sidlo a identifikacni ¢islo zfizovatele, jde-li o pravnickou
osobu; jméno, ptijmeni, obchodni jméno, rodné Cislo, datum narozeni a trvaly
pobyt ziizovatele, jde-li o fyzickou osobu
» vymezeni ucelu, pro ktery se zfizuje; konkrétni ucel musi byt ve shod¢ s obecné
prospéSnym cilem
* vyS$i majetkového vkladu
= oznaceni ¢lend spravni rady
= oznaceni ¢lend dozor¢i rady
» stanoveni pravidla pro omezeni nakladl urceni osoby, kterd spravuje majetkové
vklady zfizovatele do vzniku nadace

* podminky pro poskytnuti nadacnich ptispevki

Pokud je nadace zfizena zavéti, pak zavét' musi obsahovat urceni ndzvu organizace,

ucel nadace, vySi majetkového vkladu, pravidla pro omezeni nakladi a podminky pro
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poskytovani nadacnich ptispévki, dale musi urcit osobu, ktera jmenuje prvni cleny
organtl nadace.

Nadace vznikd dnem zdpisu do nadacniho rejstiiku, ktery je veden u soudu uréené¢ho
zvlastnim zdkonem k vedeni obchodniho rejstiiku. Rejstiik je vetejny. Jeho soucésti je
1 statut a vyrocni zprava. Navrh na zépis podava ziizovatel, vykonavatel zavéti ¢i osoba
pisemné zmocnéna k tomuto tkonu. K nadvrhu musi byt pfiloZzena nada¢ni listina, doklad
o splaceni penézitého vkladu, doklad o ptfevzeti nepenézitého vkladu, vypis z rejstiiku
trestt ¢lenti spravni a dozor¢i rady.

Nadace zanika ke dni vymazu z rejstiiku. Zaniku ptedchézi jeji zruseni s nebo bez
likvidace.

Nadace se zruSuje:

* dosazenim tUcelu

= sloucenim s jinou nadaci nebo nada¢nim fondem

» rozhodnutim soudu o zruseni organizace

= prohldSenim konkursu nebo zamitnutim ndvrhu na prohldSeni konkursu pro

nedostatek majetku

Organy nadaci jsou piedstavovany spravni radou, dozor¢i radou a revizorem.
Spravni rada, ptredstavovand nejméné 3 Cleny, spravuje majetek nadace, fidi Cinnost a
rozhoduje o vSech zalezitostech. Spravni rada je statutdrnim organem. Do pravomoci
rady patfi:

» vydavani statutu a rozhodovani o zménach

= schvalovani rozpoctu a jeho zmény

= schvalovani ro¢ni ucetni zavérky a vyrocni zpravy

* rozhodovéni o slouceni

= volba ¢lenll spravni a dozor¢i rady

* rozhodovéni o zvySeni nada¢niho jméni

Kontrolnim organem je dozor¢i rada, ktera musi byt ziizena vzdy, jestlize nadacni
jméni nebo majetek je vyssi nez 5 000 000 K¢.
Dozor¢i rada zejména:

» kontroluje plnéni stanovenych podminek pro poskytovani ptispévk

14



= prezkoumava ro¢ni zavérku a vyrocni zpravu
= dohliZi na vyvijené ¢innosti v souladu s ptedpisy

» upozornuje spravni radu na nedostatky

Majetek smi byt pouzit pouze v souladu s ucelem a podminkami stanovenymi
v nadacni listiné nebo ve statutu nadace jako nadac¢ni pfispévek a k uhradé ndklada
souvisejicich se spravou nadace. Organizace nesmi podnikat vlastnim jménem, ale mize
pronajimat nemovitosti, pofadat loterie, tomboly, vefejné sbirky, kulturni, spolecenské,
sportovni a vzdélavaci akce. Na podnikani se mize nadace podilet pouze s akciovou

spole¢nosti.

Tabulka ¢. 1: Souhrn zdkladnich charakteristik nadace

Pravni
redpis Zakon ¢ . 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech

Charakteristika Hmotna podpora obecné prospéSnych cilii. Zakladnim znakem je
nadacni jméni, z jehoZ vynosu se poskytuji nadacni ptispévky.

7 akladni dokumentNadacni listina

Organizacni Statut — postup pro jednani organt

dokument - podminky pro poskytovani nadaénich pFispévka

- okruh osob, kterym se poskytuji nadac¢ni ptispévky
- zpusob poskytovani nadacnich piispévki

'Vznik Zapisem do nadacniho rejstiiku u rejsttikového soudu, v jehoz
obvodu ma nadace sidlo.
Ptiklada se - nadacni listina
- doklad o splaceni ¢i prevzeti vztahu
- vypis z rejstiiku trestli ¢lent spravni rady, dozorc¢i
rady Ci revizora

Z.anik - dosaZenim ucelu

- slou¢enim s jinou nadaci
- rozhodnutim soudu

- prohlasenim konkursu

Organy - spravni rada - vykonny organ (feditel) - dozor¢i rada
- vykonny organ (feditel)
- dozor¢i rada

Majetek Minimalni vySe nada¢niho jméni ¢ini 500 000 K¢. Nesmi byt
zcizeno ani zatiZeno zastavnim pravem.

Vydélecna Vyloucena kromé

¢innost - prondgjmu nemovitosti

- poradani loterii, tombol a vetejnych sbirek
- potadani kulturnich, spolecenskych, sportovnich a vzdélavacich
akei

Pramen: Zakon ¢islo 227/1997 Sb. ze dne 3. zaii 1997
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Zakladni rozdil mezi obanskym sdruzenim a nadaci je hlavné v cili, ucelu, ¢lenech,

vzniku a zdkladnim dokumentu organizaci (viz Tabulku €. 2)

Tabulka ¢. 2: Zakladni rozdily mezi ob¢anskym sdruzenim a nadaci

OBCANSKE SDRUZENT{ NADACE

Cil SdruZeni osob fyzického 1 Sdruzeni majetku, které
pravnického charakteru, které poji |ylo vénovano pro obecné
spoleny zdjem nebo cil. rospésny cil.

Ucel Sdruzenti lidi, kteti vykonavaji Péce o majetek a o jeho
urcitou ¢innost. K této ¢innosti rozmnozovani nebo jeho
teoreticky nemuseji mit Zadné piipadné rozdéleni na
prostiedky. pfedem znamé obecné

rospesné ucely.

Clenové Clenem je kazdy tcastnik. Nema ¢lenskou zakladnu,
clenem pouze jako Clen jejich
organil (spravni rada, dozor¢i
rada).

Vznik Registraci u Ministerstva vnitra CR [Registraci u okresniho tfadu

Zékladni dokument Stanovy Statut

Pramen: Zakon Cislo 83/1990 Sb. ze dne 27. bfezna 1990, zakon ¢islo 227/1997 Sb. ze
dne 3. zari 1997

Nadace miize byt ¢lenem obcCanského sdruzeni a naopak - obCanské sdruzeni miize

zfidit nebo byt jednim ze zakladatelii nadace.

1.3.3 Nadacni fondy

Zakladni pravidla pro nada¢ni fondy nalezneme také jako u nadaci v zédkoné cislo
227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ze dne 3. 9. 1997.
Charakteristickym znakem nada¢niho fondu je hmotna podpora obecné prospésnych
cili. Typickym znakem je majetek, ze kterého jsou poskytovany nadaéni pispévky.
K zakladnim dokumentiim fondu patii zakladaci listina nebo smlouva, neboli jinymi
slovy feceno nadacni listina, kterd musi obsahovat:
= nazev a sidlo nada¢niho fondu
= oznaceni zfizovateli
= vymezeni ucelu
= majetkové vklady
= pocet a oznaceni Clent spravni a dozorc¢i rady nebo revizora

= pravidlo omezeni rezijnich nékladt
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= urceni osoby, kterd spravuje majetkové vklady do vzniku fondu

*  podminky pro poskytovani nada¢nich ptispévki

Organizacni dokument je predstavovan statutem nadacniho fondu, ve kterém je
uvedeno, jakym zplisobem maji jednat organy fondu, za jakych podminek a komu
budou poskytovany nadacni piispévky a v neposledni tadé zplisob poskytovani
nadacéniho ptispévku.

Dnem vzniku nadaéniho fondu je den zapisu do nadacniho rejstiiku u rejstiikového
soudu. Pii tomto zapisu museji byt predlozeny nadacni listina, doklad o splaceni nebo
ptevzeti vkladu a vypis z rejstiiku trestd ¢lenti spravni a dozor¢i rady a také revizora.

V piipadé dosazeni ucelu, slouceni s jinou nadaci, rozhodnuti soudu ¢i prohlaseni
konkursu dany nada¢ni fond zanika.

Majetek, ktery vlastni nadaéni fond, nesmi byt zatizen zastavnim pravem. Nadacni
fond mize provozovat vydélecnou ¢innost pouze v urcitych piipadech. Mezi né patii
prondjem nemovitosti, porddani loterii, tombol a vefejnych sbirek a také poradani

kulturnich, spolecenskych, sportovnich a vzdélavacich akeci.

1.3.4 Obecné prospésné spolec¢nosti

Pravni normou pro tyto neziskové organizace je zakon Cislo 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni n€kterych zakon.

Zékladnimi znaky obecné prospésné spolecnosti jsou:

* povinnost poskytovat obecné prospesné sluzby

» samospravnost v fizeni s nezdvislosti na zakladateli

» zadkaz rozdélovani hospodaiského vysledku jinym osobam a povinnosti jeho

pouziti pro rozvoj poskytovanych sluzeb
= veiejna kontrola na zakladé¢ povinného zvefejnovani vysledki hospodareni

formou vyro¢ni zpravy

Obecné prospésnou spole¢nost miize zalozit fyzicka i pravnicka osoba nebo Ceska
republika (stat). Zakladatelem mtize byt i jedina osoba. Vznik takové organizace je dan
registraci zakladaci smlouvy nebo listiny u mistné piislusSného soudu, ktery vede

rejstiik obecné prospésnych spolecnosti. Listina se pouzivd v ptipadé, kdy danou
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obecné prospeésnou spolecnost zakladd pouze jedna osoba. Dnem vzniku je den zapisu
do rejstiiku.
Zakladatelskd smlouva musi podle zdkona obsahovat tyto nalezitosti:
= nézev, sidlo a ICO zakladatele v piipadé, kdy se jedna o pravnickou osobu;
pokud je zakladatelem fyzickd osoba, pak se uvadi jméno, rodné cislo a trvaly
pobyt
* nazev a sidlo obecné prospésné spolecnosti
= druh obecné prospésnych sluzeb, které ma dané spolecnost poskytovat
* podminky poskytovani jednotlivych druhii obecné prospésnych sluzeb
= dobu, na kterou se spolecnost zakldda, pokud neni zaloZena na dobu neurcitou
* jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt ¢lent spravni rady
= zpusob jednani spravni rady
= jméno, rodné Cislo a trvaly pobyt ¢lenti dozorci rady, je-li zfizena
= hodnotu a oznaCeni majetkovych vkladi jednotlivych zakladateld, u
nepenezitého vkladu uréeni jeho pfedmétu a ocenéni odbornym odhadem
= zpusob zvefejiiovani vyroéni zpravy a hospodafeni obecné prospésné

spolecnosti

Néavrh na zépis u pfislusného rejstiikového soudu musi byt podan do 90 dnti ode
dne zalozeni. Rejstiikovy soud ma dulezitou pravomoc rozhodnout, zda skute¢né je
naplnén znak obecné prospésnosti sluzeb. Z toho plyne, ze soud mtize zabranit vzniku
spole¢nosti z jinych divodi (napt. spekulativnich). Zakon také stanovuje, jaké organy
obecné prospésna spolecnost miize zalozit. Mezi né patii:

= spravni rada, kterd je statutdrnim orgdnem

= feditel

» dozorci rada je kontrolnim organem; povinné je ziizena v ptipadé, jestlize do

spole¢nosti vlozil majetek stat nebo obec

Zakon pevné nestanovuje minimalni vysi majetku, ktery by méla spole¢nost vlastnit
v dobé€ vzniku. Majetek je vlastnim zdrojem financovani obecné prospésné spolecnosti.
Zdroje tohoto majetku tvofi:

* hodnota vkladl zakladateld

» hodnota pfijatych dart a dédictvi
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= fond neziskové organizace

= dotace

DalSim rysem této neziskové organizace je fakt, ze pfimo zakonem je ji dana

moznost dopliitkové Cinnosti, kterd miize mit charakter podnikani. Pomoci podnikani

dosdhne ucinnéjSiho vyuziti majetku a zarovenn nebude ohrozena kvalita, rozsah ani

dostupnost obecn¢ prospésnych sluzeb. Dilezitym faktorem obecné prospesné

spolecnosti je zdkaz ucastnit se na podnikani jinych osob a mimo uzemi CR zakladat

organizacni slozky.

Obecné prospésna spolecnost mize zaniknout nékolika zptsoby. Zanikne, pokud:

= uplynula doba, na kterou byla zalozena

dosahla ucelu, ktery si stanovila

= rozhodne o zéniku spravni rada nebo soud

= splyne s jinou obecné prospéSnou spolecnosti nebo rozdélenim na vice

neziskovych organizaci tohoto charakteru

= vyhlasi se konkurs

Tabulka ¢. 3: Zakladni charakteristiky obecné prospé$né spole¢nosti

Pravni predpis

Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech

Charakteristika Spole¢nost poskytujici obecné prospésné sluzby. Zakladnim
znakem je Cinnost.
Z4kladni dokument Z.akladaci listina nebo smlouva

Organiza¢ni dokument

Z.akladaci listina nebo smlouva

'Vznik

Zapisem do rejstitku obecné prospéSnych organizaci u
rejstiikového soudu, kde ma spole¢nost sidlo. Ptiklada se:
zakladaci listina a potvrzeni o splnéni podminek pro vykon
¢innosti.

Zanik

- uplynuti doby, na kterou byla zalozena

- dosazeni ucelu

- rozhodnuti spravni rady nebo soudu

- splynuti s jinou spole¢nosti nebo rozdéleni na vice spolecnosti
- vyhlaSeni konkursu

Organy

Sprévni rada, feditel, dozor¢i rada

Majetek

Bez omezeni

Vydéleéna Cinnost

Povolena, pokud je doplikovou ¢innosti.

Pramen: Zakon ¢&islo 248/1995 Sb. ze dne 28. zafi 1995
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1.3.5 Statem uznavané cirkve a nabozenské spole¢nosti

Zakon Ccislo 308/1991 Sb., o svobodé¢ néabozenské viry a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, ustanovuje svobodné projevovani naboZzenstvi €1 viry
spole¢né s jinymi piivrzenci nabozenstvi, samostatné, soukromé nebo vefejné. Lidé
maji pravo provadét bohosluzby, vyucovat nabozenstvi. O vife déti, které nedovrsily 15
let, rozhoduji jejich zdkonni zastupci.

Cirkev nebo nabozenska spolecnost jsou dobrovolnd sdruzeni osob stejné
naboZenské viry v organizaci s vlastni strukturou, organy, vnitinimi ptedpisy a obtady.

Tyto organizace jsou pravnickymi osobami, které se mohou vzajemné sdruzovat.
Jejich pasobeni na uzemi CR je podminéno registraci u piisluiného ustfedniho organu
statni spravy CR. Navrh na registraci musi podat nejméné 3¢&lenny pfipravny organ
tvotfeny zletilymi osobami. Navrh podle zakona obsahuje:

* nazev a sidlo cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti

= zakladni charakteristiku ¢lenti piipravného organu

= zakladni charakteristiku zakladané cirkve nebo ndbozenského spolecenstvi

» podpisy zletilych osob hlasicich se k organizaci ve stanoveném poctu

= prohlaSeni o respektovani zakont, tolerantnosti k ostatnim organizacim a

osobdm bez vyznani

DalSim dokumentem, ktery ma povinnost cirkev ¢i nabozenské spolecnost predlozit
spolu s ndvrhem k registraci, je zdkladni dokument. V zdkladnim dokumentu
nalezneme:

* ndzev a sidlo ustiedi

= organy a Utvary, zpusob jejich ustavovani a opravnéni

= zdkladni ¢lanky viry

» zasady hospodafeni utvard, které maji pravni subjektivitu, a v jakém rozsahu

a kdo je opravnén jejich jménem jednat

Na uzemi CR piisobi 19 riznych cirkvi a ndbozenskych spolenosti. Mezi

nejznaméjsi patii:
= Cirkev fimskokatolicka

= Cirkev feckokatolicka
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=  (Cirkev bratrska
= Cirkev ¢eskoslovenska husitska
= (Cirkev adventisti sedmého dne

= g dalsi

1.3.6 Politické strany a politicka hnuti

Préavni normou upravujici chod této neziskové organizace je zékon Cislo 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Kazdy ob&an CR, ktery dosahl 18 let, ma pravo sdruZovat se v politickych stranach
a v politickych hnutich. Strany a hnuti jsou dobrovolnad sdruzeni, kterd v pravnich
vztazich vystupuji jako pravnické osoby. Podle vySe citovaného zdkona nikdo nesmi
byt nucen ke Clenstvi, mize kdykoli svobodné vystoupit z neziskové organizace, nesmi
byt omezovan ve svych pravech z ditvodu ¢lenstvi.

Vznikaji registraci u ustfedniho organu statni spravy republiky ptislusného podle
sidla strany a hnuti uvedeného ve stanovach. Navrh na registraci podava ptipravny
K navrhu pfipoji petici alespont 1 000 obCant pozadujicich, aby strana ¢i hnuti vznikly,
a dale prilozi stanovy.

Stanovy podle zdkona obsahuji:

= ndazev a zkratku strany a hnuti

= sidlo

= programové cile

= organy a zpusob jejich ustavovani véetné organil statutarnich rozhodcich a

reviznich

* urceni organt opravnénych jednat jménem strany a hnuti

* ustanoveni o organizacnich jednotkach

= zpusob, jakym statutarni organy jednaji a podepisuji

= zasady hospodateni

= zpusob nalozeni s majetkovym ziistatkem
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Sidlo strany a hnuti musi byt na tizemi CR. Strana nebo hnuti mohou ukonéit svou
¢innost nékolika zpisoby:

= Zanikaji dnem vymazu ze seznamu stran a hnuti. Ndvrh poddvd ministerstvu
ptisluSny orgén strany. Zaniku pfedchazi zruSeni s nebo bez likvidace. Bez
likvidace v ptipad¢, kdy veskery majetek a zavazky prechdzeji na pravniho
zastupce nebo ndstupce.

= Ke zruSeni dojde bud’ vlastnim rozhodnutim, a to dobrovolnym rozpusténim,
sloucenim s jinou stranou, pfeménou na obc¢anské sdruzeni, nebo rozhodnutim
soudu o jejich rozpusténi.

* Poslednim piikladem ukonceni je pozastaveni ¢innosti.

Ve vSech tfech ptikladech rozhoduje nejvyssi soud republiky, v niz maji své sidlo.
Névrh podava vlada nebo stitni zastupce.

Strany a hnuti odpovidaji celym svym majetkem za své zavazky. Clenové viak
neodpovidaji ani neru¢i za zavazky. Strany a hnuti se mohou podilet na zalozeni
pravnické osoby nebo byt jeji soucasti jako spolecnik, ale nesméji vlastnim jménem
provozovat podnikatelskou c¢innost. Zisk z podnikdni mohou pouzit k naplnéni
programovych cilt.

Kazda strana ¢i hnuti ma povinnost nejpozdéji do dubna kazdého roku své Cinnosti
predlozit vyroéni finan¢ni zpravu. Ve vyro¢ni zprave se museji uvést udaje o:

= majetku a zdvazcich

= pfijmech, coz jsou clenské ptispévky, pfijmy z majetku, dary, dédictvi,

prostiedky od statu

= vydajich, coZz jsou osobni vydaje, vydaje na politickou praci a spravni

zalezitosti, volebni vydaje

Tabulka ¢. 4: Zakladni charakteristiky stran nebo hnuti

Zakon ¢ . 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
Pravni pfedpis v politickych hnutich

Charakteristika Spolecenstvi obcanli zastavajicich stejné stanovisko v politickych
Ci spolecenskych situacich

Z4kladni dokument Stanovy

OrganizaCni dokument Stanovy
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Vznik Registrace u Ustfedniho organu statni spravy republiky.
Priklada se:
- petice s 1 000 podpisy obcantli poZadujicich vznik strany
- stanovy

Zanik - dnem vymazu ze seznamu stran a hnuti

- zruseni ¢i dobrovolné rozpusténi vlastnim rozhodnutim
- slouceni s jinou stranou ¢i hnutim

- rozhodnutim soudu

- pozastaveni ¢innosti

- pfeména na obcanské sdruzeni

Organy - ptipravny vybor
- statutdrni organ

- organ rozhodcich
- revizni orgén

Majetek Bez omezeni
Vydéle¢na Mohou se podilet na zaloZeni pravnické osoby, ktera miize
cinnost podnikat. Politické strany a hnuti také mohou byt ¢lenem

ravnické osoby.
Pramen: Zakon ¢islo 424/1991 Sb. ze dne 2. fijna 1991

1.3.7 Zajmova sdruZeni pravnickvch osob

Jednim z pfedstavitell téchto neziskovych organizaci je sdruzeni obci. Tyto
neziskové organizace se tidi zdkonem cislo 40/1964 Sb., obCansky zékonik, ve znéni
pozdgjsich predpist. Chod takové neziskové organizace je v zakon¢ upraven v § 20f az
§ 21.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob je po strance pravni pravnickéa osoba sdruzujici
se za ucelem uskutecnéni urc¢itého spolecného zajmu. Dnem vzniku se sdruzeni stava
pravnickou osobou s pravni zpusobilosti.

Tyto neziskové organizace mohou byt zaloZeny dvojim zplsobem, a to jednak
pisemnou zakladatelskou smlouvou, anebo zdpisem, ktery se provede na ustavujici
¢lenské schiizi. Dnem vzniku se povazuje den zapisu do registru sdruZeni u ptislusného
okresniho Gfadu podle sidla zajmového sdruzeni pravnickych osob.

Zékladnimi dokumenty vySe uvedené neziskové organizace jsou stanovy, které
museji podle zakona obsahovat tyto nalezitosti:

= ndazev a sidlo organizace

= predmét Cinnosti

* {pravu majetkovych poméra
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= vznik a zanik ¢lenstvi
= prava a povinnosti ¢lentd
= organy zajmového sdruzeni pravnickych osob a vymezeni jejich plsobnosti

= zpusob zruSeni neziskové organizace a nalozeni s jejim likvida¢nim zlstatkem

Dnem zaniku zadjmového sdruzeni pravnickych osob je den vymazu této spole¢nosti

z registru.

1.3.8 Obce

V obecném smyslu o obci miizeme hovofit jako o:

* komunité lidi, ob¢anti zijicich na izemi obce

* Gzemnim celku

» sdruzeni lidi spojenych individudlnim nebo spoleénym zdjmem (obce

spisovatelil)

Podle zakona c¢islo 367/1990 Sb., o obcich, je obec charakterizovana jako:
= samospravné spolecenstvi obcanil

=  administrativni dzemni celek

Obec je pravnickd osoba s vlastnim majetkem, se kterym samostatné hospodati.
Neni zavisla na statni administrativé, fidi se zdkonem a obecné zavaznymi piedpisy.

Do pravomoce obce patii zifizovani neziskovych organizaci a vstupovani do
smluvnich vztaht s nimi.

Zastupitelstvo obce je opravnéno rozhodovat o ucasti obce v obchodnich
spolecnostech a nadacich, také je v jeho pravomoci poskytovat a piijimat dotace.

Obec se miuze stat statutdrnim méstem ze zdkona, coz je mésto se zvlastnim
statutem.

Mezi prava obce také nalezi vydavani potvrzeni a vyhotovovani zprav pro potieby
obcant, statnich organt a organizaci.

Do povinnosti obce patii zabezpeceni hospodéiského, socidlniho a kulturniho

rozvoje, ma chranit a tvofit zdravé zivotni prostiedi. Jednou z dalSich povinnosti obce
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je uspokojovani potieb obCant obce, kterymi jsou osoby s trvalym pobytem v obci

nebo lidé, kterym bylo udéleno ¢estné obcanstvi obce.

1.3.9 Organizace s mezinarodnim prvkem

Pravni dprava je v zdkoné¢ o podminkich Cinnosti organizaci s mezinarodnim
prvkem, kde jsou vymezeny podminky, podle nich? mdZe Ministerstvo vnitra CR
povolit v Ceské republice zfizeni organizace s mezinarodnim prvkem. Tato spole&nost
je predstavovana mezinarodni nevladni organizaci, dal$im piikladem je organizace
cizich statnich pfisluSnikii. Ministerstvo mize této organizaci povolit vyvijeni ¢innosti

v CR nebo ji miize dovolit zfizeni jejiho sidla na tzemi Ceské republiky.

1.3.10 Profesni komory

Komory jsou samospravnymi stavovskymi organizacemi. Ud¢€luji souhlas k vykonu
nékterych profesi. K jejich povinnosti patii dohliZeni na vykon organizaci.
Komory jsou organizace neziizené za ucelem podnikani a charakterem se blizi
neziskovému sektoru. Zakony upravujici postaveni profesnich komor:
»  Komora auditortl zakon ¢&islo 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditora CR
= Komora patentovych zastupci zakon c¢islo 237/1992 Sb., o patentovych
zastupcich
=  Komora danovych poradcii zdkon Cislo 523/1992 Sb., o daitlovém poradenstvi a
Komote danovych poradct
» Notafska komora zakon ¢islo 358/1992 Sb., o notafich a jejich Cinnosti

»  (Ceska advokatni komora zakon ¢&islo 128/1990 Sb., o advokacii

1.3.11 Verejné vysoké skoly

Novou formou neziskovych organizaci se od 1. 7. 1998 podle zdkona dislo
111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakond, stavaji vetejné

vysoké skoly.
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Vysoké Skoly jsou nejvyssim clankem vzdélavani. V dafiovém fizeni vysoké skoly
vystupuji jako pravnickd osoba. Na vysokych Skoldch mohou studenti navstévovat
bakalarské, magisterské ¢i doktorandské studium. Magisterské a doktorandské studium
se provozuje na vysoké Skole univerzitniho typu. Bakalaiské studium pak mohou
studenti vystudovat na vysokych Skoldch jak univerzitniho, tak neuniverzitniho
charakteru. Na obou dvou typech Skol se rozviji védeckd, vyzkumna, vyvojova i
umeélecka ¢innost.

Vetejné vysoké skoly se zfizuji a zrusuji zdkonem. V zakoné je také stanoven nazev
a sidlo vetejné vysoké Skoly. Podle zdkona o vetejnych vysokych skolach se mohou
vetejné vysoké skoly sloucit nebo splynout pouze s jinou vetejnou vysokou skolou ¢i
rozdélit se na jiné vetejné vysoké Skoly. Pokud se uskutecni jedna z té€chto variant, pak
majetek a zavazky vefejné vysoké skoly pfechazeji na pravnickou osobu stanovenou
zédkonem. V zdkon¢ je také uvedeno, ktera vefejna vysoka Skola umozni dokonceni
vysokoSkolského vzdélani studentim zruSené vetejné vysoké Skoly. V pravomoci
verejné vysoké Skoly je organizace studia, tvorba studijnich programi, rozhodovani o
pravech a povinnostech studentii, ur€ovani poctu pfijimanych uchazect o studium,
podminky pftijeti atd.

Samospravnymi organy verejnych vysokych skol jsou:

= akademicky senét, rektor

» védecka rada nebo umélecka rada ¢i na univerzitni Skole akademicka rada

= disciplindrni komise

DalS8imi orgény jsou:
» spravni rada vetfejné vysoké skoly

= kvestor

Vetejna vysoka sSkola funguje tak, ze dostava ptijmy z fady oblasti. Nejvice pfijmi
do rozpoctu vetejné vysoké skoly plyne z dotaci ze statniho rozpoctu. Mezi dalsi ptijmy
patii poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, dalsi ptijmy plynouci ze statnich
fondil, rozpoctl obci, v neposledni fad¢ vetejné vysoké skoly dostavaji pfijmy z vynost

z doplitkové Cinnosti a z darti a dédictvi.
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Kazda vetejna vysoka Skola ma narok ziizovat fondy. U vefejné vysoké Skoly se
provozuji tyto fondy:

» rezervni, ktery ma za kol kryt ztratu v nasledujicich ti€etnich obdobich

= reprodukce investicniho majetku

= stipendijni

=  odmén

Fondy vetejné vysoké skoly jsou vytvareny z hospodaiského vysledku po zdanéni,
stipendijni fond téz pfevodem poplatkli spojenych se studiem a fond reprodukce

z odpist hmotného a nehmotného majetku.

Kazda vetejna vysoka Skola se mize ¢lenit na n€kolik soucasti:

fakulty

vysokoskolské tstavy

= pracoviste pro vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo
dalsi tvirci ¢innost

= Ucelova zafizeni pro kulturni a sportovni ¢innost, pro ubytovani a stravovani

zejména Clenil akademické obce nebo k zajisténi provozu Skoly

Na uzemi CR je celkem 27 vysokych §kol. Mezi né patii naptiklad:

Vysoka skola banské - Technickd univerzita Ostrava

= Univerzita Karlova v Praze

Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Ostravska univerzita v Ostravé

Slezsk4 univerzita v Opavé

= Univerzita Palackého v Olomouci

Masarykova univerzita v Brné

Vysoké uceni technické v Brné

a dalsi
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Tabulka ¢. 5: Zakladni charakteristiky vefejnych vysokych Skol

Pravni predpis

Zakon ¢ . 111/1998 Sb., o vysokych skolach

Charakteristika

Vzdélavani lidi

'Vznik a zanik

Zakonem

Organizacni

- statut

- volebni a jednaci fad senatu

- mzdovy ptedpis

- jednaci fad védecké rady

- studijni a zkuSebni rad

- stipendijni fad

- disciplinarni ad pro studenty

Organy

- akademicky sendt

- rektor

- védecka, umélecka ¢i akademicka rada
- disciplinarni komise

- spravni rada

- kvestor

Majetek

'Véci, byty a nebytové prostory, prava a jiné majetkové hodnoty

Pramen: Zakon ¢islo 111/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998

1.3.12 Rozpoctové a prispévkové organizace

Rozpoctové a prispévkové organizace se fidi zdkonem C¢islo 576/1990 Sb., o

pravidlech hospodaieni s rozpoétovymi prosttedky CR a obci v CR (rozpoétova

pravidla), a vyhlaSkou ¢islo 205/1991 Sb., o hospodateni s rozpoctovymi prostredky

statniho rozpoctu CR a o finan¢nim hospodatfeni rozpoctovych a prispévkovych

organizaci.

Rozpoctové a piispévkové organizace jsou zfizovany ustiednimi organy, okresnimi

ufady a obcemi k plnéni ukolti v oboru pisobnosti zifizovateld. Rozdil mezi nimi

spo¢ivd v mife a zpusobu jejich finan¢niho napojeni na statni, okresni nebo obecni

rozpocet.

Rozpoctové organizace jsou piimo napojeny piijmy a vydaji na piislusny rozpocet.

Prispévkové organizace maji volnéjSi rezim financniho hospodaieni. Ztizovatel

nepokryva zcela finan¢ni naroky. Oba druhy organizace museji dodrZovat zfizovatelem

stanovené¢ financni vztahy ke statnimu rozpoctu, k rozpoctu okresu nebo obce.

Ptedpoklada se moznost transformace na obecné prospésné spolecnosti.
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Ztizovatel ma za povinnost vydat o vzniku organizace zfizovaci listinu.

Nalezitostmi obsazenymi ve ziizovaci listin€ jsou:

oznaceni zfizovatele

nazev, sidlo organizace a jeji identifikacni Cislo

vymezeni ucelu a predmétu ¢innosti

oznaceni statutarnich organi

vymezeni majetku, k némuz ma organizace pravo hospodaieni

vymezeni doby, na kterou je organizace ziizovana

RozpocCtové a prispévkové organizace mohou zaniknout mnoha zptisoby.

K rozdéleni, slouceni ¢i splynuti dochdzi dnem, ktery urci zfizovatel v rozhodnuti.

V rozhodnuti ztizovatel urci, v jakém rozsahu ptechdzeji prava a zdvazky na nové nebo

piejimaci organizace. Dal$i moZnosti zaniku je zruSeni organizace, ktera zanikd dnem

uvedenym v rozhodnuti o zruSeni. Prdva a zdvazky ptrechdzeji dnem zaniku na

ziizovatele.

Ptedstaviteli rozpoctové organizace jsou napiiklad:

Kancelar prezidenta republiky
Utad vlady CR

Parlament CR

grantova agentura

jednotliva ministerstva
Ustavni soud CR

vetejné vysoké skoly

a dalsi{

Pod pojmem "Grantova organizace" si muzeme z obecného hlediska ptedstavit

organizaci, kterd je zaloZena vyhradné za ticelem poskytovani granti. Z hlediska prava

jde o rozpocCtovou organizaci statu, ktera ma za kol ptidélovat finan¢ni prostiedky ze

statniho rozpoctu na pfedem vymezené oblasti. Jednou z hlavnich oblasti je védecky

vyzkum.
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2. Ekonomicka role nestatnich neziskovych organizaci

v Ceské republice

2.1 Ekonomicka charakteristika nestatnich neziskovych organizaci

Zprava Evropské komise z roku 1997 O podpote tlohy dobrovolnickych organizaci
a nadaci v Evropé€ konstatuje: ,,...dany sektor prokazal schopnost oteviit nové moznosti,
jak prispét nejen ke zkvalitnéni Zivota, ale 1 ke zvySeni zaméstnanosti a ekonomického
rustu. Z tohoto diivodu by se mu mélo dostat podpory, aby mohl hrat jesté¢ vyznamné;si
ulohu pfi vytvareni pracovnich ptilezitosti.*

Ekonomickou roli daného sektoru v Ceské republice popisuje publikace "Strategie
rozvoje neziskového sektoru", vydana Forem darcii v lednu 2000. Podle ni byl v roce
1995 jeho podil na celkové zaméstnanosti 1,7 % a v oblasti sluzeb 3,4 %. Jestlize praci
dobrovolnik pfepocteme na plny uvazek, vzrostl by podil neziskového sektoru na
celkové zaméstnanosti z 1,7 % na 2,7 %.

Tyto udaje byly zjistovany pro mezindrodni projekt John Hopkins University, ktery
se pokusil o srovnavaci a kvantitativni pohled na ekonomicky piinos a roli neziskového
sektoru ve svété v roce 1995. Projekt zahrnuje 22 zemi vcetné Ctyf byvalych
socialistickych zemi (Cesko, Mad'arsko, Slovensko, Rumunsko). Do neziskového
sektoru projekt zaclenil organizace charakterizované nasledujicimi rysy:

1) organizované, resp. institucionalizované

2) soukromé, oddé€lené od statni spravy

3) neziskové - nerozd€luji si vytvoreny zisk

4) samospravné

5) dobrovolné

Zvolend metodologie zahrnuje také cirkve, politické strany, odbory, profesni
spolky, podnikatelska sdruzeni, bytova druZzstva, rozhlas i televizi. Uéelnost takto
pojatého ptistupu mize byt spornd. Napi. Evropskéd komise ze své zpravy ,,O podpoie
ulohy dobrovolnickych organizaci a nadaci v Evrope® vyslovné vyloucila politické

strany, cirkve, odbory a zaméstnavatelské organizace.
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Poradni orgin vlady CR Rada pro nestatni neziskové organizace zahrnuje do
nestatniho neziskového sektoru pouze nadace a nadacni fondy, obecné prospésné
spole¢nosti, obcanska sdruzeni a ucelova zatizeni cirkvi.
politicky smysl. To naznacuje 1 uvaha autort projektu John Hopkins University o
organizacich neziskového sektoru: ,,...politicti pfedstavitelé z mnoha ¢asti svéta zacinaji
hledat alternativni cesty, jak spojit pfednosti trhu s vyhodami SirSi socidlni ochrany.
Toto hledani je zfejmé z durazu, ktery Tony Blair klade na "tfeti cestu" ve Velké
Britanii, i z toho, jak Gerhard Schroder mluvi o "novém stfedu" v Némecku.*
Francouzsky ministersky pfedseda shrnuje tento trend v prohldSeni: "Ano trznimu
hospodafstvi, ne trzni spolecnosti."

Vzhledem k jejich jedinecnému postaveni mimo trh a stat, jejich blizkosti
k ob¢antim, jejich pruznosti, jejich schopnosti zamétit soukromou iniciativu na podporu
vefejného prospéchu a jejich znovuobjevenému piispévku k vytvareni "spoleCenského
kapitalu" se organizace obcCanské spolecnosti staly strategicky dualezitymi Ucastniky
hledani "stfedni cesty" mezi absolutnim spolehnutim se na trh a absolutnim
spolehnutim se na stat. Tato cesta se v posledni dob¢ postupné prosazuje. Schopnost
neziskového sektoru ucastnit se tohoto hleddni jako plnopravny partner je nicméné
vazn¢ ohroZena velkym nedostatkem zékladnich informaci o tomto sektoru a o tom, jak
funguje.

Obcansky neziskovy sektor naléhaveé potebuje presvédCivé statistiky, které popisi
jeho roli v ekonomickém zivoté zeme&. Americky expert Robert N. Thomas, zabyvajici
se trvalou udrzitelnosti neziskového sektoru ve sttedni a vychodni Evropé¢, konstatuje:
,Neziskové organizace museji komunikovat jazykem vlady a jazykem obsahujicim
ekonomiku a finance. Neziskovy sektor musi byt schopen demonstrovat vefejnému
sektoru svij ptispévek spolecnosti a hospodarstvi.“ Neni ovSem jedno, o ¢em statistiky
budou. Sir§i nebo uz§i vnimani ob¢anského neziskového sektoru ma jiné praktické
disledky jak pro spolupraci uvnitt sektoru, tak pro jeho vztahy k vlade.

Jak Ize chapat roli nestatni neziskové organizace ve spolecnosti? Podivejme se, jak
tuto roli vnimaji napt. v USA. Mizeme, jako Hillary Clinton, zdGraznit vychovu

k demokracii: ,,Casto si spole¢nost predstavuji prostinkou metaforou jako ,.trojnozku*.
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Jednou nohou je stat, druhou hospodafstvi a tfeti obanskd spole¢nost. Zjevné nelze
usednout na stoli¢ku, kterd ma jen jednu nebo dvé nohy, ani na takovou, ktera mé jednu
nohu dels$i nebo krat$i nez ty ostatni. Potfebujeme zkratka tfi pevné a vzajemné
vyvazené nohy. Museji se vzajemné podpirat...“ V tomto prostoru obcanské spole¢nosti
se nachazi rodina a ndbozenstvi, zajmové organizace, umeéni, kultura a Skolstvi, jakozto
pfijem... Mlze vytvofit spotiebitele a vyrobce zbozi, nikoli vS§ak obCany. Ani samotny
stat nemuze vytvofit obCana. Tento narocny ukol zvladne pouze obCanska spolecnost.

Mibzeme jako Lester M. Salamon zdiraznit roli neziskového sektoru pro
spolecenské potieby: ,Neprofitni sektor poskytuje bezpe€nostni ventil pro ureni a
reakci na kolektivni potieby, jimiz se nezabyva ani vlada, ani trh.*

Obcanské organizace maji tendenci vnimat stat jako brzdu své obecné prospésné
¢innosti: "Stat nam stale krati uz tak nizké dotace. My pomahame stéatu, tak by mél i on
pomahat nam.” Nestatni neziskové organizace se tézko smifuji s tim, ze stat poskytuje
dotace v ramci omezeného rozpoctu. Inklinuji pfili§ k tezi "My umime penize stitu
rozdélit 1épe nez stat’.

Americky expert Robert N. Thomas konstatuje: ,PriliS cCasto predstavitelé
neziskového sektoru ocekavaji, Ze ostatni budou hodnotit jejich préaci na zaklad¢ jejich
osobni obéti a zaujeti pro socidlni otdzky.*

I ve "Strategii rozvoje neziskového sektoru" se kritizuje narokové chovani
nestatnich neziskovych organizaci, soucasn¢ se vSak podobna ptedstava vyjadiuje
v generalizované podob¢: “objem statni pomoci neziskovému sektoru relativné zaostava
za prudkym narGstem poctu neziskovych organizaci.” Pocet obCanskych sdruZzeni a
jejich organizac¢nich jednotek s pravni subjektivitou se od r. 1989 do r. 1996 zvysil
21krat, ale objem dotaci poskytnutych obfanskym sdruzenim od r. 1993 do r. 1996 se
zvysil sotva dvojndsobné. Je tedy evidentni, Ze stat na prudky narast neziskovych

organizaci nereagoval dostate¢né pruzné.
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2.2 Postaveni nestatnich neziskovych organizaci v CR a jejich vyvoj
v 90. létech 20. stoleti

Padesat let minulého stoleti dominovala spoleCenskému zivotu sféra fizena statem.
Se zménou politického a ekonomického systému zacal prudky rozvoj novych oblasti
zivota: soukromého podnikdni a obcanské spoleCnosti. Privatizaci stat upravil své
vztahy k soukromému podnikani. Vztahy mezi obanskymi organizacemi a stitem, a to
jak v ekonomickém sféte, tak v rozhodovacich procesech, se budou hledat podstatné
déle.

Zékladni ekonomické prostfedi pro ¢innost obcanskych neziskovych organizaci
bylo vytvofeno zdkonem o dani z pfijmu ¢. 586/1992 Sb. Ten definoval nestitni
neziskové organizace jako pravnické osoby neziizené za icelem podnikani, kterym stat
poskytuje tlevu pii zdanovani jejich Cinnosti. Zakon rovnéz stanovil obecné prospésné
ucely, na néz je mozno poskytnout dary s dafiovou ulevou pro déarce. Od povoleni
¢innosti v roce 1990 jsou postupné legislativné zptesiiovany ndsledujici typy
obcanskych aktivit:

- sdruzovani majetku a poskytovani darti pro vefejné prospeésné cile

- poskytovani vetejné prospésnych sluzeb

- vytvareni ¢lenskych organizaci pro zajmovou ¢innost vlastnich ¢lenit nebo pro

vetejny prospéch

K 1. 2. 2003 bylo v CR registrovano 825 nadaénich fondd, 330 nadaci, 762 obecnd
prospésnych spolecnosti, 49 108 obcanskych sdruzeni a 172 ucelovych zatizeni cirkvi.

Pravni rdmec vytvofeny pro c¢innost nestdtniho neziskového sektoru je jisté
nedokonaly a mélo rozvinuty, avSak jeho novelizace zdsadnim politickym problémem
neni. Po deseti létech od zmény politického systému totiz zadna politicka sila
nezpochybiiuje samotnou existenci obdanskych neziskovych organizaci. Cast nestatnich
neziskovych organizaci vstupuje do politiky a rozhodovacich procesi a plni tak
dilezitou spolecenskou funkci. Na semindfi, ktery uspofadala Poslanecka snémovna
Parlamentu CR pro neziskové organizace v lednu 1999, charakterizoval piedstavitel
organizace Transparency International vztah statnich fednikl k nestatnim neziskovym

organizacim jako ,,odhanéni Sskodlivého hmyzu“.
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Zdrojem konfliktu ov§em mohou byt i pfedstavy samotnych nestatnich neziskovych
organizaci, kdyZ zapomenou, Ze nemaji v politice stejnou roli a prava jako politické
strany. Takto formuloval na vySe zminéném semindfi své predstavy reprezentant
Greenpeace: ,Nestitni neziskové organizace museji mit moznost kazdodenné se
skontaktovat s ufedniky stdtu a vyjadiovat se k navrhiim zikont z kteréhokoli
ministerstva.“

Demokracie neni jen vladou vétSiny, nybrz vladou vétSiny a ochranou mensSin.
V demokracii musi mit menSina pravo ziskavat vétSinu pro sviij nazor. Problém
intervenujici mensiny piiblizuje informace, podle niz v pfipravované novele zadkona na
ochranu piirody pozaduje resort dopravy, aby stavbu ve vefejném zdjmu nemohly
blokovat bezvyznamné natlakové skupiny a aby k zaloZeni jakéhokoli sdruzeni muselo
byt potfeba minimaln¢ 2 000 ob¢anli. Tomu se brani ministerstvo zivotniho prostiedsi,
které navrhuje pouze 50 osob. Dnes mohou zalozit obcanské sdruzeni tfi lidé a stat se

tak t¢astnikem izemniho fizeni.

2.3 Zména ulohy statu v souc¢asném obdobi a podpora nestatnich

neziskovych organizaci

Stat byl padesat let peCovatelem a obcané piijemcem jeho sluzeb. Za deset let nelze
dédictvi socialistické republiky spocivajici ve vSemocné roli statu odstranit. Mizeme
vSak ocekéavat spiSe zdpadoevropsky model, ve kterém ptebird velkou ¢ast
odpovédnosti za socidlni sluzby vlada, nez model americky, v némz vlada vice spoléha
na obCanské instituce a také je financuje. Piispévkové a rozpoctové organizace ziizené
staitem nebo obci pro poskytovani vetejnych sluzeb ztratily své monopolni postaveni.
Vedle statniho neziskového sektoru vznikl obcansky neziskovy sektor. Statni i
obCanské neziskové organizace mohou v fad¢ oblasti spole¢enského zivota vykonavat
tutéz Cinnost. Za urcitych podminek ji bude vykonavat lépe stat, jindy obcanska
organizace. Pro obcana je vyhodné a dulezité, aby oba typy organizaci soutézily
kvalitou svych sluzeb.

Poslaneckd snémovna kazdy rok rozhodne o struktufe vydaji statniho rozpoctu,
a protoZe, jak bylo mnohokrat dokazano, neexistuje zpiisob, ktery by uspokojil vSechny

pozadované charakteristiky, je tfeba volit priority na principu vétSinové prevahy hlast.
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Rozhodujici objem prosttedki je pravidelné smérovan do sluzeb, které definuje ustava
jako funkce statu a které musi vetfejna sprava pro ob¢ana zajist'ovat.

Stat ma moznost uplatnit vy¢lenéné vydajové prostiedky na vefejné sluzby bud’ tim,
ze tyto sluzby sdm provozuje, nebo na produkci téchto sluzeb ptispiva tzv. nestatnimu
sektoru, v némz mohou operovat organizace ziskové i neziskové. Je véci tradic,
ekonomické sily, spolecenského systému apod., do jaké miry je stit piimym
poskytovatelem vefejnych sluzeb...

Soucasna vlada i parlament maji zdjem na rozvoji téchto svépomocnych iniciativ,
jejichz dalsim efektem muze byt i konkuren¢ni tlak na kvalitu vykonu sluzeb statnich
nebo obecnich organizaci.

Rozhodujicim a velmi obtiznym problémem je ur¢eni miry finanéni podpory t€émto
subjektim. Je jasné, ze o prostiedky alokované do nestatni sféry se musi snizit objem
prostiedkll ve sféfe statni. Také je ziejmé, Ze konecné vyuziti prostiedkli ve sféie statni
miZe statni sprava podstatné snadnéji a duaslednéji tidit nez ve sféfe soukromé.
Obcanské organizace nemaji v soutézi se statnimi rovné podminky. Museji o dotace na
sluzby Zadat a nemaji na né narok. Statni organizace ziskavaji prostfedky z pouhého
faktu své existence a svou zivotaschopnost ani své kvality prokazovat nemuseji.
Obcanské organizace poskytujici sluzby jsou chapany jako dopln¢k k organizacim
statnim.

Pomér statu a nestatnich neziskovych organizaci se stale formuje. Obdobi 1992-
-1996 bylo nepochybné nejkonfliktnéjsi. Domnivam se, ze spor o tfeti sektor vlastné
poznamenal "rozkol" mezi tehdejSim premiérem a prezidentem a povazuji jejich
stretnuti za "opravdu profilujici" pro na$ stat. Pfipomeiime si alespon ¢aste€né tento
konflikt:

Stat by nemél byt zaloZen na pfedstavé, Ze on sdm a jediny vi nejlépe, co spole¢nost
potiebuje, a Ze jediné on by tedy mél z centralné vybiranych dani financovat tuto
oblast. Centralni financovani vede zdkonit¢ i k centrdlnimu fizeni. I zde je tfeba
divérovat vice obaniim a umoznit jim piebirat vétsi zodpovédnost. Nejde o nic jiného
nez promyslené delegovat Cast pierozd€lovacich funkci na jiné subjekty (prezident

V. Havel).
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Veftejné prospésné véci ma primarné zabezpecovat stat (¢i obec), protoze jde o véci
skutecné obcCanské a jediné tyto instituce nds obCany - na zakladé¢ demokratickych
voleb - zastupuji. Ztika-li se stat ¢asti danovych vynost od jednéch obcanii, ochuzuje
obCany o sluzby, které jim sam na zdkladé¢ danovych vynost poskytuje (premiér
V. Klaus).

"Strategie rozvoje neziskového sektoru" charakterizuje vladni politiku v obdobi
1992-1996 jako "politiku zadrzovani rozvoje neziskového sektoru a jeho vlivu na Zivot
spolecnosti.“ Vlady J. ToSovského a M. Zemana ptinesly obrat. Napi. ministr J. Basta,
odpovédny za neziskovy sektor, popsal vztah vlady k nestitnim neziskovym
organizacim ndasledovné: ,,Nevnimdm obcanské neziskové organizace jako soupefe,
nybrz partnera statu pii feSeni problému spole¢nosti. Vnimam je jako jednu z forem
péce obcantl o spolecnost.* Praktickym diikazem obratu se stala v roce 1999 rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu CR o I. a II. etapé rozdélovani piispévka
z Nadacniho investi¢niho fondu ¢eskym nadacim.

Vladnim orginem pro zaleZitosti ob¢anského neziskového sektoru v Ceské
republice je Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Od roku 1992 existovala
pouze Rada vlady pro nadace. Usnesenim ¢. 223 z 30. bfezna 1999 vlada rozsitila
kompetence tohoto orgénu na cely neziskovy sektor a zménila jej v Radu vlady pro
nestdtni neziskové organizace. Rada je poradnim orgdnem vlady, jeji ¢leny jmenuje
ministr z fad zastupcii ustiednich organt statni spravy a zastupct vsech typt nestatnich
neziskovych organizaci. Ob¢ skupiny jsou zastoupeny pfiblizné€ jedna ku jedné. Ze
statutu plyne, Ze Rada zpracovava koncepcni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti
vlady CR zabyvajici se podporou nestatnich neziskovych organizaci. Rada nema oporu
v zdkoné - byla zfizena pouze usnesenim vlady. Vécna témata tykajici se neziskového
nestatniho sektoru svétfuje zdkon do vylucné plsobnosti jednotlivych ministerstev.
V pftistupu k problémim nestatniho neziskového sektoru tak existuje urcity rozpor.
Rada je orgdnem, ktery se zabyva neziskovym sektorem jako celkem, zatimco
ministerstva takové chdpani vnimaji jako zdsah do svych kompetenci. AZ do roku 1999
se Ceskd vlada nestatnim neziskovym sektorem jako celkem nezabyvala. Zménu
prosadil teprve ministr Jaroslav Basta. V fijnu 1999 ceska vlada poprvé projednala

komplexni dokument "Rozbor financovani obCanskych sdruzeni, ucelovych zatizeni
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cirkvi, obecné prospesnych spolecnosti, nadaci a nadacnich fondl ze statniho rozpoctu
CR". Tento rozbor se piipravoval od roku 1997. Ministru Bratinkovi ani ministru
Mlynatovi se vSak nepodafilo predlozit jej vladé. Zajem vlady o cely sektor piinesl
ovoce v podobé dvou usneseni z fijna 1999 a z biezna 2000, jejichZz praktickym
dusledkem je, ze vlada ulozila ministrovi, pfedsedovi Rady pro nestatni neziskové
organizace, dva nové ukoly:

1) Ptedlozit vladé kazdy rok do 31. kvétna "navrh hlavnich oblasti statni dotacni
politiky vii€i nestatnim neziskovym organizacim" na rok nasledujici.

2) Zpracovat a zajistit kazdorocné do 30. cervna "zvefejnéni Informace o
poskytovani statnich dotaci nestatnim neziskovym organizacim" v nasledujicim roce.

"Informace o poskytovani statnich dotaci nestdtnim neziskovym organizacim" je
kazdoro¢n¢ zvetfejnéna v tiskové podobé a na internetu. Poskytne obcanskym
organizacim  souhrnnou informaci o podporovanych programech, typech
podporovanych organizaci, terminech vybérového fizeni a kontaktnich mistech.
Rozhodovaci proces je na nékterych ministerstvech dosud zatizen personalnimi
vazbami k pfijemciim dotaci - novym organizacim je uzavien a zavisi spiSe na malém
poctu ufednikd nez na oponentskych posudcich. "Informace" ucini dotacni politiku
statu transparentnéj$i a otevienéjsi vetejné kontrole a kritice. "Navrh hlavnich oblasti
statni dotacni politiky vii¢i nestatnim neziskovym organizacim" umozni vladé poprvé
posuzovat dotace jako celek a srovnavat vahu jednotlivych programt i podporu riznym
typlim organizaci. O prioritach v dotacni politice statu a o miie podpory jednotlivym
¢innostem rozhoduji ministerstva. Dusledkem je, Ze priority v fadé piipadi jesté
nereagovaly na pfechod od komunismu k demokracii.

Existuje rozdil mezi zdbavou, rekreaci a charitou. Nadéale vSak plati, Ze na statni
dotaci ma pravné stejny narok golfovy klub jako domov pro postizené déti. Zde jsme se
dotkli hlubsiho problému ceskych vlad: Pii rozdélovani baliku dotaci obcanskym
neziskovym organizacim dosud neuvazovaly o lepSim kritériu nez o tradici.

Také vyse datiové ulevy pro darce je stejnd, at’ pfispéje na hokej, myslivce, Skolu,
nebo lidi s postizenim. Spolecenské priority pro rozdélovani statnich prostredkii by

bylo mozné vyjadiovat presnéji - tieba rozliSenim obecné a vzijemné prospéSnych
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organizaci. Kazdoro¢ni projednavani " Navrhu hlavnich oblasti statni dotacni politiky
vuci nestatnim neziskovym organizacim" by mohlo vladu inspirovat Iépe nez dosud.

V prvni verzi "Strategie rozvoje neziskového sektoru" jsme nasli tyto pozoruhodné
véty: Byl to stat, kdo kdysi zkonfiskoval majetek neziskovym organizacim a pak jim po
dlouhych létech odevzdal Casto jen chatrajici budovy. Vytvofil si vlastni neziskovy
sektor (rozpoctové a prispévkové organizace), ktery favorizuje na ucet nezavislych
neziskovych organizaci. Stat je nejvétSim dluZznikem neziskového sektoru. Stat zde
vystupuje jako nepiitel nestatnich neziskovych organizaci. Je jedno, je-li to
komunisticky, ¢i demokraticky stat. Je to stat - stale tyz nepfitel.

Existuje i jiny pohled: Nazev neziskova organizace je trochu nestastny. Ve
skute¢nosti to, ¢emu fikame takto z nouze neziskové organizace, je péce obcCanl o
spoleCnost. Stat je svého druhu neziskovd organizace. Slusny stat je neziskova
organizace. Demokraticky stit je svého druhu neziskovd organizace s tim zvlaStnim
postavenim, Ze ma monopol na pouziti nésili a na vytvareni prava, pifipadné¢ mény a
jesté nékterych dalSich véci. Ni¢im jinym se slusny stat od neziskovych organizaci po
mém soudu neliSi. Americky expert Robert N. Thomas konstatuje: ,,Neziskovy sektor
zjisti, ze muze efektivnéji dosdhnout svych cili vybudovanim silného vztahu

spoluprice s vladnim a podnikatelskym sektorem.*

3. I'Jkolv Sdruzeni zdravotn € postiZzenvch ob¢anu a jejich

pratel v Ostravé

3.1 Vznik a historie Sdruzeni zdravotn é postiZzenvch ob¢anu a jejich

pratel

JiZ Sest let pracuji jako pfedseda ve Sdruzeni zdravotné€ postizené¢ mladezZe a jejich
pratel, které bylo pfejmenovano na SdruZeni zdravotné postizenych obCant a jejich
ptatel, slozeni vyboru vSak zistalo shodné. Pokud je potieba, tak také poskytuji
poradenstvi v oblasti socidlni, zdravotni a pravni, protoze vSichni pracovnici v této
organizaci jsou dobrovolni, uplatiiuji se zde tzv. kumulované funkce. Tato organizace

vznikla na zdklad€ oficialné zaregistrovanych stanov na Ministerstvu vnitra Ceské
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republiky dne 2. 1. 1995 pod registraénim Cislem 26256/95 a piisobi na izemi mésta
Ostravy a okoli. VSichni pracovnici jsou télesné postizeni mladi lidé. Ve sdruzeni je
registrovano 102 platicich ¢lenti ve v€ku 0 - 55 let. 73 lidi s tézkym postizenim, 20
zdravych, tzv. ptatel a 9 lidi s lehkym postizenim.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcani a jejich pratel je nepodnikatelské sdruzeni
zejména mladych zdravotné postizenych lidi pfevazné s télesnym postizenim, jehoz
¢leny se mohou stat také jejich rodice, rodinni ptislusnici a dale obcané, kteti pomdahaji
zdravotné postizenym nebo se chtéji pomoci zdravotné postizenym zabyvat. K 2. 1.
1999 byla organizace na doporuceni Magistratu mésta Ostravy piejmenovana na
Sdruzeni zdravotné postizenych ob&anil a jejich piatel, s reg. MV CR VS/1-1/40287/
/99-R, plynule navazuje na ¢innost Sdruzeni zdravotné postizené mladeze a jejich
ptatel, program, napli i poslani zlstavaji stejné, jen nikdo z nds nemladne, jsme jiz

obcané, nikoli mladez.

3.2 Charakteristika SZPOaJP a jeho cile

T¢lesna postizeni jsou rtzna. Jistou pomtickou by mohla byt kategorizace podle
miry postiZzeni, je ovSem tfeba ji brat pouze jako ramcovy ukazatel. Provést
kategorizaci neni totiz viibec jednoduché vzhledem k obrovskému mnozstvi druhil
nemoci, postizeni, urazi a jejich néasledkd. Navic u kazdé postizené osoby rozhoduje o
mife jeji zavislosti na pomoci druhé osoby ¢i zvlastnostech ve vybaveni naptiklad bytu
1 jeji fyzicka konstituce, vzriist a mnoho dal$ich vlivii. V nasi organizaci prevazuji lidé
s diagnézou détskd mozkova obrna, détska obrna, roztrousend sklerosa multiplex,
Morbus Bechtérevi, myopatie, Spina Bifida, juvenilni revmatoidni artritida, mozkové a
mis$ni tumory; lidé po riznych trazech, nehodach (lyze, horolezectvi, autonehody, pady
do vody atd.). Nase ¢leny délime do nasledujicich kategorii:

V prvni kategorii jsou lidé s lehc¢im télesnym postiZenim. Pohybuji se vétSinou
pomoci hole nebo francouzské hole (berle) nebo jde o star§i osoby. Problémem jsou pro
n¢ vysoké schodistové stupné, tézko se jim nastupuje do dopravnich prostredkd,
nebezpecny je kluzky terén. Mohou mit potize se vstavanim ze zidle. Pady, zejména u

star§ich osob, zpiisobuji velmi vdzné nésledky.
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Do druhé kategorie miizeme zatadit osoby, které se pohybuji pomoci francouzskych
holi a nezfidka i pomoci riznych protetickych a ortopedickych pomicek, které jim
umoziuji stoj a ve vetsi ¢i mensi mife 1 chlizi. Témito pomtckami jsou napiiklad rtizné
opérné fixacni dlahy, nej€astéji kolenniho kloubu, které drzi postizené¢ho ve stoji. Tyto
osoby maji potize s chlizi jako takovou. Jsou schopny ujit pouze omezenou vzdalenost
a chlize je znaén¢ vycerpava. T¢Zko vstavaji, Casto pfi vstavani potfebuji pomoc druhé
osoby. Velkym problémem, leckdy nepfekonatelnym, jsou pro né schody, zvlasté
tehdy, chybi-li zabradli. Dopravni prostfedky jsou pro né zcela nepiistupné, velkym
nebezpecim je kluzky terén.
vozickari, ktefi potifebuji vozik jen pro pohyb venku, protoze nejsou schopni delsi dobu
stat nebo chodit. Casto to jsou osoby s amputaci dolni konéetiny, mohou to byt i stafi
lidé, kterym pohyb znesnadiiuje jejich vék. Mezi tyto vozickare Casto patii také lidé
uvedeni v druhé kategorii. Navic je tieba si uvédomit, ze ani pohyb na voziku neni
nijak lehky a vyzaduje zna¢nou silu v pazich. Ne kazdy postizeny ma ze zédkona na
elektricky vozik narok a zakoupit si jej z vlastnich zdrojii je leckdy z finanénich divodi

nemozné. Cena voziku znacné pievysSuje ¢astku sto tisic korun.

rrrrr
.....

-----

blizké.

Dalsi skupinou mezi vozickari jsou ti, ktefi k nékterym tkonim vyZzaduji asistenci
druhé osoby. Potiebuji pomoc pfi pfesunovani se z voziku na lizko, pfi osobni hygiené&,
leckdy i pti pohybu venku. Tyto osoby mohou mit ve vétsi ¢i mensi mife postizeny i
ruce.

Déle mame vozickare, kteti potiebuji pomoc druhé osoby Ctyfiadvacet hodin denné.
Jsou to vétSinou kvadruplegici.

Zvlastni skupinou se specifickymi potfebami jsou osoby pohybujici se na
elektrickém voziku. VétSinou jde o osoby, které maji postizeny i ruce. Tito 1lidé maji

vzhledem k druhu voziku zvysené naroky na prostor. Velmi nebezpecné jsou pro né
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terénni nerovnosti, protoze hrozi pievraceni voziku. Zvlasté na tuto skupinu lidi se pii
projektovéni zcela zapomind, zejména z vyse zminénych prostorovych naroki.

Ve ¢tvrté kategorii jsou lidé, jejichz nemoc je progresivni. Ta se zprvu vice méné
neprojevuje, ale pozdé€ji postizeny prochazi postupné jednotlivymi vySe uvedenymi
kategoriemi. Tento problém, pokud zafizujeme byt nebo pracovni misto pro takto
postizenou osobu, se fesi nejhlife a je tfeba zcela respektovat potfeby postizené¢ho a
pamatovat na jeho néroky, které¢ budou ¢asem nartstat.

Hlavnim cilem Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich ptatel je
prostfednictvim socidlni, zdravotni, osvétové, kulturni, vzdélavaci a sportovni ¢innosti
organizovat vyuziti volného casu mladych zdravotné postizenych lidi a postupné
odstraiiovat pomoci téchto ¢innosti fyzicke, psychické a komunikac¢ni bariéry a tim je
vice integrovat do spoleCenstvi zdravych obc¢anil. Dal§im hlavnim cilem je zapojit do
¢innosti rodi¢e mladych zdravotné postizenych a také vSechny, ktefi se pomoci
zdravotné postizenym zabyvaji nebo se chtéji v budoucnu zabyvat - aby také oni mohli
z hlediska svého citu, pochopeni, zkuSenosti a znalosti pfispét k integraci mladych
zdravotné postizenych do spolecenstvi zdravych obcanti a také se podilet na ¢innosti
Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich pratel.

Nase sdruzeni spolupracuje s Dopravnim podnikem mésta Ostravy, prosazuje
provoz a nakup nizkopodlaznich spojii ve mésté, fesi bezbariérové bydleni naSich Clenti
a ukazuje jim, jak kterou bariéru odstranit nebo jest¢ lépe viibec nenavrhnout.
Jednoduse feceno: Snazi se handicapovanym snizit handicap a pomoci jim Zzit ve
spole€nosti ostatnich, tzv. zdravych, lidi.

Pro vozickate na elektrickém voziku miize byt bariérou schidek vySsi dvou
centimetrii. Uzké vstupni dvefe, prahy. Neexistence dostate¢né velkého vytahu &i
vhodného socialniho zatizeni v objektu. Dokonce i Spatné bezbariérové feseni se stava
bariérou. Fyzickych bariér je pro vozickaire mnoho.

Nepristupnost méstské hromadné dopravy, obrubniky u chodnikd. Je jimi jeden
jediny schod pted objektem.

Vyftesit pristupnost mésta a méstské vybavenosti pro osoby s handicapem neni
vubec snadné. Druhi télesnych postizeni a jejich kombinaci je fada. Najit vychodisko,

které by zcela vyhovélo vSem typiim télesného postizeni, je v podstaté nemozné. Je
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tieba stale hledat, zamyslet se a pokouSet se najit feSeni, které bude vyhovovat 99 %
postizenych a tém zbyvajicim se bude zcela evidentné snazit pomoci.

Smyslova postizeni, tedy postizeni zraku a sluchu, nejsou z hlediska
architektonického navrhu tak komplikovana, nicméné se Casto pravé na potieby takto
postizenych osob zapomina. Uleh¢it situaci t€émto lidem lze 1 stavebnimi upravami, ale
zejména technickymi pomiickami ve vybaveni mésta a objektli obanské vybavenosti.

Dovoluji si upozornit, Ze SdruZeni zdravotné€ postiZzenych obc¢ani a jejich pratel fesi
hlavné bezbariérovost z hlediska osob s té€lesnym postizenim. Dalsi a odlisné naroky
maji lidé se smyslovym postizenim.

Zdravy clovek si ani neuvédomi, kolik bariér musi postizeny ptekonat pii obycejné
cesté do prace ¢i cestou na nakup. Jak to vytesit? Neni to jednoduché najednou predélat
vSechna mésta a jejich objekty a komunikace tak, aby vyhovovaly. Mozné je ale pii
rekonstrukcich nebo v idealnim piipadé pii tvorbé novych méstskych prostor a
obcCanské vybavenosti mit na paméti vyhlasku €. 365/2001 Sb. a vznikajici prostory
vytvofit bez bariér.

Povrch chodniki, schodist' a Sikmych ramp musi byt rovny a upraveny tak, aby
zabranoval uklouznuti. Chodnik v nasem idealnim mést¢ ma rovny povrch, je Siroky
nejméné 150 cm, podélny sklon je maximalné 8,33 % a pficny maximalné 2 %. Pokud
je podélny sklon vétsi, musime tuto ¢ast komunikace fesit jako rampu. Kazdych 200 m
je tfeba ziidit odpodivadlo o podélném a piiéném sklonu maximalné 2 %. Sitka
chodniku 150 cm je minimélni a nesmi do ni nic zasahovat s ohledem na nevidomou
osobu.

Z hlediska potfeb nevidomych obcani by mél mit chodnik vodici linii. Za tu
nemuzeme v zadném piipadé povazovat hranu chodniku u vozovky. Pfirozenou linii je
styk chodniku se sténou domu nebo i1 obrubnik travniku. Ve volném prostranstvi je
navrhovana vodici linie uméla. U neslySicich ob¢ant je tento problém feSen induk¢ni

smyckou.
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3.3 Aktivity SdruZeni zdravotn é postiZzenvch obéanu a jejich pratel

3.3.1 Sportovni a kulturni aktivity SZPOaJP

Organizace pro tézce télesn¢ postizené mladé lidi pravidelné potradd zajimavé
kulturni akce, setkani, vylety do piirody, rehabilitacni pobyty, rehabilita¢ni plavani -
celoro¢ni akce, prednasky z oblasti socidlni, zdravotni a pravni, vzdélavaci kursy
pirevazné ekonomického sméru a prace s PC, sportovni akce a dalsi, dle ptani a potieb
naSich ¢len. Mezi naSe nejvétsi kulturni aktivity patfi pravidelné navstévy castecné
bezbariérového Divadla Jifiho Myrona v Ostravé. Toto divadlo nam v mési¢nich
intervalech umoziuje navstévu jednoho predstaveni dle vybéru naSich clend. Daéle
navs$tévujeme kina, koncerty, vystavy aj.

Nejvyznamnéjsi sportovni akci je rehabilitani plavani, které probiha po cely Skolni
rok. Rehabilitaéné-rekondi¢ni plavani je taktéz velice dulezitym C¢lankem ve snaze o
zlepseni zdravotni kondice mladého tézce télesné postizeného obcana, a to jak po
strance fyzické, tak i v oblasti psychiky.

Veskera dosud vynalozend odbornd Iékaiskd péce je timto rekondicné-
-rehabilitacnim plavanim velmi vhodné doplnéna. Plavani je jednim z nejlepsich
receptd, jak udrzet 1 postizené télo v optimélni kondici.

Tato akce je zabezpecCena na jediném bezbariérovém plaveckém bazénu v Ostrave-
-Hrabiivee u kina Vitek. Zde se po cely rok o Gc€astniky staraji rehabilita¢ni pracovnice
a provadéji s nimi LTV ve vodé.

V tomto bezbariérovém bazénu je oproti jinym bazéniim mozno nahfat vodu. Pro
spasticky postizené je toto zahtati vody ptimo v bazénu obrovskym kladem.

Bezbariérovy piistup do sauny ndm umoziuje saunovani spastikii a tim i snadné;si,
méné bolestivou naslednou masaz. Sauna ma také velmi dobry vliv na celkové
otuZovani organismu a tim pfispiva ke zlepSeni zdravotniho stavu. Takto otuZovany
organismus je mén¢ nachylny k béznym nemocem.

Voda ma jesté jednu velmi dobrou vlastnost, hlavné pro télesné postizené, a to
takovou, Ze nadleh¢uje a tim se v této zahtaté vodé 1épe cvici, chodi a takto se docili

velmi dobrého vysledku v oblasti rehabilitace. Toto cvi¢eni ve vodé je méné bolestivé
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oproti klasické rehabilitaci. S takto nadlehcenym télem se daji provadét cviky, které se
nedaji praktikovat pti klasické LTV.

V tomto plavani se nase organizace pokousi také o integraci romskych déti s télesné
postizenou mladezi. O romské déti a mladeZ se staraji jejich koordinatofi.

Tento projekt realizujeme ve spolupréci s ob¢anskym sdruzenim Vzajemné souziti.
Integrace probihd ve spoluprdci s mistni pobockou Fondu ohrozenych déti. Pro
romskou mladez ma plavani kromé utuZovani télesné kondice jesté dalsi dva velmi
dalezité vyznamy:

1. RozliSovani moznosti traveni volného Casu. VétSina téchto déti a mladeze by se
se svymi rodi¢i na bazén nikdy nedostala.

2. Vytvatenim pozitivnich vzord jednéani, Cili pozitivnim zptisobem ovliviiuje
strukturu jejich Zivotniho stylu. Jestlize si zvyknou chodit pravidelné na bazén, stane se
soucasti jejich budouciho zivota. Nikoli jenom plavani, ale moznost rekreacné
provozovat jakykoli sport se tak stava soucasti jejich zivotniho stylu, ktery budou
pfenaSet na dalSi pokoleni. Toto setkdvani napomaha piekonavat a odstranovat
vzdjemnou nedliveru a vytvari pfirozenym zplsobem pozitivni vztahy. Dal$i sportovni

aktivity: stolni tenis, kvadruragby, boccia, formulky, vodni lyZovani na monoski a;.

3.3.2 Rehabilitacni a socialni program SZPQaJP

vvvvvvvvvv

nejzadanéjsi je usporadani rehabilitacné-rekondi¢niho pobytu, ktery se nam letos jiz
posedmé podafilo zorganizovat. Také uz podruhé probéhl v zaii rekondi¢né
rehabilitaéni pobyt predskolnich déti s rodi¢i. Podatilo se nam na tyto velmi finan¢né
naro¢né akce ziskat dostatené mnozstvi sponzoru a tim je financné zajistit. Jen pro
predstavu se jedna o rozpocet 150 000 K¢. Tato akce je kryta statnimi organy z 25 %.
Pobytu se vzdy zacastni cca 50 osob. Pravidelnym pofaddanim rehabilitacné-
-rekondi¢nich pobytli se vyrazné piispiva ke zlepSeni zdravotné-kondi¢niho stavu
mladych tézce télesné postizenych obcanli do t€ miry, aby individuélni potize doznaly
alesponi takového zlepsSeni, jakym je subjektivni pocit ulevy. Obrovskym pifinosem je
spravné nasmérovani psychiky k pfekonavani bariér v optimalnim ptistupu k télesnému

postizeni a tim ke snadnéjsi integraci mezi zdravé obcCany. Rehabilitaéné-rekondiéni
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pobyty jsou uréeny predevsim pro mladé téZce télesné postizené obCany z Ostravska a
okoli, s onemocnénim nebo deformaci ¢asti pohybového aparatu, zejména dolnich a
hornich koncetin, patete ale také pro lidi po riznych tirazech a nehodach.

Tyto akce byly materialné zabezpeceny na bezbariérovém stiedisku v Jindfichové u
Zlatych Hor nebo letos potieti v rekreacnim stfedisku dolu Paskov na Morédvce. Majitel
rekreacniho stfediska na Zadost naSeho sdruZeni ptestavoval nékteré koupelny na
bezbariérové, poradenstvi zajistovali nasi lidé. Na persondlnim zabezpeceni téchto akci
se kazdorocn¢ podileji tii rehabilitacni pracovnice, zdravotni sestra, 1ékat a vedouci
pobytu.

Rehabilitacné-rekondi¢ni pobyty jsou vétSinou na 7 pobytovych dnit v krasném
horském prostiedi. Kazdy den je rozdélen na dopoledni ¢innost a odpoledni ¢innost.
V dopolednich ¢innostech probéhnou pievazné prednasky z rliznych oborti mediciny,
napf. prednaska neurologa, psychologa, sexuologa, zdrava vyZziva a potravinové
doplitkky, z oblasti specidlni pedagogiky nds navstivi logoped a somatoped, dile si
vyslechneme ptfedndsky pravnika, socidlniho pracovnika. Odpolednimi ¢innostmi se
rozuméji rizné vychazky do blizkého okoli spojené s dechovymi cvi¢enimi a vhodnou
relaxaci v prirod¢ (viz foto €. 1), rehabilitace, sauna; hippoterapie je velmi oblibena u
lidi s détskou mozkovou obrnou, u revmatikli se neosvédcila. Vecery jsou v duchu
meditaci, relaxaci a celkovych uvoliiovacich cviceni. Jsou zde k dispozici spole¢enské
hry. V tomto prostiedi je velky vybér sportii, ve kterych se poradaji turnaje. Letos uz
popaté byla na programu hippoterapie (viz foto €. 2), ktera se velmi libila jak détem, tak
dospélym. Zejména lidé s diagndézou détskd mozkova obrna, kterych je u nas ve
sdruzeni nejvice, chodili ke konikiim kazdy den a potvrdili teorii, ze Zivot je
nejkrasnéj$i pravé z koniského hibetu. Dale provozujeme italsky sport pro spastiky
zvany ,.boccia“. Je to druh hry vzdalené podobny tenisu. Hraje se s 6 Cervenymi, 6
modrymi a 1 bilym mickem na kurtu 11,25x6 m. Vrhaci oblast je rozd€lena na 6 boxu.
Tymova boccia je hrdna dvéma stranami po tfech soutézicich. Hraci, ktetfi pouzivaji
pomocné zafizeni, se mohou zucastnit soutéze pari. Hraji dvé strany - bud’ jednotlivci,
pary, nebo tymy. Ve hie jednotlivcd se hraji ¢tyfi smény. V tymové hie sestava zapas
ze 6 smén. Kazda strana dostane 6 modrych nebo cervenych mict. Mice jsou rozdéleny

po 2 mezi ¢leny tymu. Hraci se piipravi do boxl a rozhodc¢i da bily mi¢ hraci, ktery je

45



na fad¢€. Hra¢ vhodi nebo vkutali mi¢ do kurtu. 2. strana pak hazi, dokud: a) neskonci
jeji mi¢ bliz bilého mice nez mi¢ 1. strany nebo b) nevyhdzi vSechny mice. Sména
kon¢i, kdyz jsou vyhdzeny vSechny mice. Za kazdy mi¢ umistény blize k bilému mici
neZ nejbliz$i mic¢ soupete obdrzi strana jeden bod. Vitézi strana s vy$$im souctem skore
ze vSech smén. DalSim sportem byl francouzsky pohodovy ,,pettang®, kterému vSak
vSichni fikali ,.stiibro®, protoze na provoz tohoto sportu potiebujete stiibrné koule.
Tento sport je vhodny pro lidi s leh¢im télesnym postizenim; Gspéch maji ruské
kuzelky, lukostielba, kvadruragby a stolni tenis. Clenové nageho sdruzeni maji moznost
seznamit se s praci na pocita¢i a naucit se jej vyuzivat ke svému prospéchu. Tato
aktivita je umoZnéna diky tomu, ze pocitac je ve vlastnictvi naseho sdruzeni. Kurst
vyuzivaji dysgrafici, dyslektici, dysortografici a lidé, ktefi mohou v ramci svych

tézkych télesnych nebo kombinovanych postizeni psat pouze na PC.

Foto ¢. 1 — Cviceni jogy, dechova cviceni a relaxace v pfirodé
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Fota ¢. 2 — Hippoterapie
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Foto ¢. 4 — Celkovy pohled na jezdecky areal uréeny pro hippoterapii

Proces integrace lidi s handicapem do spolecenského déni je nemyslitelny bez
onoho lidského cinitele, jehoz funkci lze zjednodusené definovat ve dvou rovinach:

1. V roviné spolecenské to znamena, Ze kazdy z nas bude pfipraven na koexistenci
s handicapovanymi spoluob&any. Ze se zbavime falesného soucitu i pausalni ignorance
a budeme se vzijemné hodnotit ne podle miry zdravotnich problému, ale podle
vlastnosti, schopnosti a toho, ¢im kazdy ¢lovék spoluvytvaii Zivot nds vSech. Je nutné
vSemi pfirozenymi prostiedky pisobit na vefejné minéni. Formou spolecenskych,
kulturnich a jinych aktivit pfekonavat dosavadni bariery. Umoznit zdravym poznat
Zivot, problémy, pféani, citéni i tieba kulturu a zajmy postizenych lidi a poznavat tak
hodnoty umocnéné rostouci samoziejmosti naseho souziti.

2. Rovinu profesni lze charakterizovat jiz zminovanymi zménami v charakteru
socialni prace a zdravotné-socialni péce. Postupné omezovani velkych ustavi a
preferovani péce v rodinach, stacionafich a specifickych komunitach klade velké
naroky na pocet a kvalifikaci socidlnich pracovnikli, vychovateli, asistenti a
specialnich pedagogt. Je tieba trvale ziskavat podporu resortu prace a socialnich véci i
resortu Skolstvi pro ty vzdélavaci instituce, které tento trend respektuji a koncipuji a
realizuji ucebni, resp. vycvikové programy pro profesni piipravu pracovniklii pro
rodinnou, terénni i alternativni socidlni praci a pedagogickou Cinnost i1 asistencni

sluzby.
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Neblahym dédictvim minulosti je i skutecnost, Ze 1idé s postizenim zili v podstaté
na okraji spolecenského zivota a vztah zdravych lidi k nim byl rozpacity a toporny,
¢asto znemozioval béznou socidlni komunikaci, u handicapovanych vytvéiel pocity
neuspéchu, trpkosti a nedlivéry. Chceme-li umozZnit organizacnimi, technickymi a
pravnimi prosttedky plnohodnotné a spravedlivé zaclenéni postizenych do spolecnosti,
musime jim to umozZnit i v naSich myslich a srdcich. Musime je poznavat takové, jaci
jsou, s jejich radostmi i starostmi (vcetné téch, které ndm mohou pfipadat iraciondlni
nebo zvlastni), a umét v nich objevovat to, ¢im mohou obohacovat naSe spolecné byti.
Nase povédomi nedotvotime direktivnim rozhodnutim, ale jen a jen vzdjemnou uctou a
ptirozenym (sebe)vychovnym plsobenim.

Dalsi aktivity naseho sdruzeni spocivaji ve spolupraci s firmou KOPEK, kterd ma
pobocku v Ostravé a dodava nasSim Clenim velmi kvalitni invalidni voziky a dalsi
kompenzacni pomiicky znacky Vassili. Dale spolupracujeme se sdruzenim Inmobil -
kluby zdravotné postizenych motoristd v CR. V ostravské poboéce Inmobilu ptisobi
dv¢ autoSkoly, které zajiStuji mimo jiné i vyuku osob s t€Zkym té€lesnym postizenim ve
svych specidlné upravenych automobilech (ru¢ni ovlddani, posilova¢ brzd, fizeni,
automatickd prevodovka apod.). Dale nase sdruzeni poskytuje bezplatné poradenstvi
socialni, pravni, zdravotni a také v oblasti staveb bezbariérovych koupelen, WC 1
celkovych tprav v bariérovych bytech. Toto poradenstvi poskytuje zdarma a ve volném
Case nase specidlni padagozka mgr. Timea Ttrosova. Bezbariérovost je podrobné
rozpracovdna ve vyhlasce ¢. 365/2001 Sb. stavebniho zakona ministerstva
hospodafstvi, kterou se stanovi obecné technické pozadavky zabezpecujici uzivani
staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace, a jeji novele ze dne 10.
fijna 2001. Posledni tfi roky se nase sdruZeni aktivné zucastiiuje vystav Moravia
Medica Ostrava, MEFA a Rehaprotex s doprovodnou akci Pro Vas§ iusmév v Brné. Jsou
to vystavy rehabilitacnich a kompenzacnich pomiicek pro jakkoli postizené lidi. Po
charakter. Jednou za Sest tydnll organizujeme tzv. pravidelna setkani naSich clenl
v bezbariérové zakladni Skole v Ostravé-Hrabivce, kde mivame pfednéasky z obori dle

zajmu Clent.
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Negativa sdruzeni vidim hlavné v nedostatku zdravych, ale i1 postizenych
dobrovolnych pracovnikt, ktefi jsou ochotni sviij volny ¢as vénovat jakékoli praci
v neziskové organizaci. T¢Zce télesn¢ postizeni dospéli 1idé si v diisledku nedostatku
zdravych dobrovolnych pracovnikli na né hafe zvykaji. Dale nedostatek financnich
prostiedkil jak ze strany sponzorti, tak ze strany statu se negativné odrazi v mnozstvi a

kvalité ndmi poradanych akei.

3.4 Ekonomicka a finanéni problematika SZPOaJP

V nésledujicich kapitolach se chci zabyvat Sdruzenim zdravotné postizenych
obCant a jejich pratel z hlediska danovych zakonti a poplatkl, které je neziskova
organizace povinna odvadét statu. Chce hlavné upozornit u jednotlivych dani a

poplatkii na vyjimky, které se vztahuji pouze k neziskovym organizacim.

3.4.1 Ekonomické zdroje SZPOaJP

Pii zkoumani moznych ekonomickych zdroji Sdruzeni zdravotné postizenych
obCanl a jejich pratel lze tyto zdroje rozliSit na vnéjsi a vnitini, pficemz clenské
piispévky povazujeme za vnitini zdroj.

Ekonomické prostiedi nabizi Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢ani a jejich pratel
sedm zékladnich vnéjsich zdroji:

1) danové zvyhodnéni vlastni ¢innosti

2) darcovstvi

3) zahranicni darci

4) danové zvyhodnéni darcii

5) sponzorstvi

6) veiejné rozpocCty

7) loterie a spotiebitelské hry

Danové zvvhodnéni vlastni ¢innosti

Nejen piijmy z vlastni ¢innosti, ale i ulevy pfi jejich zdanéni miizeme povazovat za

zdroj SdruZeni zdravotné postizenych obcanli a jejich pratel. Stat touto cestou
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usnadiiuje existenci organizaci neztizenych za ucelem podnikédni. Provozuje-li Sdruzeni
zdravotné postizenych obc¢ant a jejich pratel ziskové sluzby, ma povinnost nezdanény
zisk znovu pouzit na poskytovani dalSich sluzeb. Kdyby stat dan vybral, musel by ji na
ziskani podobnych sluzeb opét vydat. Protoze nékteré cCinnosti mohou byt velmi
ziskové, chrani stat podnikatelské subjekty, které museji stejné aktivity danit, pred
nekalou konkurenci. Proto jsou danové tlevy poskytovany vySe uvedené organizaci jen
v omezeném rozsahu.

Vsechny clenské staty (EU) poskytuji nekterym dobrovolnickym organizacim -
konkrétné tém, které slouzi vetejnému prospéchu - urcitou danovou ulevu bud’ tim, ze
je osvobodi od dani uvalenych na obchodni spole€nosti nebo jiné ziskové podniky a
stanovi pro n€ nizsi sazby, nebo ur¢i minimalni piijmovou hranici, pod kterou placeni
dani neni vyzadovéno.

V Ceské republice si miize Sdruzeni zdravotné postizenych ob&ant a jejich piatel
snizit zaklad dané z ptijmi podle zdkona ¢islo 586/1992 Sb. ze dne 20. 11. 1992, o dani
z piijmt, § 20 odst. 7 o 30 %, nejvice vSak o 1000 000 korun. V piipade, ze 30%
sniZzeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, 1ze odecist castku ve vysi 300 000 K¢, maximalné
vSak do vyse zdkladu dang.

§ 18 zékona o dani z piijmt ale uklad4d SdruZeni zdravotné postizenych obcanil a
jejich pratel tctovat kazdou ¢innost zvIast. Co to znamend? Podnikatel mize svou dail
snizit tak, ze ziskem z jedné Cinnosti kompenzuje ztratu v cinnosti jiné. Sdruzeni
zdravotné postizenych obcanti a jejich pratel takovou moznost nemd. Ztratu z jedné
akce nemutze kryt vydélkem z akce jiné.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich pratel ma ulevy na dani dédické a

darovaci 1 na dani z nemovitosti.

Darcovstvi

Soukromé dary tvoii u Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich ptatel
nezastupitelnou formu pi{jmi. Bez téchto dari by jmenovana organizace nebyla
schopna vibec existovat a organizovat jakékoli akce pro své Cleny. Tyto dary tvoii vice

nez polovinu vSech jejich ptijmai.
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Dary pravnickych a fyzickych osob v CR

Dércovstvi zavisi na bohatstvi zemé, na jejich tradicich a zvyklostech. Padesit let
komunismu piervalo domadci tradici dobroCinnosti a zvySilo v ocich vefejnosti
odpovédnost stditu za vefejny sektor. Dobro¢innost se presto projevuje
v nezanedbatelném rozsahu. Jeji potencial se ukézal napt. po velkych zaplavich na
Moraveé v 1été 1997.

Tabulka ¢. 6: Dary pravnickych osob

1995 1996 1997 1998
Pocet podanych danovych pfiznani 135 476 155 261 175982 190 378
Celkové danova povinnost v tisicich K¢ | 61 666 868 | 50 749 152 | 75330397 |62 243 391
Pocet poplatnikli poskytujicich dary 8325 8 338 10 843 8 654
Celkovy c¢astka dari v tisicich K¢ 971 660 854 907 908 673 750 769

Pramen: Interni materidly Fora darca
Ve vyse uvedené tabulce, stejné jako v nasledujici, jsou zahrnuty dary obanskym

neziskovym organizacim, rozpo¢tovym a ptispévkovym organizacim, cirkvim a obcim.

Graf ¢. 1: Pocet podanych danovych pfiznani

Pocet podanych danovych pfiznani pravnickych osob

01995
H 1996
01997
01998

Pramen: Vlastni

QGraf ¢. 2: Celkova danova povinnost pravnickych osob v tisicich K&

Celkova dariova povinnost pravnickych osob v tisicich K&

/—_ m1995

H 1996
01997
01998

Pramen: Vlastni
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Graf ¢. 3: Pocet poplatnikt (pravnickych osob) poskytujicich dary

Pocet poplatnikd (pravnickych osob) poskytujicich dary

/—_ m1995

1996
01997
01998
Pramen: Vlastni
Graf ¢.4: Celkova ¢astka dart pravnickych osob v tisicich K&
Celkova c¢astka darl pravnickych osob v tisicich K&
01995
H 1996
01997
01998
Pramen: Vlastni
Tabulka ¢. 7: Dary fyzickych osob
1996 1997 1998
Pocet podanych danovych pfiznani - 1 205 548 1323 629
Celkové dafiova povinnost v tisicich K¢ - | 28008 647 | 30931601
Pocet poplatnikl poskytujicich dary - 77370 64 102
Celkova ¢astka darua v tisicich K¢ 494 000 644 345 583 422

Pramen: Interni materialy Fora darct

Tabulka zahrnuje jen dary osob podavajicich dafové priznani. Dary ostatnich
jednotlivel nejsou vycisleny, nejsou vSak zanedbatelné. To je ziejmé napt. z odhadu
Ministerstva financi CR. V roce 1996 zde byla vy¢islena vyse dart ostatnich fyzickych

osob ¢astkou 350 - 400 milioéna korun.

53



Graf ¢. 5: Pocet podanych datiovych priznani fyzickych osob

Pocet podanych danovych pfiznani fyzickych osob
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Pramen: Vlastni

Graf ¢. 6: Celkova danova povinnost fyzickych osob v tisicich K¢

Celkova danova povinnost fyzickych osob v tisicich K&
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Graf ¢. 7: Poclet poplatniku (fyzickych osob) poskytujicich dary

Pocet poplatnikl (fyzickych osob) poskytujicich dary
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W 1997
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Pramen: Vlastni
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Graf ¢. 8: Celkova ¢astka dart fyzickych osob v tisicich K&

Celkova ¢astka dar( fyzickych osob v tisicich K&

01996
1997
01998

Pramen: Vlastni

Dary nadaci

Granty nadaci tvoii u neziskovych organizaci 4,95 % z celkovych piijma (vné&jsi i
vnitini zdroje) a 9 % z celkovych vnéjsich zdroju.

Reditelka Fora darc Helena Ackermanova odhaduje, Ze vice neZ 50 % vsech
nadaénich granti v CR poskytly nadace sdruzené ve Foru darcti. V roce 1998 se jednalo
o granty ve vys$i 349 000 000 korun. Odhadnéme tedy granty vSech ¢eskych nadaci na
698 000 000 K¢&. Povazujeme-li nadace za zdroj pro Sdruzeni zdravotné postizenych
obCant a jejich pratel, méli bychom vsak z ¢astky oddélit granty fyzickym osobam.
Mnou zkoumand organizace ziskala z téchto zdroji v roce 2002 ¢astku 10 000 korun.

Zahranicni darci

Vyznamna role zahrani¢niho darcovstvi pro rozvoj ob¢anského nestatniho sektoru
je v CR obecné uznavana. Napiiklad Nadace Charlese Stewarta Motta poskytla v létech
1993-1998 114 000 000 korun, nizozemské nadace poskytly v 1étech 1996-1998 ¢astku
70 000 000 K¢&. Na darcovstvi se podilely kromé soukromych nadaci i vladni agentury.
V Iétech 1991-1997 jen vlada Spojenych statl americkych poskytla neziskovému
sektoru v CR &astku 135 000 000 dolart, coz v piepoétu kursem 33 K¢& é&ini
4 455 000 000 K¢.

Ministr vlady CR Jaroslav Basta, odpovédny za nestitni neziskovy sektor, na
setkani s velvyslanci 15. 6. 1999 konstatoval: "V uplynulych deseti 1étech Casto chapaly
vlady Vasich zemi a Evropské komise potfebu rozvoje obcanské spole¢nosti 1épe nez
vlady mé zemé."

Dilezitym vysledkem bilancovani desetileté zahrani¢ni pomoci je neddvné zaloZeni

Fondu pro obcanskou spole¢nost ve stiedni a vychodni Evropé€, ktery disponuje
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75 000 000 USD ze zdrojii americkych soukromych nadaci. Jsou ureny na granty pro
podporu trvalé udrzitelnosti obcanské spole¢nosti a nevladniho sektoru v Bulharsku,
Mad’arsku, Polsku, Slovensku, Slovinsku, Rumunsku a Ceské republice v novém
desetileti.

Zahranicnim zdrojem budoucnosti se mohou pro Sdruzeni zdravotné postizenych
obcantl a jejich ptatel stat strukturdlni fondy EU, které Evropskéa komise vyclenila pro
rozvojové programy regionl zemi kandidujicich na ¢lenstvi v Evropské unii. Pfesna
¢isla o rozsahu zahrani¢niho darcovstvi ziskat nelze.

Danové zvvhodnéni darca

Vsechny clenské zemé EU poskytuji urcité danové ulevy darcim dobrovolnickym
organizacim a nadacim, at’ jde o jednotlivce, spole¢nosti, nebo jiné typy organizaci.
Nekteré cClenské staty poskytuji danové ulevy darcim vSem dobrovolnickym
organizacim nebo nadacim pusobicim ve vetfejné prospé$nych sektorech. Jiné uplatiiuji
restriktivngj$i kritéria a danové ulevy omezuji.

Darem rozumime finan¢ni ¢i jinou podporu poskytnutou bez protisluzby na obecné
prospésné ucely stanovené zakonem. Darce ptfitom miize nebo nemusi vyuzit daniovych
ulev. Napft. v roce 2002 dostalo Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich pratel
dary v celkové hodnoté 12 000 K¢&, aniz by darci daiiovych ulev vyuzili.

Podle zakona o dani z ptijmi si v CR fyzicka osoba miize odeéist od zakladu dang
hodnotu daru, ¢ini-li alesponi 1 000 korun. Nejvice si miize odecist 10 % zakladu dané.
Pravnicka osoba mtize odecitat dar od zékladu dané, pokud ¢ini nejméné 2 000 korun a
nejvice 5 % zékladu dané. V obou piipadech je datiova tleva podminéna tim, Ze dar je
poskytnut na ucely vyjmenované bud’ v § 15 odstavci 8, nebo v § 20 odstavci 8 zdkona
o dani z pfijmu.

Motivy dércu

Dércovstvi je danovymi tulevami pro darce ovlivnéno. Danova uleva vSak motivem
daru neni. Darce vzdy dava ze svého soukromého majetku a musi mit pro to svij
divod. MiZe to byt pocit odpovédnosti za ur€ity spolecensky problém a ochota ptispét

obCanské organizaci, kterd se problémem zabyva. Muze to vSak byt motiv zcela jiny.

vvvvv
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Danové vyhody 1 jejich limity ovliviluji darce jen nepiimo. Danové zvyhodnéni
darct nezajistuje, aby darci existovali. Ani pravnické, ani fyzické osoby v CR
nevycerpavaji zdkonny limit pro vysi dard, ktery ¢inil do roku 2001 2 %, resp. 10 %, od
roku 2002 5 %, resp. 10 %.

Tabulka ¢&. 8: Procento daril z celkové dafiové povinnosti v CR (v %)

1995 1996 1997 1998
Pravnické osoby 1,58 1,68 1,21 1,21
Fyzické osoby - - 2,30 1,89

Pramen: Interni materialy Fora darci

Graf &. 9: Procento darii z celkové dafové povinnosti pravnickych osob v CR (v %)

Procento darti z celkové darové povinnosti v CR (v %)
Pravnické osoby

Pramen: Vlastni

Graf &. 10: Procento darti z celkové dafiové povinnosti fyzickych osob v CR (v %)

Procento dart z celkové dafiové povinnosti v CR (v %)
Fyzické osoby

01995
H 1996
01997
01998

Pramen: Vlastni
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Ztrata statu

Pti tficetijednaprocentni sazbé dan€ z ptijmu pravnickych osob je dar kazdého tisice
korun tvoten ze dvou zdroji:

- 2 690 korun, které ddva ze své kapsy darce
- z 310 korun, které zaplati stat (ispora darce na dani)

Danové ulevy darctim krati dafiové pfijmy statu a snizuji ¢astku, z niz stat financuje
sluzby spolec¢nosti. Stat miize poskytnout danovou tlevu jen s védomim, Ze vzda-li se
310 korun dan¢, usnadni tim, aby Sdruzeni zdravotné€ postizenych obc¢ant a jejich ptatel
ziskalo dalSich 690 korun, které by si jinak darce ponechal pro svou soukromou
potiebu. Pro stat je tato danova podpora jednotlivych neziskovych organizaci rentabilni.
To ovSem plati jen tehdy, jsou-li dafiové odpisy poskytnuty na ucely, které sam stat
posoudil jako vetejné prospésné.

Danové ulevy darcim muazeme chapat i jako nédklady danovych poplatniki na

¢innost Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich pratel.

Tabulka &. 9: Ztrata na vynosu dané v roce 2001 v CR (v mil. K&)

Pravnické osoby 333
Fyzické osoby s daflovym pfizndnim 102
Ostatni fyzické osoby 60 - 80

Pramen: Interni materialy Fora darcii

Marek Honetschliger konstatuje: ,,Dohromady tedy Ceska republika touto skrytou
formou "investovala" do neziskovych organizaci 495 az 515 milioni korun. Zde vSak
nejsme schopni zjistit, jaky podil pfipadd na nevladni neziskové organizace a jaky
naopak na organizace vladni ¢i riznym zpisobem na vladu napojené (zejména obce).*

V nésledujicich 1étech se celkova hodnota darii pfilis nezvySovala. Na druhé strané
se snizovala sazba dan¢ u pravnickych osob a prodluzovala se pdsma progresivni sazby
dané u fyzickych osob. Tento vyvoj patrné snizil naklady statu na ¢innost Sdruzeni
zdravotné postizenych obcant a jejich ptatel.

Sponzorstvi

Pojmy sponzorstvi ¢i sponzor nejsou v pravnim fadu dosud vymezeny a né¢kdy jsou
v neziskovém sektoru uzivany ve stejném smyslu jako darcovstvi a darce. Sponzor

poskytuje finan¢ni ¢i hmotné prostiedky nebo sluzby za protisluzbu, ¢imz se 1isi od
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darce, ktery svlij dar poskytuje bez protisluzby. Sponzor uzavird se sponzorovanym
obchodni smlouvu, ne darovaci.

Z danového hlediska neni vyse sponzorského piispévku nijak omezena narozdil od
5 % ¢1 10 % z danlového zakladu pro dary pravnickych ¢i fyzickych osob. Sponzorsky
prispévek se v plné vysi zahrnuje do nakladi firmy a snizuje tim jeji zdanitelny zisk,
¢imz se 1i8i od daru, ktery nelze zapsat do nakladi, nybrz pouze odecist od daitového
zdkladu. Sponzorsky pfispévek je zdanitelny pfijem a ptijemce jej musi zahrnout do
zékladu dan€ z piijmu narozdil od daru, ktery je pro obdarovaného od dané osvobozen.

Sponzorstvi je z hlediska poskytovatele investici, jejimz cilem je zisk. Svym
pfispévkem chce sponzor ovlivnit vefejnost, co nejvétsi pocet potencialnich
spottebitell. Podnikatelé proto hledaji predevsim medialné pfitazlivé obory a subjekty.
Na prvnim misté je sport. Za umisténi reklamy na ptedni strané¢ dresu hrace si mize
napft. hokejovy klub HC Vitkovice dovolit zadat 4 000 000 korun.

Sponzorstvi ale neni totéz co reklama. Sponzorstvi a reklama se nemuseji liSit
obsahem akce, propagaci vyrobku ¢i obchodni znacky za protisluzbu, 1isi se vSak cilem.
Cilem reklamy neni nic vic nez prodejnost vyrobku ¢i znacky. Sponzorstvi navic
podporuje konkrétni vetejné prospésny ucel. Mimo jiné tim, ze umoziuje Sirsi
vetejnosti U€ast na sportovnich, kulturnich, charitativnich ¢i jinych akcich. Sponzorujici
firmy predpokladaji, Ze mohou ziskat u vefejnosti vyhodu oproti firmam, které
propaguji samy sebe nebo své vyrobky klasickou reklamou. Sponzorstvi a reklama jsou
dv¢ rozdilné cesty. Benetton déla své znacce reklamu na plakatech. Plati za to reklamni
agentufe. Skoda auto se propaguje svym znakem uprostied hokejové plochy. Plati za to
sponzorskym piispévkem hokeji.

Sponzorstvi piedstavuje vyznamny finanéni zdroj. Obcanské neziskové organizace
vSak nejsou jeho jedinym piijemcem. Sponzorsky pfispévek miZze ziskat nadéjna
lyzatka nebo akciova spolecnost, pfedstavovana sportovnim klubem. O sponzorské
zdroje se musi Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢ani a jejich ptatel delit a zavisi jen
na ném, jak bude Uspé&sné.

Sponzorstvi je vyhrazeno mensimu okruhu neziskovych organizaci nez darcovstvi.
Je orientovano piedevsim na organizace, které maji "co prodat". Re¢eno marketingovou

terminologii - zalezi na "nabidce obchodovatelnych produkti". SdruZeni zdravotné
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postizenych obcanil a jejich ptatel sponzorim nabizi publicitu, spolecenské akce,
kontakty na odbornych konferencich, kulturni festivaly ¢i televizni charitativni
kampang.

Verejné rozpocéty

Ptispévky od statu tvoii u neziskovych organizaci 8,6 % z celkovych piijmi (vné;jsi
1 vnitini zdroje) a 52 % z celkovych vnéjsich zdrojt.

Obcanské sdruzeni v CR dotovalo v létech 1996-2002 10 ministerstev. Rozdgleni
prostiedki podle typu organizaci je kviali nepfesnym udajim velmi zkreslené.
Obcanskad sdruzeni dostala 73 % a ucelova zafizeni cirkvi 19 % celkové dotace
z ministerstev. Z finan¢nich prostfedkii obci dostala obcanska sdruzeni 22 %, cirkve a
ucelova zafizeni cirkvi dohromady 74 % celkové dotace. Sdruzeni zdravotné
postizenych obc¢antl a jejich pratel neziskalo nikdy zadné finance z ministerstev.

Loterie a spotiebitelské hry

Podle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach ¢.202/1990 Sb. musi byt
stanovené procento vytézku z loterie pouzito na vetfejné prospéSny ucel uvedeny
v povoleni loterie.

V Ceské republice se prosazi kolem 45 mld. K¢, z toho se 80 % vraci ve vyhréch.
Dvé tietiny sazek ptipadaji na vyherni automaty.

Ve Velké Britanii vznikla v roce 1994 Nérodni loterie. Kazdy tyden se proda az 100
miliond jejich losti v cen€ jedné libry za jeden. Z kazdé libry jde 28 penci na kulturu,
sport, charitu, vzd¢élavani a dalsi obecn€ prospésné ucely.

Celkové vnéjsi prijmy SdruzZeni zdravotné postiZzenvch obéanu a jejich pratel

Dosud uvedené kvantitativni udaje o moznych piijmech Sdruzeni zdravotné
postizenych obcanili a jejich ptatel nemaji tu vypovédni hodnotu, kterou bychom
potiebovali. Udaje o dotacich obci a o zahrani¢nim darcovstvi jsou netiplné. Pro odhad
ztraty statu na vynosu dan¢ u darch pro neziskové organizace je pouzit udaj z roku
1996, protoze jiny tdaj neni k dispozici. Udaje o darcovstvi fyzickych a pravnickych
osob zahrnuji 1 dary rozpoctovym a piispévkovym organizacim a obcim. Dary téch,
ktefi nepodavaji danové priznani, jsou pro rok 2003 odhadnuty tidajem pro rok 2001 ve
vysi 350 000 000 K¢&. Dotace Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich pratel

z rozpoctu obci a mést dosahly v minulém roce vyse 35 000 K¢.
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S témito a piipadné dal$imi vyhradami miZeme spolehlivé sumarizovat externi

ptfijmy Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich ptatel v roce 2002.

Tabulka ¢. 10: Pfijmy SZPOaJP v roce 2002 z vnéjSich zdroju (v K¢)

Obecni ttady 35000
Soukromé dary 191 000
Granty Ceskych nadaci 10 000
Celkem 236 000

Pramen: Vyroc¢ni zprava Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢ant a jejich pratel

Pro kompletni obraz ptfijmii Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢anti a jejich pratel
musime, kromé& zminénych vyhrad, doplnit i tdaje o ptijmech z ¢lenskych piispevk.

Tato kapitola spiSe nez vysledky piinasi vyzvu k pokracovani ve vyzkumu.
Soucasné vSak mizeme ziskané udaje vcelku spolehlivé povazovat za dolni hranici

vngjSich pfijml Sdruzeni zdravotné postizenych obcantl a jejich ptatel v roce 2002.

3.4.2 Ucetnictvi v ramci SdruzZeni zdravotné postiZzenych ob¢éanu a jejich

pratel

Vychodiskem pro vedeni ucetnictvi je zakon ¢islo 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
V tomto zédkonu se promitaji obecné uznavané ucetni zasady, jednotlivé prvky tcetnich
metod a metodiky ucetnictvi. Pfedstavuje obecnou normu, ze které¢ vychazeji vSechny
specifické predpisy upravujici Gctovani v jednotlivych formach neziskovych tcetnich
jednotek.

Ugetnictvi ve Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢antl a jejich piatel plni mnoho
nezastupitelnych funkci, mezi néz patii informovanost Siroké skupiny uZivateld, funkce
registracni, kontrolni a v neposledni fad¢ funkce danova.

Sdruzeni zdravotné postizenych obc¢anli a jejich pratel je povinno vést ucetnictvi
tak, aby nejpozdéji ke dni Ucetni zdvérky byly vedeny oddélené ptijmy, které jsou
pfedmétem dané, od piijma, které pfedmétem dané nejsou nebo jsou, ale jsou od dané
osvobozeny. Tato pravidla plati také pro vykazovani vydaji. Pokud tuto povinnost
nesplni nebo nemize splnit u jednorazovych piijmu, které jsou dle predpisti soucasti
rozpoctovych piijma, pak tuto skutecnost vyfesi mimoucetné v daniovém ptiznani.

Své vysledky hospodafeni za uplynuly rok musi, jako kazd4d podnikatelska

jednotka, ptfedkladat kazdorocné€ ve stanoveném terminu finanénimu tfadu v misté sidla
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organizace. K tomuto ucelu ma Sdruzeni zdravotné postizenych obcani a jejich pratel
predepsany ucetni vykazy. Financnimu ttfadu predklada:
= Rozvahu

= Vykaz zisku a ztrat

Sdruzeni zdravotné postizenych obcantl a jejich pratel uctuje podle tictové osnovy
pro politické strany, hnuti, obfanska sdruzeni a jiné nevydélecné organizace. Toto
opatieni vydalo Federdlni ministerstvo financi pod ¢. j. V /20 531/1992, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Uétova osnova se sklada ze 7 uétovych tid.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich pratel vysledky svého hospodaieni
zaznamenavaji do zdkonem predepsanych vykazd. Aktiva a pasiva porovnava ve
vykazu zvaném Rozvaha. O svém zisku ¢i ztraté referuje piislusSnému finan¢nimu tfadu
ve vykazu zisku a ztrat.

Ze zakona Cislo 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyplyva, Ze Gcetni jednotky s vyjimkou
rozpoctovych organizaci odpisuji hmotny majetek krome z4sob a nehmotny majetek
kromé& pohledavek, pokud zvlastni predpisy nestanovi jinak. Neodepisuji se pozemky a
jiny majetek vymezeny zvlastnimi piedpisy, jako jsou napt. zakon ¢islo 40/1961 Sb., o
obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ve znéni pozdg&jsich ptedpisii, zdkon
Cislo 92/1949 Sb., branny zakon, zékon ¢islo 35/1965 Sb., o dilech literarnich,
védeckych a uméleckych. Organizace sestavuje odpisovy plan jako podklad k vycisleni
opravek odpisovaného majetku v priibéhu jeho pouzivani. Uéetni jednotky si samy uréi
postup odpisovani.

Hmotny majetek krom¢ zasob se odepisuje s ohledem na opotiebeni odpovidajici
béznym podminkdm jeho pouzivani. Nehmotny majetek kromé pohledavek je nutné
odepsat nejpozdéji do péti let od jeho potizeni.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcanii a jejich ptatel do roku 1998 nemuselo
podavat danové ptiznani, pokud nemélo ptijmy, které byly predmétem dané, nebo mélo
pouze piijmy od dané osvobozené a ptijmy, z nichz byla dan vybiradna srazkou podle

zvlastni sazby dang.
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3.4.3 Danova problematika SZPOaJP

Pro Sdruzeni zdravotné postizenych obcanil a jejich ptatel z hlediska dan€ z piijmu
pravnickych osob plati zdkon Cc¢islo 586/1992 Sb., o danich z pifijmu, ve znéni
pozdgjsich predpist. Zakladni vymezeni této neziskové organizace nalezneme v § 18
odst. 8 vyse citovaného zdkona. Dle tohoto odstavce se za poplatniky povazuji zejména
z4jmova sdruzeni pravnickych osob s pravni subjektivitou, obcanska sdruzeni,
odborové organizace, politické strany a hnuti, registrované cirkve a nabozenské
spole¢nosti, nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti, vetejné vysoké
Skoly, obce, okresni Gifady, rozpoctoveé a ptispévkové organizace.

Zdanovaci systém Sdruzeni zdravotné postizenych obcantl a jejich pratel je sestaven
takovym zpusobem, aby usnadnil organizaci financovat jeji Cinnost a poslani.
Ptedstavuje omezeni, které ma zamezit proniknuti nekalé konkurence na trh.

Piijmy plynou této neziskové organizaci z nésledujicich oblasti: granty nadaci,
granty orgdnu statni spravy (obecni ufady, magistraty, krajské urady), dary pravnickych
a fyzickych osob, vetejné sbirky, ¢lenské prispevky atd.

Predmétem dané dle tohoto zakona jsou pfijmy neboli vynosy z veskeré ¢innosti a
z naklddéni s veSkerym majetkem, pokud zdkon nestanovi jinak.

U vySe uvedené neziskové organizace by byly predmétem dané vzdy piijmy
plynouci z reklam a piijmy z najemného. Pokud by sledovand organizace pronajala
statni majetek, pak tento ndjem neni pfijmem organizace, protoZe se stava piijmem
statniho rozpoctu. Zakon taktéZ vymezil dal$i pfijmy neziskovych organizaci, které
nejsou pfedmétem dané¢ z pfijmu. Patii zde pfijmy ziskané z ¢innosti, které jsou jejich
poslanim, za podminky, Ze naklady vynaloZené na tuto ¢innost jsou vyssi nez piijmy
plynouci z nich. Jestlize Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich ptatel jsou
poskytovany dotace a jiné formy statni podpory a podpory z rozpocti obci podle
zvlastnich pfedpist, pak tyto pfijmy taktéZ nejsou pfedmétem dang. Pfedstavitelem
zvlastnich predpistt miize byt zakon cCislo 576/1990 Sb., o pravidlech hospodateni
s rozpoétovymi prostfedky CR a obci v CR, ve znéni pozdgjsich predpisii. V neposledni
fad€ pfijmem této neziskové organizace jsou piijmy z Grokl z vkladl na béZzném uctu.

Uroky z terminovanych vkladd se u mnou sledované organizace, kterd neni

zalozena za ucelem podnikani, povazuji za vynos z hlavni ¢innosti. Hlavni ¢innosti je
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¢innost organizace, pro kterou byla zfizena. Podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, je vSak organizace v ramci hlavni ¢innosti povinna sledovat jednotlivé druhy
ginnosti zvlast. Uroky z terminovaného vkladu jsou vzdy ziskové, protoZe proti nim
nelze zaétovat zadné naklady, kromé poplatku za ziizeni terminovaného vkladu. Uroky
proto podléhaji zdanéni dani z pifijmi pravnickych osob. Podle novelizovaného
ustanoveni § 36 odst. 6 pism. a) se dail sraZzena penéznim Ustavem pouze zapocte na
celkovou daniovou povinnost. Z toho plyne, ze od 1. 1. 1998 se museji tiroky uctovat
v brutto hodnot¢ a rozdil oproti skutecn¢ obdrzené Castce (dan z urokil) zactovat jako
zaplacené zalohy na dan z pfijmd.

Z vyse uvedenych faktl plyne, Ze i mnou sledovanéd organizace se musi povinné
registrovat na finanénim ufadé, i kdyZz doposud nemusela, nebot neméla dani
podrobené piijmy nebo méla piijmy zdanény srazkou dle § 36 zadkona o dani z piijmd.
Proto musi 1 tato organizace predkladat kazdorocné danové ptiznani vcetné ucetni
zaverky a je kontrolovana finanénim ufadem. Sdruzeni zdravotné postizenych obCant a
jejich pratel nema celkovy zdanitelny zdklad vyssi nez 100 000 K¢&, proto obdrzi zpét i
dan srazenou penéznim Ustavem, ale je nutné, aby o vraceni dané pozadalo pisemné
finan¢ni Ufad.

Od dané¢ z ptijmil jsou podle § 19 osvobozeny ¢lenské ptispévky podle stanov. Dale
jsou osvobozeny vynosy ziskané sbirkami, pfijmy z grantd a dotaci a piispévky
registrovanych clent.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich pratel neni zaloZzeno za ucelem
podnikéni, proto mohou zdklad dané snizeny dle § 34 déle snizit az o 30 %, maximalné
vSak o 1 000 000 K¢. Zaklad dané se mtze dle § 34 snizit o daiiovou ztratu, ktera
vznikla a byla vyméfena za ptredchozi zdanovaci obdobi nebo jeho ¢ast, a to nejdéle
v sedmi zdanovacich obdobich nasledujicich bezprostfedné po obdobi, za které se
danova ztrata vymeétuje. Tyto prostiedky musi pouzit ke kryti ndkladi souvisejicich
s ¢innostmi, z nichz ziskané piijmy nejsou predmétem dané. Pokud 30% snizeni Cini
méné nez 300 000 K¢, Ize odecist castku 300 000 K¢, ale maximalné do vyse zdkladu
dang.

Podle § 40 zakona ¢islo 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, je vySe uvedena

organizace povinna podat danové piiznani, které musi piedlozit prisluSnému
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finan¢nimu Ufadu nejpozdeji do 31. 3. roku nésledujictho po uplynuti rocniho
zdanovaciho obdobi. Pokud ma ucetni zavérku ovéfenu auditorem nebo zplnomocni
danového poradce, prodluzuje se lhiita k podani ptiznani do 30. 6. roku nasledujiciho
po uplynuti zdatiovaciho obdobi. Je-li zdafiovaci obdobi krat§i jednoho roku, podava
danoveé ptiznani do dvaceti péti dnti po jeho uplynuti.

Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢ant a jejich pratel mize jako ostatni daiové
subjekty vytvaret zakonné rezervy dle zakona &islo 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zakladu dané z ptijmi, ve znéni pozdé¢jSich piedpist.

Nejbéznéjsi formou je rezerva na opravu hmotného majetku dle § 7 vySe citovaného
zakona, ktera je vydajem (ndkladem) na dosazeni, zajiSténi a udrZeni piijmi, jehoZz
doba odpisovani, stanovend zdkonem o danich z pfijmu, je osm a vice let (v roce 1999
doslo ke snizeni doby odpisovani na Sest a vice let).

Rezerva se musi tvofit minimalné ve dvou zdanovacich obdobich. Vyse rezervy se
vytvaii na podkladé studie stavebnich oprav nebo jiného hmotné¢ho majetku na zakladé
predlozeného rozpodtu. Casové &erpani rezervy ma odpovidat ¢asovému zahajeni
opravy. Pokud nebude vytvofend rezerva Cerpana do celé¢ vySe, musi ziistatek této
rezervy sdruzeni zdanit v ptisluSném zdanovacim obdobi.

Zakonna uprava je v zdkoné Cislo 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Tuto dan
tvoti dan z pozemki a dan ze staveb.

Od dané jsou osvobozeny pozemky tvofici jeden funkéni celek se stavbou a
neslouzi k podnikani nebo pronajiméni za ptredpokladu, Ze jsou ve vlastnictvi Sdruzeni
zdravotné postizenych obc¢anti a jejich pratel.

Organizace bude platit dan v ptipadé€, kdy pozemek a stavba netvofii funk¢ni celek a
jsou pouzivany samostatné. Pozemkem tvoficim jeden funkéni celek se stavbou se
rozumi ¢ast pozemku nezbytné nutna k provozu a plnéni funkce stavby. Zaplacena dail
z pozemki je uznanym nakladem na dosazeni a udrzeni ptijmi. Tuto dan odvadi statu
organizace, pokud ma ve svém majetku budovy a jiné stavby. Dulezité je také znat, jak
dand neziskovd organizace vystupuje v danovém fizeni. Zda se jednd o obcanské
sdruzeni.

V ptipadé neziskové organizace je podminkou pro osvobozeni od této dané

vyuzivani stavby k jinym ¢innostem nez podnikatelskym a k prondjmu. Pokud se jedna
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0 obcanské sdruzeni zdravotné postizenych, pak osvobozeni od dané ze staveb neni
ni¢im podminéno. Z toho plyne, Ze pozemek i1 stavba mohou byt pouzity k podnikani
nebo prondjmu. Sdruzeni zdravotné postizenych obcanil a jejich pratel nema ve svém
majetku Zadné nemovitosti, stavby ani pozemky.

Zaplacena dan ze staveb je uznanym vydajem, ktery lze uplatnit jako naklad
vzhledem k pfijmu z pronajmu staveb. Danové piiznani je vySe uvedend organizace
povinna podat ptislusnému spravci dan¢ do 31. 1. zdaniovaciho obdobi.

Osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti se nevztahuje na Sdruzeni zdravotné
postizenych ob¢ant a jejich ptatel. Pokud dochdzi k vyméné nemovitosti, pak thrada
dan¢ spadd z poloviny na nabyvatele a druhou polovinu hradi pfevodce. VySe
jmenované dané jsou v zakon¢ Cislo 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitosti.

Oproti dani z nemovitosti si Sdruzeni zdravotné postizenych obc¢ant a jejich piatel
nemuze dan dédickou, darovaci ani dan z pfevodu nemovitosti odecist jako néklad pro
potieby dané z pfijmu.

Osvobozeni od dan¢ dédické a od dané darovaci je vazano na ucel, ktery zédkon
vymezuje. Za majetek, ktery je ziskan za jinym Ucelem, nez je stanoveno v zakong, se
musi zaplatit dan darovaci nebo danl dédicka.

V piipad€ poskytnuti finan¢nich prostiedki definovanych jako poskytnutd podpora
nebo poskytnuty piispévek od nadace jde o finan¢ni prostredek, ktery je osvobozen od
danég.

Dai z ptidané hodnoty je uzdkonéna v pravni normé Cislo 588/1992 Sb., o dani
z pfidané hodnoty, kterou plati jen neziskové organizace registrované jako platce DPH.

Zakon vymezuje pojem "zdanitelné plnéni" pro nadace, obCanské sdruZeni a obecné
prospésné spolecnosti. Vymezeni se vztahuje na ¢innosti, kde pfijmy jsou podrobeny
dani z pfijmu s vyjimkou pfijmid z hlavni ¢innosti a Clenskych ptispévkt. Hlavni
¢innosti je mysSlena cinnost, kterd v sob&é zahrnuje poslani SdruZeni zdravotné
postiZzenych obcanil a jejich ptatel a je zahrnuta v zakladnich dokumentech.

Podle § 5 tohoto zdkona se vySe uvedend organizace stavd plitcem DPH tehdy,

-----

750 000 K¢. V pripadé, kdy dany obrat klesne pod hranici 750 000 K¢ za tii po sobé
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jdouci mésice, se neziskova organizace muze rozhodnout, zda ziistane, ¢i neziistane
platcem DPH. Zadost o zruSeni registrace neziskové organizace podava az za jeden rok
od vzniku registrace a druhou podminkou je, Ze za nejblizsich predchézejicich dvanact
po sob¢ jdoucich mésict jeji obrat neptesahl 3 000 000 K¢.

Neziskovd organizace je povinna predlozit zadost o registraci nejpozdéji do
dvacatého dne kalendafniho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém piekrocily
stanoveny limit, a to na vlastni zddost u pfislusného spravce dani.

Podle vyse obratu se déli platci DPH na platce mésicni a Ctvrtletni, jak je uvedeno
v § 36 daného zakona. Danovy subjekt bude mesi¢nim platcem, pokud obrat platce za
pfedchozi kalendaini rok dosahl 10 000 000 K¢. Pokud obrat nepiesahne 10 000 000
korun, je zdafiovacim obdobim kalendaini ¢tvrtleti. Platce, jehoz obrat za predchézejici
kalendaini rok presahl 2 000 000 K¢, si mize zvolit za zdanovaci obdobi kalendaini
mesic a tuto zménu oznadmi finan¢nimu organu, v piipad¢ registrace uvede zménu do
piihlasky k registraci.

Platce je povinen do 25 dnli po skonceni zdatiovaciho obdobi podat danové
pfizndni, a to 1 v ptipad€, Ze mu nevznikla daflova povinnost.

Silni¢ni dani, podle zakona ¢islo 161/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsSich
novelizaci, podléhaji silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojné vozidla, ktera maji
pfidélenu statni poznivaci znatku v Ceské republice. Auta pouzivana organizaci
zfizenou za jinym ucelem nez podnikani, tj. k ¢innostem, ze kterych jim plynou ptijmy,
podléhaji dani z piijmu.

Poplatnik, ktery je povinen platit silnicni dan, musi podat danové ptiznani
nejpozdéji do 31. 1. kalendainiho roku nésledujiciho po uplynuti zdanovaciho obdobi.
Povinnosti poplatnika je vypocitat silnicni dan a zaplatit ji spravci dané ve lhaté pro
podani pfiznani. Mezi dalSi povinnosti poplatnika patii placeni zaloh na silni¢ni dan,
které jsou splatné 15. 4., 15. 7., 15. 10. a 15. 12.

Pokud by poplatnik béhem roku neplatil stanovené zalohy, dopousti se poruseni
zakona a pfislusny spravce dané vymeéii poplatnikovi sankce podle zikona Ccislo

337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich novelizaci.
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Poplatky se tidi zdkonem ¢islo 78/1995 Sb., o soudnich poplatcich. Poplatky se
vybiraji za jednotlivé tikony nebo fizeni, které jsou provadény na navrh soudu Ceské
republiky. Poplatnici jsou pfedstavovani:

* navrhovatelé poplatniho tikonu
= {castnici smiru uzavien¢ho ve smir¢im fizeni
» dluznik v fizeni o konkursu a vyrovnani

Navrhovatel miize byt ze zdkona osvobozen od placeni poplatku, pak poplatek
zaplati jeho odplrce. Zdkon muze také odpiirce osvobodit od placeni poplatku.
V pravni normé je také urceno, kdy vzniké poplatkova povinnost. Poplatkova povinnost
vznikd:

* podadnim navrhu na provedeni poplatného ukonu, jestlize je poplatnikem

navrhovatel

= schvélenim smiru ve smir¢im fizeni

= sepsdnim podani do protokolu u soudu

» v ostatnich pfipadech uloZenim povinnosti zaplatit poplatek v souvislosti

s rozhodnutim ve véci samé

Z § 11 odst. 2 zakona o soudnich poplatcich vyplyva, ze od poplatku se osvobozuji
obce v ptipadech, kdy se spor tykd vykonu statni spravy, ktery je na né prenesen. Od
poplatk jsou také osvobozeny nadace, nada¢ni fondy a obecné prospesné spolecnosti,
a to ve vécech nadacniho rejstiitku ¢i ve vécech rejstiiku obecné prospésnych
spole¢nosti.

Spravnimi poplatky jsou poplatky za tkony spravnich organl stanovené v zdkoné
gislo 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich vybiranych spravnimi organy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich novelizaci.

Poplatnik je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd dala podnét k tikonu spravnimu
orgéanu. Poplatnikem se stane 1 osoba, v jejimz zdjmu byl tikon proveden.

Sazby poplatkii jsou stanoveny pevnou c¢astkou nebo procentem ze zakladu
poplatku. Vyse sazeb jsou uvedeny v sazebniku, ktery je soucasti zdkona. Poplatky
uréené pevnou castkou se plati pti podani smétujicim k provedeni ikonu nebo az po
provedeni tkonu. Procentni poplatky jsou splatné do 15 dnli ode dne doruceni

platebniho vyméru.
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Od téchto poplatkii je SdruZeni zdravotné postizenych obcanli a jejich pratel
osvobozeno.

Osvobozeno od placeni urcitych polozek sazebniku spravnich poplatka je také
Sdruzeni zdravotné postizenych obcanii a jejich pratel, protoze bylo zalozeno
k poskytovani obecné prospéSnych ¢innosti v oblastech ochrany mladeze, socidlni péce,
zdravotnictvi, zivota a zdravi osob, kultury, télovychovy a sportu, vzdélavani a
vychovy.

Mezi spravni poplatky patfi ovéfovani podpisii, opisii, vypist z ufednich knih;
vydani Zivnostenského listu; povoleni loterie atd.

Zakon o mistnich poplatcich ¢islo 565/1990 Sb. stanovi pro obce mozZnost vybirat
poplatky v nékterych ptipadech. Mezi né napft. patii poplatky ze pst, uzivani vetejného
prostranstvi, poplatky z ubytovaci kapacity, vstupného atd.

Poplatky ze psu se plati za psy starsi 6 mésicti. Pokud psa vyuzivéa osoba nevidoma,
bezmocna €1 drzitel prikazu ZTP/ P, je od poplatku také osvobozena.

Pokud se pfi poskytovani sluzeb, prodeje, provozovani kulturnich ¢i sportovnich
akci vyuziva vefejného prostranstvi, pak se musi zaplatit poplatek ve vysi 10 K¢ na
jeden metr Ctverecni za den. V situaci, kdy vytézek z akce je urCen na charitativni a
vefejné prospesné ucely, se poplatek neplati. Za vefejné prostranstvi se povazuje
namesti, trzisté, silnice, mistni komunikace, parky a vetejna zelen.

Konkrétni zavedeni poplatki upravuji vyhlasky vydané prisluSnymi obcemi.
Vyhlaska obsahuje podrobnosti o vybirani a sazbé poplatkti, ohlaSovaci povinnost ke

vzniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy a piipadné osvobozeni od poplatkt.

4. Z.avéry Setreni ekonomické a financni
problematiky Sdruzeni zdravotn é postizenvch ob¢anu
a jejich pratel

Ve své bakalarské praci prezentuji zavéry svych analyz vrdmci vyzkumu ve
Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich pfatel z hlediska daniovych zakontl a
poplatki, které je neziskova organizace povinna odvadét statu. Chee hlavné upozornit u

jednotlivych dani a poplatkli na vyjimky, které se vztahuji ke zkoumané organizaci.
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Hypotéza 1: Transformace nestatnich neziskovych organizaci je ukoncena.

Hypotéza 2: Danové zatizeni Sdruzeni zdravotné postizenych obcani a jejich pratel
je unosné.

Hypotéza 3: Finan¢ni zdroje SdruZeni zdravotné€ postizenych ob¢anti a jejich ptatel
jsou dostacujici.

Hypotéza 4: Darci nejsou kladn¢ motivovani k darcovstvi.

Z vysledkl provedeného vyzkumu navrhnu doporuceni, ktera by pomohla v praxi

zlepsit postaveni ceskych neziskovych organizaci.

4.1 Shrnuti ekonomickvch zdroju SZPQOaJP

Pti zkouméni ekonomickych zdroji Sdruzeni zdravotné postizenych obcanii a jejich
pratel jsem dosSel k zavéru, Ze l1ze zdroje financovani rozlisit na vnéjsi a vnitini, pficemz
Clenské prispévky jsou povazovany za vnitini zdroj.

Ekonomické prostredi nabizi Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich ptatel
sedm zakladnich vné&jSich zdroja:

1) danové zvyhodnéni vlastni ¢innosti

2) darcovstvi

3) zahranicni dérci

4) danové zvyhodnéni darcii

5) sponzorstvi

6) veiejné rozpocCty

7) loterie a spottebitelské hry

Danové zvvhodnéni vlastni ¢innosti

Nejen piijmy z vlastni ¢innosti, ale i ulevy pfi jejich zdanéni miizeme povazovat za
zdroj SdruzZeni zdravotné postizenych obfand a jejich pratel. Stat tim usnadiiuje
existenci sdruzeni, které nebylo zfizeno za ucelem podnikani. Sdruzeni zdravotné
postizenych obcand a jejich ptatel neprovozuje zaddné ziskové sluzby, tudiz tohoto
zdroje nemuliZe vyuZit.

V Ceské republice miiZze vy$e jmenovana neziskova organizace snizit zaklad dané

z piijmt podle zakona c¢islo 586/1992 Sb. ze dne 20. 11. 1992, o dani z piijmu, § 20
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odst. 7, 0 30 %, nejvice vSak o 1 000 000 korun. V piipadé, ze 30 % sniZeni ¢ini méné
nez 300 000 K¢, I1ze odecist castku ve vysi 300 000 K¢, maximalné vSak do vysSe
zakladu dané. Z prizkumu uvedené organizace vyplyva, ze nedosahuje takového
zékladu dang¢, proto ani toto daiiové zvyhodnéni nemuze uplatnit.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich pratel ma ulevy na dani dédické a
darovaci 1 na dani z nemovitosti. Do konce roku 2002 nic nedédila ani nevlastni Zadné
nemovitosti, proto této ulevy nevyuzila.

Dércovstvi

Z vyzkumu vyplyva, ze soukromé dary tvofily u zkoumané neziskové organizace
63,54 % z celkovych pfijml (vn&jsi 1 vnitini zdroje) a 80,9 % z celkovych vnéjsich
zdroj.

Dary pravnickych a fyzickych osob v CR

Z vyzkumu vyplynulo, Ze SdruZeni zdravotné postizenych obc¢antl a jejich piatel je
existenné zavislé na téchto darech. Na ochoté darcti pfimo zavisi pocet a kvalita
poradanych akci. Zkoumand organizace v roce 2002 ziskala na darech ¢astku 191 000
korun.

Dary nadaci

Z vyzkumu vyplyva, Ze granty nadaci tvofily v roce 2002 u zkoumané organizace
3,32 % z celkovych piijmi (vnéjsi 1 vnitini zdroje), tj. 10 000 K&.

Zahrani¢ni darci

Z vyzkumu vyplyvé, ze zahrani¢ni dary zkoumana organizace neziskala zadné.
Zahrani¢nim zdrojem budoucnosti se mohou pro Sdruzeni zdravotn€ postizenych
obcanti a jejich pratel stat strukturalni fondy EU, které Evropska komise vy¢lenila pro
rozvojové programy regionli zemi kandidujicich na ¢lenstvi v Evropské unii.

Danové zvvhodnéni darcu

Podle zakona o dani z ptijmi si v CR fyzicka osoba mize odeéist od zakladu dané
hodnotu daru, ¢ini-li alespont 1 000 korun. Nejvice si mlize odecist 10 % zakladu dang.
Pravnicka osoba miiZe odecitat dar od zékladu danég, pokud ¢ini nejméné 2 000 korun a
nejvice 5 % zakladu dan€. V obou ptipadech je danova uleva podminéna tim, Ze dar je
poskytnut na ti¢ely vyjmenované bud’ v § 15 odstavci 8, nebo v § 20 odstavci 8 zdkona

o dani z pfijma.
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Motivy darcu

Darcovstvi je danovymi ulevami pro darce ovlivnéno. Danové vyhody 1 jejich
limity ovliviuji darce. Z vyzkumu vyplyva, ze danové ulevy pro darce nejsou jeste
v soucasné dobé tak motivujici, jak by bylo zapotiebi, aby darce vénoval vice
penézitych dart.

Ztrata statu

Pii tficetijednaprocentni sazb€ dan€ z pfijmu pravnickych osob je dar kazdého tisice
korun tvoren ze dvou zdroju:

- 2 690 korun, které dava ze své kapsy darce
- z 310 korun, které zaplati stit (ispora darce na dani)

Danové tlevy darcim krati danové ptijmy statu a snizuji ¢astku, z niz stat financuje
sluzby spolec¢nosti. Stat miize poskytnout daiiovou tlevu jen s védomim, ze vzda-li se
310 korun dané¢, usnadni tim, aby Sdruzeni zdravotné postizenych obc¢ant a jejich pratel
ziskalo dalSich 690 korun, které by si jinak darce ponechal pro svou soukromou
potiebu. Pro stat je tato daniova podpora neziskového sektoru rentabilni. To ovSem plati
jen tehdy, jsou-li dattové odpisy poskytnuty na tucely, které sadm stat posoudil jako
vefejné prospesné.

Danové tlevy darcim miizeme chapat i jako naklady danovych poplatnikii na
¢innost SdruZeni zdravotné postiZenych obcanil a jejich pratel. Tyto ulevy jsou vSak
v soucasné dob¢ malé, nemotivujici, a proto je nutné prosadit do budoucna tzv. danové
asignace, tj. moznost odectu urcitého procenta zcelkové danové povinnosti, a ne
z danového zakladu jako nyni.

Sponzorstvi

Sponzorstvi je vyhrazeno mensimu okruhu neziskovych organizaci nez darcovstvi.
Je orientovano piedevsim na organizace, které maji "co prodat". Re¢eno marketingovou
terminologii - zaleZi na "nabidce obchodovatelnych produkti". SdruZeni zdravotné
postizenych obcantl a jejich ptatel sponzoriim nabizi ,,jen* publicitu, spoleCenské akce,
kontakty na odbornych konferencich, kulturni festivaly ¢i televizni charitativni

kampané, coZ nejsou pro potencialni sponzory nabidky lukrativni.
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Verejné rozpocty

Z vyzkumu vyplyva, Ze ptispévky od statu tvofily u zkoumané organizace 14,49 %
z celkovych ptijmul (vnéjsi 1 vnitini zdroje).

Sdruzeni zdravotn€ postizenych obcani a jejich ptatel ziskalo vroce 2002
z vetejnych rozpoctl ¢astku 35 000 K¢.

Loterie a spotiebitelské hry

Podle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach ¢&.202/1990 Sb. musi byt
stanovené procento vytézku z loterie pouzito na vefejné prospéSny ucel uvedeny
v povoleni loterie.

V Ceské republice se prosazi kolem 45 000 000 000 K&, z toho se 80 % vraci ve
vyhrach a urcita ¢ast pripada na charitativni ¢innost, sport a kulturu. Dv¢ tretiny sazek
pfipadaji na vyherni automaty. Zkoumana organizace nikdy neméla moznost ani Casti
téchto prostredkl vyuzit.

Celkové vnéjsi prijmy SdruZeni zdravotné postiZenych ob¢aniu a jejich pratel

Z vyzkumu muizeme sumarizovat externi piijmy SdruZeni zdravotn& postizenych
obcant a jejich pratel v roce 2002. V tabulce jsou uvedeny veskeré piijmy zkoumané
organizace. Tabulka ¢islo 11 ukazuje, jak je t€zké dosahnout na finance z vefejnych
rozpoctl, sehnat déarce, grant z nadace. Ackoli tato organizace pro zabezpeceni své
¢innosti déla maximum v rdmcei svych moznosti, nedaii se ji naplnit rozpocet tak, aby
mohla pro skupinu tézce télesn¢ postizenych lidi vyvijet i nékteré dal§i prospesné

aktivity.

Tabulka ¢. 11: Piijmy SZPOalJP v roce 2002 z vnéjsich zdroju (v K&)

Obecni Gfady 35000
Soukromé dary 191 000
Granty Ceskych nadaci 10 000
Celkem 236 000

Pramen: Vyrocni zprava Sdruzeni zdravotné postizenych obc¢anti a jejich pratel

Pro kompletni obraz pfijmi Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢anti a jejich pratel

musime doplnit udaje o ptijmech z clenskych ptispévka, které Cinily c¢astku 5 500 K&.
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Tabulka 12: Porovnani vné€jSich pfijmu SZPOaJP (v K¢)

rok 2002 rok 2001
Obecni ufady 35 000 50 000
Soukromé dary 191 000 202 000
Granty Ceskych nadaci 10 000 10 000
Celkem 236 000 262 000

Pramen: Vyro¢ni zprava SdruZeni zdravotné postiZzenych obcani a jejich pratel za
rok 2001 a 2002

Graf ¢. 11: Porovnani vnéjSich pfijmia SZPOalJP (v K&)

Porovnani pfijmi SZPOaJP

@ rok 2002 @ rok 2001

300 000+
200 000-
100 000

Obecni Soukromé  Granty Celkem
Urady dary Ceskych
nadaci

Pramen: Vlastn{
Tato kapitola kromé vysledkl pfinasi vyzvu k pokraCovani ve vyzkumu. Soucasné
ziskané udaje povazuji za celkové ptijmy Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢ant a jejich

ptatel v roce 2002.

4.2 Uéetnictvi v ramci SZPOaJP

Vychodiskem pro vedeni Ucetnictvi je zakon c¢islo 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
V tomto zdkon¢ se promitaji obecné uznavané ucetni zasady, jednotlivé prvky tacetnich
metod a metodiky Ucetnictvi. Pfedstavuje obecnou normu, ze které vychazeji vSechny
specifické predpisy upravujici Gctovani v jednotlivych formach neziskovych ucetnich

jednotek.
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Sdruzeni zdravotné postiZzenych obcantl a jejich ptatel je povinno vést ucetnictvi tak,
aby nejpozdéji ke dni ucetni zavérky byly vedeny oddélené piijmy, které jsou ptedmétem
dang, od prijmi, které pfedmétem dan€ nejsou nebo jsou, ale jsou od dané osvobozeny.
Tato pravidla plati také pro vykazovani vydajii. Zkoumana organizace Uctuje v soustave
jednoduchého ucetnictvi, vede penézni denik a musi podavat danové ptiznani, ackoli
nema piijmy, které jsou predmétem dan¢, nebo mé pouze piijmy od dané osvobozené.
Danové pfiznani musi podévat jen proto, Ze ma piijmy z uroku na uc¢tu u penézniho
ustavu, prestoze tyto jsou uz zdanovany penéznim ustavem, coZ dle minéni autora a

vysledkll vyzkumu je zcela zbytecné a jen zatézuje financni urady.

4.3 Danova problematika SZPOaJP

Pro Sdruzeni zdravotné postizenych obcanii a jejich ptatel z hlediska dan€ z piijmu
pravnickych osob plati zdkon Ccislo 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Zdanovaci systém neziskovych organizaci je sestaven takovym
zpusobem, aby usnadnil i1 vySe jmenované organizaci financovat jeji ¢innost a poslani.
Z provedeného rozboru piijmi zkoumané organizace vyplyva, ze nejdilezitéjSimi
zdroji piijma jsou: statni dotace, granty nadaci, ¢lenské piispévky, dary sponzord,
piijem z vlastni ¢innosti.

I tak mald organizace, jako je mnou zkoumané Sdruzeni zdravotné postizenych
obcant a jejich ptatel, se musi povinné registrovat na finanénim tradé, i kdyz doposud
nemuselo byt registrovano, nebot’ nemeélo dani podrobené piijmy, protoze podle
novelizace zdkona o dani z pfijmu musi danit uroky z bankovnich uctt, i kdyz ty jsou
automaticky zdanény penéznim uUstavem. Proto musi i tato organizace pifedkladat
kazdoro¢né danové ptiznani vCetné ucetni zaveérky a je kontrolovana finanénim uradem,
coz dle mého minéni a vysledkl je zcela zbyte¢né a jen zaté¢zuje financni tfady. Nase
zkoumana organizace totiZ nema celkovy zdanitelny zaklad vétsi nez 100 000 K¢, tudiz
obdrzi zpét i dan srazenou penéznim ustavem, ale je nutné, aby organizace o vraceni
dan¢ pozéadala pisemné finan¢ni Grad.

Od dané¢ z ptijmu jsou podle § 19 osvobozeny clenské ptispévky.
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Podle § 40 zakona ¢islo 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, musi organizace
podat daniové piiznani, které musi predlozit pfislusSnému finan¢nimu ufadu nejpozdéji

do 31. 3. roku nasledujiciho po uplynuti ro¢niho zdanovaciho obdobi.
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Z.avér

Bakaladiska prace se skladd ze ctyt casti. 'V prvni poloviné je uvedena
charakteristika jednotlivych forem neziskovych organizaci, v druhé pak problematika
financi a dani neziskovych organizaci v roving teoretické i praktické.

Od roku 1989 do soucasnosti prochdzi stat prudkymi pravnimi, organiza¢nimi a
vyvojovymi zménami k funkénimu ekonomicko-spoleCenskému statu trendu zépadni
Evropy. Tyto zmény se také dotykaji obanského sektoru. Dtikazem je pfijeti zakona o
nadacich a nada¢nich fondech v roce 1997 a zdkona o vysokych skolach v roce 1998.

Podle zdkona o nadacich musi mit nadace jméni nejméné ve vysi 500 000 K¢&.
Nekteré nadace tuto podminku, po prijeti zdkona, nebyly schopny splnit, a proto
zanikly. Dal§i moznosti byla pfeména nadace v jinou formu neziskové organizace.

Neziskové organizace se od ostatnich obchodnich spole¢nosti 1i§i zamérem své
¢innosti. Spolecnosti typu a. s., s. r. 0., v. 0. s. atd. podnikaji za c¢elem dosazeni co
nejvetSich ziskl, které pak slouzi jak k uspokojovani potieb jejich majitel, tak i
k dal$imu rozvoji téchto spole¢nosti.

Zamérem neziskovych organizaci, pokud provadeji kromé své hlavni ¢innosti i
tim pfispély k financovani hlavni c¢innosti, coz vyplyva ze stanov neboli statutu
konkrétni neziskové organizace.

Ucetnictvi neziskovych organizaci musi byt ¢lenéno, stejné jako jejich &innosti,
tedy musi byt vedeno za kazdou Cinnost oddélené. Z tohoto Clenéni vyplyvaji urcité
problémy, zejména s rozliSenim rezijnich nakladd a uziti movitych a nemovitych véci
spolu s jejich ndslednym odpisovanim.

Neziskové organizace by mély u kazdého hmotného i nehmotného investi¢niho
majetku, ktery vyuzivaji v ramci hlavni i vedlejsi Cinnosti, vést zdznamy (evidenci),
v jakém rozsahu je jejich majetek vyuzivadn pro jednotlivé Cinnosti, a dle téchto
zaznamu pak provést i rozuctovani.

Pro snadngjsi rozliSeni nakladd a vyuzivani majetku by mély neziskové organizace
pouzivat v uctovych osnovach podrobnou analytickou evidenci. Z této evidence by bylo

snadné zjistit, ke které ¢innosti dané naklady ¢i majetek patfi.
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Rozdily mezi neziskovymi organizacemi a ostatnimi pravnickymi osobami jsou i
v danové oblasti. Danovd problematika neziskovych organizaci je v jednotlivych
danovych zdkonech upravena konkrétnimi paragrafy a ustanovenimi, napt. v zakon¢ o
danich z ptijma § 18 odst. 3, 4, 5, 6, 7, déle § 20 odst. 7 upravuje pro tyto organizace
snizeni zakladu dan¢, neziskové organizace si mohou zédklad dané¢ snizit az o 30 %,
maximalné¢ o 1 000 000 K¢&. AvSak toto snizeni je omezeno podminkou, Ze takto
ziskané prostiedky museji pouzit ke kryti nakladi ¢i vydaji, které souviseji
s ¢innostmi, z nichZ ziskané pfijmy nejsou predmétem dané.

Mezi dalsi zvlastnosti, které jsou pouze u nékterych typli neziskovych organizaci
jako napf. sbory dobrovolnych hasici, zahradkafi, chovatelé (Clenové se sdruzuji
vzhledem k jejich spole¢nym zajmiam), patii i mzdova oblast. Clenové téchto
neziskovych organizaci vykonavaji svou praci dobrovolné ve svém volném case. Za
svllj Cas jsou odménovani podle velikosti a formy neziskové organizace.
Dobrovolnikiim jsou odmény vyplaceny bud' mési¢né, Ctvrtletné, pololetné, nebo
jedenkrat za rok. Vzhledem k vysi a formé odmény a piijmi dobrovolnikti jsou odmény
zdanény bud' zvlastni sazbou ve vysi 15 %, nebo zalohou na dai z pfijml fyzickych
0sob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitk.

Sdruzeni zdravotné postizenych obcanii a jejich pratel je zalozeno na bazi
dobrovolnych pracovniki, ktefi ve svém volném case pecuji o t&€zZce t€lesné postizené
¢leny, délaji doprovod témto lidem k lékati, na nakupy, shanéji sponzory, poméhaji
pripravovat rekondi¢ni pobyty a rizné jiné akce potadané organizaci, poskytuji sluzby
osobni asistence a jiné. V neposledni fad¢ shangji darce a sepisuji Zadosti o granty. I
Clenové vedeni jsou dobrovolnymi pracovniky. Organizace témto lidem nevyplaci
Zadnou finan¢ni odménu.

Vyzkum nepotvrdil hypotézu ¢islo 1 v oblasti transformace nestatnich neziskovych
organizaci. Vyzkumem jsem zjistil, ze transformace nestatnich neziskovych organizaci
neni doposud ukoncena.

Hypotéza ¢islo 2 byla vyzkumem potvrzena. Danové zatiZzeni SdruZeni zdravotné
postizenych ob¢ant a jejich pratel je tnosné, ale jen proto, Ze tato organizace nema

zadné ptijmy podléhajici dani.

78



Z vyzkumu v oblasti finan¢nich zdrojli, jsem doSel k zavéru, ze jsou nedostatecné,
a navic vétSina téchto zdroju je velmi té€Zce pristupnd, prevazné pro regionalni mensi
zajmova sdruzeni, jako je nami zkoumand organizace, ¢imz se hypotéza ¢. 3
nepotvrdila.

Vyzkum potvrdil hypotézu Cislo 4, ze danové tlevy darce nejsou jesté v souCasné
dobé tak motivujici, jak by bylo zapotiebi, aby darce vénoval vice penézitych darti na
charitativni ¢innost organizaci. Dailova uleva je mald, nemotivujici, a proto je nutné
prosadit do budoucna tzv. danové asignace, tj. moznost odectu urcit¢ho procenta
z celkové danové povinnosti, a ne z daitového zdkladu jako nyni.

Z vysledki provedeného vyzkumu navrhuji néktera doporuceni, kterd mohou
pomoci v praxi zlepsit postaveni Sdruzeni zdravotné postizenych ob¢ant a jejich pratel.

1. Osvobodit od dan¢ uroky z bézného uctu nebo je danit jen 15% sazbou jako ve
Slovenské republice, bez nutnosti registrace na finan¢nim urade¢.

2. Umoznit poskytnout 1 % ze své danové povinnosti vSem platcim dané z pfijmu
obcanské neziskové organizaci po vzoru Madarska a Slovenska. V prvnim roce
platnosti této moZznosti v Mad’arsku a Slovenské republice vyuZila tfetina vSech platci
dané¢, coz piedstavuje castku priblizné 100 000 000 slovenskych korun. Jedno procento
dan¢ z piijma neni dar ve smyslu darcovstvi. Ob¢an - dafovy poplatnik - musi 1 %
zaplatit, miZe se ale rozhodnout, zda ho zaplati stitu, nebo nestdtni neziskové
organizaci. V Ceské republice ¢inilo 1 % dané z ptijmu fyzickych osob v roce 1998
309 000 000 K¢. Kdyby zde platil mad’arsky nebo slovensky zédkon a vyuzila jej tfetina
platcti dan€, ziskaly by nestatni neziskové organizace 103 000 000 K¢ a tim by mélo 1
Sdruzeni zdravotné postizenych obcanti a jejich piatel vétsi Sanci na vyssi piijmy.

Negativa sdruzeni vidim hlavné v nedostatku zdravych, ale i1 postizenych
dobrovolnych pracovnikili, ktefi jsou ochotni svlij volny €as vénovat jakékoli praci
v neziskové organizaci. Tézce télesn¢ postizeni dospéli lidé si v disledku nedostatku
zdravych dobrovolnych pracovnikli na n¢ hafe zvykaji. Dale nedostatek financnich
prostiedkil jak ze strany darcii, tak ze strany stitu se negativné odraZi v mnozstvi a

kvalité potadanych akci.
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RESUME

Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit moznosti financovani projekti ur¢enych pro
skupinu osob s tézkym télesnym postizenim. Dale pak podrobné analyzovat
problematiku dani z hlediska darce i obdarovaného.

Bakalarska prace ma dvé casti - teoretickou a praktickou. Teoreticka cast je
zaméfena na neziskovy sektor vramci trzni ekonomiky, jeho podstatu, vyznam a
strukturu. V podkapitoldch je popisovdna dloha neziskového sektoru v trzni ekonomice.
Jsou zde charakterizovany jednotlivé druhy neziskovych organizaci. A to: obfanska
sdruzeni, nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, staitem uznavané cirkve
a naboZenské spolecnosti, politické strany a politickd hnuti, zajmova sdruzeni
pravnickych osob, obce, organizace s mezinarodnim prvkem, profesni komory, vefejné
vysoké Skoly, rozpoctové a prispévkové organizace. Dale je pozornost vénovana
ekonomické roli nestitnich neziskovych organizaci v CR. Najdeme zde podkapitoly
tykajici se ekonomické charakteristiky nestdtnich neziskovych organizaci, postaveni
nestatnich neziskovych organizaci a jejich vyvoj v 90. létech 20. stoleti, taktéz je
popisovana zména ulohy stidtu v soucasnosti a podpora nestatnich neziskovych
organizaci.

V praktické ¢asti je popisovana ¢innost Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a
jejich ptatel v Ostrave, jeho ukoly, vznik a historie. Charakteristika sdruzeni, jeho cile,
aktivity, zejména sportovni a kulturni. Podrobné&jsi rozpis rehabilitacniho a socidlniho
programu jako slozek komprehenzivni rehabilitace v praxi sdruzeni, déle je rozebirana
ekonomickd a finan¢ni problematika Sdruzeni zdravotné postizenych obcant a jejich
pratel, jeho ekonomické zdroje, Gcetnictvi.

Bakalafska prace vymezila a poukdzala na dualezitou finanéni a danovou
problematiku neziskové organizace a vymezila nejdileZit&j$i vnéjsi ekonomické zdroje
nejen Sdruzeni zdravotné postizenych obcCanti a jejich pratel, ale 1 ostatnich

neziskovych organizaci v Ceské republice.
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SUMMARY

Main purpose of those work was valorize chances of financing a project, designed
for group of people with heavy body impairment. Further then in detail analyze sphere
of tax on point of view by donor and receiver.

Bachelor work has two parts, theoretic and practical. Theoretic part is sight on non-
-profit sector in terms of free market economy, his substance, meaning and structure. In
particular chapters is descripted a function of non-profit sector in free market economy.
There are characterized here some types of non-profit organizations. Namely: civil
associations, foundations, endowment funds, common beneficial companies, state
reputable churches and religious societies, political parties and political movements,
special-interest associations of persons at law, communities, organizations with
international element, profession chambers, public funds university, budget and
contributory organizations. Further is the attention presented to economic field of non-
-state non-profit organizations in CR. We find here particular chapters touching
economic performance of non-state non-profit organizations, position of non-state non-
-profit organizations and their development in 90. years of 20. century, always are here
described change tasks of the state extant and support non-state non-profit
organizations.

In practical part are imprinting activities of Association of handicapped citizen and
their friends in Ostrava, its office, rise and story. Characteristics of Association, its
purposes, activities, especially sports and cultural. Breakdown rehabilitation and social
programme like components of comprehensive rehabilitation practically in Association,
further its stripping economic and financial problems at Association of handicapped
citizen and their friends, its economic funds, book-keeping.

Bachelor work delimitate and remit important financial and tax problems in this
non-profit organization and definite most important exterior economic funds not only at
Association of handicapped citizen and their friends in Ostrava, but in the other non-

-profit organizations in Czech Republic.

81



Seznam pouzité literatury

a) knizni literatura

DEVEROVA, L. a kol.: Privodce neziskovym pravem I. a II. dil. Praha: ICN, 1996.

HURYTOVA, I.: Grantovini - proces piidélovani nada¢nich piispévki. Brno: Doplnék,
2001., ISBN 80-7239-092-9.

MULLER, J.: Kapitalizace ¢eskych nadaci. Praha: Forum darcti, 2002. ISBN 80-
-902965-1-3.

PESTULKA, F. - PESTUKA, J.: U&etnictvi v neziskovych organizacich. Praha:
Eurounion, 1999. ISBN 80-85858-72.

REKTORIK, J.: Organizace neziskového sektoru. Praha: Ekopress, 2001. ISBN 80-
-86119-41-6.

SCRAGG, T.: Cesty k partnerstvi: Vztahy mezi neziskovymi organizacemi a vefejnou
spravou v oblasti socialni a zdravotni péce. Praha: ICN, 1997. ISBN 80-902284-
0-2.

SILHAN OVA, H. a kol.: Zdkladn{ informace o neziskovém sektoru v CR. Praha:

Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, 1996.

b) Casopisecka literatura
o  Grantis
o Internet Casopis
o  Férum darct
o  Vozickar
o  Ekonom
o  Bariéry

o  Hospodéiské noviny

c) Zdkony
o Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl
o Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant
o Zakon €. 21/1990 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
o Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech

82



Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych spole¢nostech

Zakon €. 308/199 Sb., o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi
Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych
hnutich

Zékon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Zakon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pievodu nemovitosti
Zakon €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich

Zakon ¢. 403/1992 Sb., o okresnich uradech

Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu

Zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach

d) internetové stranky

o

(@]

o

www.braillnet.cz/szpoajp
www.mfcr.cz
WWW.MmpSV.cz
www.neziskovky.cz
WWW.NI0S.CZ
www.donorsforum.cz
WWW.NIZp.cz
WWW.Mmuzes.cz
www.fundraising.cz
www.kontobariery.cz

www.paraple.cz

83



Prilohy

Charta prav télesné postizenych osob

Preambule

Charta prav télesné postizenych vychazi z Prohlaseni lidskych a ob¢anskych prav,
VSseobecného prohlaseni o lidskych pravech, Evropské konvence o lidskych pravech a
Vseobecného zakona o lidskych pravech, vydaného v Patizi v roce 1975.

V souladu s témito dokumenty mé kazda télesné postizend osoba stejnd prava a
povinnosti jako kdokoli jiny. Je tedy potfebné podporovat kazdou ekonomickou a
socialni politiku, ktera k praviim a povinnostem postizenych osob piihlizi.

T¢lesné postizeni vede k omezeni pohybové aktivity a takova osoba se stava ve
zvySené mife zavislou na okolnim prostiedi, na svych blizkych i na celé spolecnosti. Je
proto povinnosti spolecnosti napomahat integraci téchto naSich spoluobCant do
normalniho zivota.

PostiZzeni maji plné pravo na samostatny a nezavisly zplisob Zivota, jaky si zvoli.
Maji pravo zaclenit se do spolecenského zivota, maji pravo na splnéni svych piéani a
si kvalitni domov, kde by byla pln¢ respektovana jejich osobnost. T¢lesné postizeni
mohou vyuzivat 1 soukromych bytii a spolecnost jim musi dat ptilezitost ptizptlisobit je
pro pohodIny, nezavisly a bezpec¢ny Zivot.

Odpovédné osoby, které rozhoduji o vystavbé domil a bytt, stejné jako o vystavbé
vefejnych komunikaci, maji za povinnost vytvaret co nejpiiznivéjsi podminky pro
seberealizaci, bezpecnost a sebevédomi postizenych osob.

Clanek 1

Zpusob zivota: Kazda télesné postizena osoba ma pravo na nezavisly vybér

zpuisobu zivota a mista, kde chce Zit.
¢lanek 2

Rodina a okoli: Jako kazda lidska bytost chce milovat a byt milovdna. Ma plné

pravo zaloZit vlastni rodinu, rozvijet ji a zachovavat a plisobit na rozvoj rodinnych a

ptatelskych vztaht.
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¢lanek 3

Pravo na kvalitni a kvalifikovanou pomoc: Kazda télesné postizena osoba ma

pravo na kvalitni a kvalifikovanou pomoc. Ptatelsky vztah mezi osobou, kterd pomoc
poskytuje, a osobou, kterd ji pfijima, musi byt zaloZen na vzajemném respektu, divéie
a Ucté.

¢lanek 4

Pravo na lékarskou péci: Postizend osoba ma pravo na vybér lékare, ktery ma

pecovat o jeji zdravi. Ma pravo na pravidelnou informaci o osobni zdravotni situaci a
podilet se na vSech rozhodovanich o sob¢.
Clanek 5

Bydleni a okoli: Postizena osoba ma plné pravo sama se rozhodnout, zit a bydlet

v mist¢ odpovidajicim jejim pozadavkiim a potfebam.
¢lanek 6

Pravo na technickou pomoc: T¢lesné postizena osoba ma pravo na uplné

financovani technického vybaveni a pomoci nutné pro nezavisly Zivot.
¢lanek 7

Ucast na spoleCenském zivoté: T¢lesné postizenym osobam musi byt umoznéna

komunikace, pohyb a pfistup ke spolecnosti, vzdé€lani, uradim, ekonomickym a
profesnim aktivitdm 1 k aktivitdm ve volném cCase a ve sportu.

¢lanek 8

Kazda télesné postiZena osoba ma pravo na dostatecny piijem pro zajisténi svého
pohodli a spokojeného zivota.

Zavér

Télesné postizené osoby, asociace, sdruZzeni a svazy by mély sjednotit své Usili pro
zlepSeni vzajemného pozndvani a pro to, aby se lépe dohodly na zajiSténi svych
zékladnich lidskych prav, jimiz jsou:

1. Pravo byt odliSny

2. Pravo na dlstojny a odpovidajici zpiisob Zivota
3. Préavo na integraci do spolec¢nosti
4

Pravo na sviij nazor a seberealizaci
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5. Pravo na rovnopravné obc¢anstvi a na nezavisly vybér zplisobu Zivota a mista,
kde chce Zit.
Chartu prav a povinnosti télesné postizenych vydala francouzska Organizace

télesn€ postizenych (Association des Paralyses de France - APF).
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POUCENI O CHOVANI K POSTIZENYM

(Prebrano z knihy Magdy Vasaryové "...co moZna nevite o spole¢enském

chovani')

My lid¢, jako druh, jsme velmi davéfivi ke svému osudu a v podstaté velmi

neopodstatnéné optimisticti.

Kdyz se naSemu bliznimu stane néco tragického, v duchu se hned radujeme, Ze se to

nestalo ndm, zapominajice, ze jiz zitra je novy den, kdy se to stat miize.

A tak nevéfime, Ze se naSim détem mohou narodit poSkozené déti, a alespon

v duchu odsuzujeme sousedy, nebot’ oni "néco takového" maji v rodiné.

Vyhybame se lidem trvale poznamenanym, abychom se snad nenakazili, a vzapéti

projedeme méstem stodvacitkou.

A kdyz se jim nemtZeme vyhnout, pfedklonime se v pase a mluvime na né jako na

malé déti. Nekteti z nds dokonce Sislaji.
Co to tedy chce

Nic zvlastniho. Jenom si uvédomit, Ze neni vylouceno, ze zitra oslepneme,
ohluchneme nebo pifijdeme o nohu a celkovou pohyblivost. Jiz zitra se mlZeme
ocitnout na druhé strané. A tak se k tém, kdo nés ptedesli, chovejme tak, jako bychom

chtéli, aby se v budoucnu vSichni chovali k ndm.
Podejme jim pomocnou ruku, pokud nds o to pozadaji, a dejme jim naskok.
Vyrovnejme handicapy.
A pak se s nimi utkejme v normalni lidské hie na zZivot.
Oni pfece mohou také dat néco nam. Kus svého zivotniho optimismu naptiklad.

Ptestannme se k nim chovat jako k malomocnym. Oni Ziji se svymi handicapy a my

také se svymi, které si nepiipoustime a zakryvame je prede vSemi i pfed sebou.
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Zvlast odpudivou praxi péstuji vSelijaké panicky, které se staraji, aby je bylo dobie
vidét, kdyz hladi po vlasech vzteky bezmocné dospélé lidi na vozi¢ku. Soucit z nich

tece po litrech a pak se na podlaze rozklada a smrdi.

Handicapovani 1idé nepotiebuji nas soucit, ten si nechme do seriald a pro umirajici.
Jinak jsme vSichni stejni a jesté potad Zivi.

Mam réada trochu ¢erny humor svych handicapovanych kamaradi. Jsou to sportem

zoceleni paralympionici a jenom tak néco je nepolozi.

Jeden z nich, Pista, hazel posledni pokus na olympijském stadiénu v Atlanté. Slo o

zlato.

VSsichni jsme mu drzeli palce a ti, kdo je neméli, drzeli alespoit v duchu. Kticeli
jsme "hip, hip, hurd" a "Pisto, nedej se!" a podobné emocionalni nepotfebné rady.
Jenom moje sousedka na voziku, PiStova kolegyné, se nadzvedla na rukou a zafvala do

soustfedéného ticha stadionu: "Pista, jestli to nehodis, pfisdmbiih vstanu."

Pointa?

Pista hodil a jel si pro zlato. Pak mi v letadle, kdyZ jsme se smali, sd¢€lil: "Ona je to

takova herdekbaba, ze jsem to radéji hodil, no ne?"
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Vvroéni zprava Sdruzeni zdravotné postizenvch ob¢anu a jejich pratel

Sdruzeni zdravotné postizenych obcanli a jejich ptatel plisobi na tzemi okresu
Ostravy jiz 8 let. Jsme nestatni neziskova organizace, sdruzujici cca 100 pievazné
mladych lidi s télesnym a vnitinim postizenim z celé Ceské republiky. V uplynulém
roce jsme se v nasi organizaci soustfedili na zkvalitiovani nami poskytovanych sluzeb
a snazili jsme se o co nejvetsi propagaci a osvétovou ¢innost mezi zdravou vefejnosti.
V prib¢hu roku se nam podafilo navazat spolupraci s cestovni kancelafi, zakladni
Skolou a s dal§imi organizacemi poskytujicimi podobné sluzby jako my a tim pfibliZit
nadi organizaci vét§imu podtu handicapovanych lidi vramci Ceské republiky.
V leto$nim roce se naSe organizace stala clenem Ndarodni rady zdravotné postizenych
v CR, ¢&lenem Komory t&lesné a vniting postizenych pii Narodni radé zdravotné
postizenych v CR a je &lenem Moravskoslezské krajské rady zdravotné postizenych
v Ostravé. NaSe organizace ziskala ve vyboru Moravskoslezské krajské rady zdravotné
postizenych v Ostravé jeden hlas a mé zde svého zastupce.

Orientujeme se predevsim na vyuziti volného Casu tézce télesné postizené mladeze.
V ramci tohoto vyuziti poradame akce se zaméfenim na oblast socialni, zdravotni,
pravni, kultury a sportu. Za dobu existence organizace probc¢hlo ve spolupraci
s riznymi sponzory i s podporou obecnich ufadii a Magistratem mésta Ostravy devét
tydennich rehabilitacné-rekondi¢nich pobytl v bezbariérovych stfediscich na Moravé a
dva vikendové pobyty. Na téchto pobytech se nam podatilo skloubit vSechny vyse
uvedené oblasti vyuZziti voln¢ho casu, tzn., Ze na tomto stiedisku byla zajiSténa
rehabilitace, hippoterapie, bazén, sauna, socidlni, prdvni a zdravotni poradenstvi,
sportovni a kulturni ¢innost. Téchto pobytd se zucastnilo 80 lidi s tézkym télesnym
postizenim a 28 osob jako osobni asistenti téch osob, které potiebuji 24hodinovou péci.
Vsem témto lidem se tyto pobyty libi a zucastiuji se jich kazdoro¢né. Cilem pobytu je
poskytnout mladym télesné¢ postizenym lidem pievazné ze severni Moravy nové
informace ze socialni oblasti a diskutovat o nich v rdmci pobytu ve vhodném prostiedi.
Dale mé tento pobyt za cil fesit individudln€ socidlni situaci souvisejici s postizenim
s diirazem na psychologické aspekty problémil. Soucasti tohoto projektu je dale snaha o
plné zaclenéni mladych télesné postizenych lidi mezi zdravé obCany. Na personalnim

zabezpeceni této akce se podileji 3 rehabilitacni pracovnice, jeden Iékat a vedouci
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pobytu. Kazdy den je rozdélen na dopoledni a odpoledni ¢innost. V dopolednich
¢innostech probihaji pievazné prednasky z riznych oborti mediciny, napt. prednaska
neurologa, psychologa, sexuologa, logopeda, pravnika, socidlniho pracovnika Cci
specialniho pedagoga. Odpolednimi ¢innostmi se rozumé;ji rtizné vychazky do blizkého
okoli spojené s dechovymi cvicenimi a vhodnou relaxaci v ptirodé. Vecery jsou
v duchu meditaci, relaxaci a celkovych uvoliovacich cvi¢eni. Mame zde k dispozici
spolecenské hry, saunu, bazén, hippoterapii, ktera je velmi dilezita zejména pro lidi
s diagn6zou DMO. Osob s touto diagndézou mame ve sdruzeni nejvice, ty chodi ke
konikim kazdy den a potvrzuji teorii, Ze Zivot je nejkrasnéjsi prave z konského hibetu.
V tomto prostiedi je velky vybér sportti, ve kterych se potadaji turnaje. V rdmci tohoto
pobytu probéhla i v lonském roce prednaska pracovnika fy KoPek, ktera konstruuje,
vyviji prodavé a zajistuje servis Sirokého sortimentu ortopedickych a kompenzacnich
pomtcek pro zdravotné postizené osoby. Byly uspotadany soutéze ve specidlnim sportu
pro spastiky zvaném ,,boccia® a francouzském pohodovém sportu ,,pettang®, kterému
vSak vSichni fikali ,,stfibro*, protoze na provoz tohoto sportu potiebujete stiibrné koule.
Jeden den byl vénovan celodennimu vyletu na Lysou horu a okoli, i pfes nepfizen
pocasi byli vSichni nadSeni, protoze jsme méli umoznén vjezd az na vrchol nejvyssi
hory Beskyd v ramci povoleni Ceskych radiokomunikaci specialnim autobusem pro
vozickare.

Od 1. 9. 2000 nabizi SZPOalP rozsitené specialné pedagogické poradenstvi pro své
¢leny 1 ostatni zdjemce. Dale poskytujeme poradenstvi v oblasti rehabilitace socidlni a
1é¢ebné, zdravotni, pracovni, pedagogické a jiné. Re§ime nékteré otazky pravniho
charakteru. Poskytujeme poradenstvi v oblasti odstraiiovani architektonickych,
komunikac¢nich a orientacnich bariér. Veskeré poradenské sluzby jsou zdarma.

Nase organizace se zucastnila dvou velkych vystav zabyvajicich se problematikou
zdravotn& postizenych, konanych v ramci Ceské republiky. Prvni vystava byla v ramci
Moravskoslezského kraje v Ostravé s ndzvem Medica Moravia v Domé kultury
Vitkovice na jafe. Na této vystavé jsme prezentovali naSi Cinnost, sluzby v oblasti
poskytovéni informaci z pravni, zdravotni, socialni a specialné pedagogické oblasti a
také celoro¢ni program. Touto propagaci jsme ziskali dal$i nové Cleny, ktefi projevili

zdjem o naSe sluzby a na§ celoro¢ni program. Druhou vystavou, které se pravidelné
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zucastiiujeme, je MEFA a Rehaprotex s doprovodnou akei Pro V4§ usmév v Brné€. Jsou
to vystavy rehabilita¢nich a kompenzacnich pomticek pro jakkoli postizené lidi. I po
této vystavé se nam rozsifila clenska zakladna. Tyto akce maji také znacné prestizni
charakter.

Déle spolupracujeme se sdruzenim Inmobil - kluby zdravotné postizenych
motorist v CR. V ostravské poboéce Inmobilu plisobi dvé autoskoly, které zajistuji
mimo jiné 1 vyuku osob s téZkym télesnym postizenim ve svych specidlné upravenych
automobilech (ru¢ni ovladani, posilova¢ brzd, fizeni, automaticka pfevodovka apod.).
Ma-li nés Clen zajem ziskat fidicsky pritkaz na osobni automobil, kontaktujeme jej na
tuto organizaci. Dale nasSe sdruZeni poskytuje bezplatné poradenstvi socialni, specialné
pedagogické, pravni, zdravotni a také v oblasti staveb bezbariérovych koupelen, WC i
celkovych tprav v bariérovych bytech.

Clenové naseho sdruZeni maji moZnost seznamit se s praci na poéita¢i a naudit se
tohoto pocitace vyuzivat ke svému prospéchu. Tato aktivita je umoznéna diky tomu, ze
mame piistup k PC a za pfispéni naseho pifedsedy, ktery ma kurs prace na PC
zakonceny statni zkouskou. Vyuku provozuje ve svém volném case a zdarma. Téchto
kurst vyuzivaji dysgrafici, dyslektici, dysortografici a lidé, ktefi mohou v ramci svych
tézkych télesnych nebo kombinovanych postizeni psat pouze na PC.

Odbornou garanci nad naSimi projekty pfevzaly: MUDr. O. Robenkovd, Bc. D.
Tichonova, MUDr. J. Furkova.

Nase organizace nezaméstnava zadné osoby, vSichni pracuji dobrovolné a bez

naroku na odménu. Jsme pravni subjekt, ktery je vnitin€ roz¢lenén. NejvysSim organem

je vybor.
Vysledovka

Vynosy :

Prijaté granty ........cooeiiiiiiiiiiiiii 45 000,00 K¢

Clenské PEISPEVKY ....c.oue e 6 500,00 K¢&

Platby ucastnikii rekondi¢niho pobytu........................ 56 500,00 K¢

Piijaté sponzorské dary ... 191 000,00 K¢
Prijaté Uroky ......ooooniiiiii 1 565,20 K¢
Vynosy celkem .........coooiiiiiiiiiiiiiii i 300 565,20 K¢
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Néklady :

CeSLOVIIE ..t 34 899,00 K¢
POStOVIE ... i, 4 581,00 K¢
Propagace ... 7 269,00 K¢
SIUZDY .o 157 500,00 K¢&
Vydaje na kulturu, sport, hippoterapii ....................... 10 733,00 K¢
Bankovni poplatky ..o 583,20 K¢
Naklady celkem .........ccoiiiiiiiiiii e, 215 565,20 K¢

Naklady dle jednotlivvch projektu

Rekondi¢ni pobyt pro tézce télesné postizené ob¢any

Vynosy :

Prijaté granty ..........ooooiiiiiiiiii i e 35 000,00 K¢
Platby ucastnikii rekondi¢niho pobytu ...l 47 500,00 K¢
Ptijaté sponzorské dary ...........coooiiiiiiiiiii 65 000,00 K¢
VYnosy Celkem ........o.oiiiiiiiiii i 147 500,00 K¢
Néklady :

Ubytovani: 50 0sob 4 200,- X 7 nOCT......covvvvviniinnieannn... 70 000,00 K¢
Stravovani: 50 0sob 4 150,- X 7dn0.......ooveeeeee .. 52 500,00 K¢
Doprava. ... ..o 10 590,00 K¢
Organizacni zajiSteni.........coooviiiiiiiii i 5016,00 K¢
Vydaje na kulturu, sport, hippoterapii...................o.e..... 5 568,00 K¢
Cestovné pro prednaSejici.........coeveiiiiiiiiiiiiiiiiini.. 3 826,00 K¢
Naklady celkem .........cooiiiiiiiiii e, 147 500,00 K¢

Vikendovy rekondic¢ni pobvt v RS SOLA GRATIA
v Bystrici pod Hostvynem

Vynosy :

Prijaté granty .........cooieiiiiiii e 10 000,00 K¢
Platby ucastnikii rekondi¢niho pobytu ...l 9 000,00 K¢
Ptijaté sponzorské dary ...........coooiiiiiiiiiiiiii 47 000,00 K¢
Vynosy celkem ........cocoviiiiiiiiii i 66 000,00 K¢
Néklady :

Ubytovéni: 50 osob 4 200,- X 2 noci.......covvviiniineinnenn. 20 000,00 K¢
Stravovani: 50 0sob 4 150,- x2dnU......covvveneeeeiennn.. 15 000,00 K¢
DOprava. ......c.oiniii 15 000,00 K¢
Organizacni zajiSteni..........oovviiiiiiiiiiiieii e, 5352,00 K¢
Vydaje na kulturu, sport, hippoterapii........................... 5 165,00 K¢
Cestovné pro predndSejici........c.covvvvviiiiiiiiiiiiiniiann, 5483,00 K¢
Néklady celkem ..........ooooiiiiiiiiiii e 66 000,00 K¢
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