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",Ho’spodéfské strategie Ceské republiky do roku 2010 je zakladnim
ystr'ategi'ckym dokumentem statu. Je vyrazem odpovédnosti vlady za vytvaieni
. mihek pro fungovani konkurenceschopného hospodafstvi, trvale udrZitelny
j a rast Zivotni urovné obyvatel Ceské republiky. Stat ma nezastupitelnou
o nbst,stanovit zejména legislativni ramec a pravidla pro chod a rozvoj
hospodafstvi statu.

” Hospodarska strategie Ceské republiky ve své vizi konkretizuje statni priority
’ ovuje cile, jichZz chce dosahnout pfi ovliviiovani rozvoje Ceského
’éfstvi ve vyhledu pfistich zhruba 6 let v trzné koncipované ekonomice.
ladnim pfedpokliadem k tomu je dalSi posileni konkurenceschopnosti ¢eské
ko 1( miky. Tento trend musi byt =zabezpecen vytvafenim pevnych
;makroekonomickych podminek, a to zejména prostfednictvim politik provadénych
u a centralni bankou ve shodé se socialnimi partnery.

,Hospodéfské strategie Ceské republiky je zpracovana na zakladé analyz a
dnoéeni vyvoje a soudasného stavu hospodaistvi Ceské republiky”. PFi volbé
orit, cilli a souboru nastrojd strategie byla respektovana hlediska ekonomicka,
; éociélni, ekologicka a dalsi. Zakladnimi vychodisky pro zpracovani
avrhované hospodafske strategie zaroven byly vyznamné hospodarsko-politické
_uyrhyenty vlady, pfijaté, resp. rozpracované na zakladé jejiho Programového
4Seni (viz Priloha &. 3).

,bcleény dokument viady a CNB ,Strategie pristoupeni Ceské republiky
zéhé“, jehoz strategickym cilem je vytvofit podminky pro pfijeti jednotné
ro v CR, rovné? predpoklada, ?e hospodarska strategie vlady bude

a  na podporu hospodaiského rastu, zajisténi  dlouhodobé

! qkterjistika aktualniho vyvoje ceské ekonomiky“ z podkladu zpracovaného MF CR
1S 'analytické a statistické informace z riznygch zdroju - viz Priloha ¢é. 1



jejich haplﬁovéni, které povedou k maximalizaci definované vize a jeji stabilizaci
a rhakimélni moZné Urovni v ramci sledovaného obdobi.

o 'Zékiadni priority vize hospodafské strategie Ceské republiky jsou nasledujici:

- VyuZiti tradiénich
konkurenénich vyhod

‘Maximalizace hospodafského riistu a zaméstnanosti jsou st&Zejnimi
ny$lenkami strategie. Primarnim cilem hospodafské politiky viady proto musi byt
odpora - dlouhodobého hospodéafského rlstu, snizovani nezaméstnanosti a

posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti Eeskych podnikii na globalnim trhu.

 Podpora malého a stfedniho podnikani:
~ Malému a stfednimu podnikani je tfeba usnadnit fungovani tak, aby vyrazngji
' pFiSpivan ke zvySovani vykonnosti ekonomiky a jeji technické a technologické
,yu'rovné, a tim ke zvySovani konkurenceschopnosti CR. To ma zarovef i
lr"nirhofédny vyznam pro snizovani nezaméstnanosti, protoZze tento sektor je
nejvetSim  zaméstnavatelem vna8i republice. Polittka podpory MSP
Vv nasledujicich letech musi odstrafiovat dosavadni problémy podnikani vCR  a
bd'réiet nové podminky pro rozvoj MSP po vstupu do EU. Jednou z podstatnych
| priCin stavajicich problémi MSP je totiz nedostatek viastnich finangnich zdroj.
Vtéto oblasti musi hospodarska politka CR hledat cesty, jak nejefektivnéj§im
~ zplsobem napomahat pfistupu MSP ke komer&nimu kapitalu a vytvaret
- pfedpoklady k pinému vyuzivani moznych finanénich prostfedk( z EU.
Zejména je tfeba vytvaret pfiznivé podminky:
> pro zakladani novych firem a poskytovani kvalitnich sluZzeb pro podnikatele
> pro motivaci spoluprace malych a stfednich inovaénich firem s vyzkumnymi
pracovisti zejména vysokych 8kol, se statnimi i soukromymi vyzkumnymi
ustavy
» pro modernizaéni investice a $ifeni informaénich a komunikaénich
technologii v MSP a pro rekvalifikace a dal$i vzdélavani pracovnikli tohoto
sektoru



> je tieba odstranit dlouholeté problémy branici rozvoji u¢fiovského 3kolstvi,
jehdi stav podvazuje i rozvoj MSP. Jde zejména o probiémy financovani
téchto 8kol, tvorbu osnov a strukturu oborl ve shodé s potfebami trhu

. prace.

b‘y’_t’échto cilli bylo dosaZeno, je potieba v oblasti malého a stfedniho podnikani

tyto ukoly rozpracovat, naplanovat a realizovat. Cilem mé bakalafské prace je

proto analyza rozpracovani, planovani a realizace projektli tykajicich se
jionalniho rozvoje, lizemné a stavebné spravnich specifik se zaméfenim na

e’r,panf prostiedk{ z fond Evropské unie.



;1f,ff,",'ETeoretické vychodiska podpory malého a stifedniho
podnikani:

P,ddhikatelské prostredf

,'Mezi nejvice kritizované oblasti podnikatelského prostiedi v CR patfi
‘i’nstiiucionélni a pravni ramec firemniho Gpadku. Vlada se zaméfuje na rekodifikaci

'&pédkoVého prava od roku 2006 tak, aby bylo posileno postaveni véritelli, omezen

m na prodluzovani bankroti a aby bylo umoznéno pokragovat Zivotaschopnym
tcaste'rr’]’firem. Novy kompromisni navrh zakona o insolvenci prosel koncem kvétna
2,0’05 vn&j$im pfipominkovym Fizenim a nyni je pfed viadnim projednanim.
. V- ramci soucasné sité Zivnostenskych Gradl se vytvafeji centralni registraéni
3\ i',syta'pro podnikatele (tzv. ,one-stop-shops*). Od bfezna 2005 v§echny Zivnostenské
Fédy zacaly poskytovat rozSifeny informacni servis. Dal$i zlepSeni nastane po pfijeti
g|,s,lyativnich navrhl s pfedpokladanou tGéinnosti od poloviny roku 2006. Zmény by se
nély tykat pfedevsim Zivnostenského zakona. Jejich cilem je umoznit kompletni
registraci podnikatele pfimo na Zivnostenském Gfadu véetné registrace pro dafiové
(Jéélyy a pro Gcely socialniho a zdravotniho pojisténi.
Systém zrychlenych zdapislli do Obchodniho rejstiiku zacal fungovat od 1.
ééwence 2005 a usnadnil tak podnikatelim zakladani podnikd. V systému se méni
zﬁﬁsob pfezkumu, kde neni poZadovan notafisky zapis (tzv. registracni princip).
;Wrayzhé se zkracuje doba zapisu (max. na 5, ve vyjimecnych pfipadech 10 dni).
,"'Dne 1. ledna 2005 nabyla d&innosti novela zakona o danich z pfijma, kiera
Zra,\'/',éd'iyr zrychlené odpisovani movitych véci a darnovou podporu vydaji firem na
‘VkaVUm a vyvoj. Tato opatfeni spolecné s poklesem sazby DPPO na 24 % v roce
2,0,06' snizi efektivni zdanéni firem, coZz by jim mélo zajistit vyssi

k,anurenceschopnost a tim podpofit zdjem investor(.



é\/hi dpravu a otevira prostor pro vzajemnou prostupnost ,pocate¢niho” vzdélani s
"’I‘:oZi,vo,tnim ucenim.
, od 1. fijna 2004 plati novy zakon o zaméstnanosti, ktery zpfisnil podminky pro
p’oékﬁ(tovéni podpor v nezaméstnanosti a klade diiraz na rozsifeni aktivni politiky
l,iékhéstnanosti. Jsou poskytovany dotace podniklim, které vytvofi nova pracovni
miéta'vokresech s vysokou mirou registrované nezameéstnanosti (nad 14 % podle
bi’xvcdni metodiky MPSV), coz by mélo piispét ke sniZeni regionalnich rozdili v
h’ezaméstnanosti.
. Nabidkova strana trhu prace je ovlivnéna zvySenim Zzivotniho minima a
_minimalni mzdy od 1. 1. 2005. Tato opatfeni vedla ke zvyseni socialnich davek, coz
, ,s,n:iiuje motivaci lidi hledat a udrZovat si praci. Na feSeni tohoto problému se zaméruji
__prace na novych zakonech o hmotne nouzi a statni socialni podpofe a na novelizaci
',zékona o Zivotnim minimu. Jejich pfijeti by mélo s G&innosti od 1. 1. 2006 pfinést
_ vyrazny zasah do struktury a konstrukce socialnich davek. Vyrazné se prohloubi
~ rozdil v pFijmech ze socialnich davek mezi témi, ktefi aktivné hledaji praci, a témi,
 ktefi ji nehledaji.
. Pozitivni dopady na nabidkovou stranu trhu prace lze ocekavat od novely
- zakona o dani z pfijmt, kde se s Gginnosti od 1. ledna 2006 pocita se snizenim dvou
', nejnizsich sazeb z 15 % na 12 %, resp. z20 % na 19 %, valorizaci jejich pasem a
' s nahrazenim odg&itatelnych poloZek slevami na dani. Cilem je zvySeni disponibilniho
pfijmu z prace zejména u nizkopiijmovych skupin pracovniki.

- Daldi impulsy k lepsimu fungovani trhu prace by mély pfinést pfipravované
zmény nemocenského pojisténi a novy zakonik prace. V prvnim pfipadé by mélo dojit
ke sniZzeni sazby nemocenského pojisténi placeného zaméstnavateli. Ve druhém jde

9



éhi zménu existujici pracovnépravni legislativy s cilem zpruznit uzavirani a

vani pfedevsim ,standardnich" pracovnich smluv na dobu neurcitou.

HARAKTERISTIKA PRIORIT STRATEGIE REGIONALNIHO

sky a narodohospodarsky strategicky ramec

cionalni systém podpory rozvoje regiont a jejich spolupréce

teristika priority

z,: onddi EU je v prvnich obdobi &lenstvi CR v EU administrovana regiony
jen Gastedn&, protoZe regiony nenesou plnou zodpovédnost za
,ntaéi Spole¢ného regionalniho operacniho programu (SROP). Celkova
édnost za fizeni programu a spravu finanénich prostiedkid piipada ustfednich
rgénﬂm. Novela zakona 248/2000 Sb., o podpofe regionainiho rozvoje
la egiSlativni piedpoklady pro realizaci samostatnych operacnich programi
ch soudrznosti (ROP). Institucionalni struktury v krajich pro pfilem podpory
u,ralnich'fondﬁ EU vSak jeSté nejsou zcela adekvatné, zejména personalné,
7 Pfob!éhﬁem v tomto pfipadé neni odborna znalost problematiky ze strany
le n,evytvofené instituce.

apfeshraniéni spoluprace pfinasi vyznamné impulsy k rozvoji pohranicnich
icemz na vyméné informaci a spole¢nych evropskych projektech se v
podilely ve vétsi mife jen regiony lezici v blizkosti statnich hranic.

bujici se regionalni disparity a zvraceni tohoto trendu vyZzaduji monitorovani
a jejich soustavné nasledné vyhodnocovani. Zatimco monitorovani

ste podobé& probiha (RIS, IRIS), systematické vyhodnocovani vyvoje

rozdil mezi regiony dosud neni vykonavano.
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efinbvanych probléma a jejich projevi

iiho zajisténi (odborna zdatnost pracovnikll) a pravnich norem tvofit

zazemi a zvySovat absorb¢ni kapacitu pro vyuZiti podpor z EU v souladu

e\(’rdpsky prostor umoZziiuje efektivni spolupraci regionli mezi sebou,
pféshraniéni spoluprace mést a regiondl CR a regionii EU (i nesousedicich)
eﬂn,ciél zasadné prispét k hospodarskému a socidlnimu rozvoji a pfenosu
osti a poznatkll nejen v oblasti vefejné spravy. Orientace krajskych aktivit na
i s evropskym regiony proto bude podporovana.

; atické a pravidelné monitorovani, ale zejména hodnoceni regionalniho rozvoje
,e/ dnaihich disparit je nezbytnou podminkou pro tcelné a efektivni rozhodovani o
obech podpory vybranym uzemim, a jako takové bude vramci této priority
ano. Pozornost bude vénovana také zpfistupnéni vysledkl hodnoceni véem

, aby hodnoceni z monitoringu nalezlo odraz v praktické regionalni politice.

konn a efektivni vefejna sprava v regionech:
priority
it efektivnost a kvalitu vykonu vefejné spravy v regionech, soucinnost statni

pravy a samospravy a usnadnit pfistup ob&an(i a podnikatelli k vefejné spravé a
efejnym sluzbam v regionech CR.

afakteristika priority

fektivni fungovani systému vefejné spravy je podminéno efektivnim fungovanim
ech relevantnich instituci statni spravy a samospravy, vcetné organizaci
oskytujicich vefejné sluzby, jasné vymezenymi kompetencemi respektujicimi
rincipy strategického fizeni a subsidiarity a aéinnou komunikaci a koordinaci
mezi viemi Urovnémi a institucemi. Podplirnym néstrojem pro zvySovani

efektivnosti vefejné spravy se stane motivaéni systém.

1"



rvkém ve strukturach regionalnich aktérl, jehoz potencial pro regionalni

‘neni zcela vyuzit, jsou obce s rozsifenou plsobnosti.

"podnikatelé v malych obcich, které nejsou schopné generovat
éné zdroje pro vykon svych samostatnych i pfenesenych plsobnosti, maji
_pristup k vefejnym sluzbam. Ve méstech sidli ufady a vefejne instituce
" nybihafbudova’ch a lokalitach, coZ znesnadiiuje orientaci a vyzaduje delsi

nani ob&and a podnikateld s Gfady.

né vymezeni pilsobnosti a finanéni zaji§téni obci s rozsifenou
OSt’VV je Zvléété patrné v krajich s vysokym podilem malych obci, kde
e':strany malych obci potfeba koordinace a pomoci pfi rozvoji jejich
ého obvodu. Obce s rozsifenou plsobnosti nemohou pomoc okoli

at bez toho, aniZz by spotfebovavaly prostfedky uréené pro rozvoj jejich

eni definovanych problémii a jejich projevi

jorit, vyména informaci a diisledné piedchazeni duplicitam

ch budou hlavni kroky vedouci k efektivnim vefejnym sluzbam.

kaem s orientaci na ob&any je pruzna reakce na konkrétni potfeby obc¢ant a

ni piistupu ob&ani k vefejnym sluzbam. Pro sladovani priorit, vyménu

 disledné pfedchéazeni duplicitdm v &innostech bude v budoucnosti

ké vyuZivat vytvaFené sité regionalnich mist (jsou budovana v obcich

u pisobnosti) v ramci funguijiciho celostatniho projektu Informaéni

( h’ikatele. V souc¢asné dobé jde jizZ o pomérné dostate¢né stabilizovanou
jesté dotvafi v dalsich obcich. Informace, které jsou prostiednictvim

hfmist k dispozici Ize vyuzit napfiklad i pro potfeby vymény informaci.

osti pro vyménu informaci, sladovani priorit a omezovani korupce je i

lup,ré,ce zastupcll zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi,

tellt hospodaiskych komor i odborovych svazii v regionu — tzv. ,mala tripartita“.

'fektivnosti vefejné spravy bude zajistovano zejména zavadénim metod

do organizaci vefejné spravy a vytvofenim motivacniho systému, ktery

fike af -organizace cilené zvySujici kvalitu poskytovanych sluzeb, dale

modefnicﬁh ICT ve vefejné spravé apod.
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em priority je omezeni prostoru pro korup&ni jednani ve vztahu k tfadim, a
stfednictvim zvySovanim transparentnosti rozhodovani ve vefejné sprave,

ovanim pfesnych Ihit pro afedni ukony a omezenim nadbytecné regulace.

izaci pﬁority bude vytvofen prostor umozZiiujici, aby obce s rozSifenou

brﬂiosti hraly ddleZitou roli pfi realizaci regionalni politiky. Tyto obce budou

'6tiyovény a vybaveny, aby plnily nékteré obsluzné funkce zejména pro male
. svém spravnim obvodu, které zfinancnich a personalnich dlvodd
phod efektivné poskytovat kvalitni vefejné sluzby ob&anim a podnikatellim.
qrie"hyi' zakladnich legislativnich vazeb a zaji§téni finangnich zdroji umozni

bc1m podilet se na rozvoji jejich spravniho obvodu.

nostni pozici v fedeni problému souginnosti statni spravy a samospravy
ima tvorba a udrZovani komunikace mezi Gstfednimi orgdny, kraji a obcemi
,u'bofem komplementarnich regionalnich a sektorovych strategii a politik,

ordinovanych na urovni celostatni i regionalni.

 ZABEZPECEN| ZDROJU FINANCOVANI REGIONALNi POLITIKY:

tit dostatek zdrojti pro realizaci regionalni politiky CR a jejich regionl
fakte,ristika priority

tategie regionalniho rozvoje CR po roce 2006 zaklada prioritni strategické aktivity
'ddUci k cilevédomému a udrzitelnému rozvoji regiont CR. Realizaci téchto aktivit je
b "',a,dekvétné zdrojové zabezpecit. Financni ramec realizace regionalni politiky
: ;é zaloZen na vicezdrojovém financovani, jehoz podstatnou sloZku tvofi vefejné
rozpbéty CR. Aktivity zakladané SRR budou zaméfeny na co nejvétsi posilovani
ostatnich slozek financovani, tj. solidarnich zdrojii poskytovanych EU (strukturalni
fondy, evropsky zemédglsky fond pro rozvoj venkova, EIB apod.), na komer¢ni bazi

skatelnych finanénich zdrojii (bankovni uvéry apod.) a soukromych zdroji.

Strategii zakladana podpora regionalniho rozvoje respektuje princip subsidiarity.

ijimani rozhodnuti na krajské Grovni je v8ak podminéno dostateCnymi finanénimi

13
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ostiedky. Stale je identifikovan rozpor mezi legislativné piifazenymi kompetencemi
mnozstvim prostiedkd, prostfednictvim kterych je regionalni politika v krajich
vykonavana.

Vrbzvoji Gzemi se také v potfebné mife neuplatiiuji soukromé zdroje, nebot na
~ vefejné soukroma partnerstvi nejsou privatni a vefejné subjekty ani legislativni
. brostfedi pfipraveny.

Smér reseni definovanych problému a jejich projeva

Finanéni zdroje na regionalni politiku musi byt vynakladany efektivné do oblasti,
'kde pfinaSeji nejvétsi efekty. V pfistim obdobi bude kladen déraz na eliminaci
piekryti mezi evropskymi a &eskymi programy. Spolufinancované evropské
projekty budou pfipravovany a vybirany tak, aby fesily nejzavaznégjsi regionalnim
problémy a jejichZ spolufinancovani pak bude v kontextu potieb regionll a nebude

zbyteéné zatéZovat verejné rozpocty.

Rozvijenim institutu tzv. vefejné soukromého partnerstvi budou regionaini instituce
vefejné spravy povzbuzovany kvyuzivani vSech, tedy i soukromych zdroji
k rozvoji region(i. Zabezpeteni vefejnych sluzeb cestou spoluprace se soukromym
a neziskovym sektorem bude legislativné zakotveno, zejména v oblasti zajisténi
kvality poskytovani a zajiSténi dostupnosti vefejnych sluZeb, a vefejné spravé
bude poskytovana institucionalni podpora pfi pfipravé, hodnoceni vyhodnosti a

realizaci projektd.

1.3 EKONOMIKA REGIONU

Vytvareni podminek pro dynamicky hospodarsky rozvoj regionti:

Cil priority

Zlépéit podnikatelské prostfedi a administrativni podminky pro rozvoj nového
podnikani, investicni klima, stabilizaci existujiciho podnikani a pfiliv kapitalu ve véech
krajich CR.
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tika priority

ky rast v regionech nepfinasi jen nova pracovni mista a zvySeni Zivotni
byv'atél, ale také zajistuje nezbytné zdroje pro udrzeni a zvySeni standardi
éyn'vi'ronmenta'lni oblasti.

miky v regionech je podvazovan nejriznéj§imi prekazkami, zejména
vrﬁ ‘Z4t821, nerozvinutosti elektronickych sluzeb ve styku podnikatelii
'ep','ruinym trhem prace. Zména podminek pro rlst vyZaduje zvySeni
pOskytOvéni vefejnych sluZeb v pfimé souvislosti s uspokojovanim potieb
inikateld.

y celkového zlep8eni podnikatelského prostredi v regionech se skryvaji v
,’m'aé'ni Spoleénosti, usnadniujici a urychlujici styk ob&anl a podnikateld
, na' prostrednictvim dostupnych a bezpe&nych komunikacnich sluzeb.
cké formy komunikace a viibec vyuZiti komunikacnich modernich technologii
sektorech - (zdravotnictvi, justici a dalSich) je podminéno rozvijenim

i gramotnosti vSech skupin obyvatelstva.

pitalu potfebného pro rozvoj podnikani a investovani, pfi nedostate¢nosti
drojii regionil, spogiva predeviim v pfilakani vnéjSich zdrojli (napf.

' fiznivého  investorského klimatu, Gzemni pfipravenosti, poskytnutim

fmy's'lovych z6n bylo spojeno i s jistymi negativy ve vztahu k urbanisticke
mi: nové zony byly vétsinou umistovany mimo soutasné zastavéné
inych plochach zemédéiské pldy a pfinesly tak pozadavky na vefejné
prodiuZovani dopravnich a inzenyrskych siti.

Ziti p',ri’j'rn'yslovych brownfield( je nezbytné v byvalych centrech t&zkého
ecko a Chomutovsko, Ostravsko, Plzefisko, ale i Praha a Brnénsko) a
s Fesenim starych ekologickych zatézi vramci zlepSeni Zivotniho
yznamu nabyva dale nové vyuZiti brownfieldi nepriimyslového plivodu
lych vojenskych prostorli a zruSenych vojenskych posadek, ve
ob!éstech (byvala stiediska Zivocisné vyroby) a lokality zchatralého

du a asanaéni lokality ve méstech.
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niz8i Ize oznadit aktivity ve vztahu k hospodafsky slabym regioniim
ravské zemédélské pohrani¢i) a mikroregionlim nezahrnutym do programu
é,',', podpory statu, ale vyZadujicim pfiliv kapitédlu (vychodoceské
, jghoéeské pohranici).
"fnkéch'vysoce oteviené ekonomiky CR pfi jeji vyznamné zavislosti na
' ne'rgetick)’/ch a surovinovych zdroji je nezbytnou souéasti dynamického

fského rozvoje posilovani exportni vykonnosti ekonomiky a jeji podpora.

ani y.exportni vykonnosti ma vyznamny regionalni aspekt. Na zakladé
oceni analyz exportni vykonnosti bude nutno podporu zaméfit zejména na
odprimérnou exportni vykonnosti na obyvatele (Moravskoslezsky,
T ky Jihomoravsky) a pfiméfené na kraje s primérnou exportni vykonnosti

arsky, Vyso&ina, Jihogesky, Zlinsky).
ni definovanych problému a jejich projevii

Is ozvbj podnikatelského prostfedi bude zamérfen na rozsifovani jiz osvédcéenych
uy“y(bbsykytovéni zvyhodnénych zaruk a Uvérd, podpora poradenskych
” a%na vytvofeni novych nastrojl, které budou pfispivat k dynamickému
kdhomiky v regionech, zejména malych a stfednich podnik(l. Bude také
n o programy, které budou podporovat obsluznost venkova a stabilizovat
uobchod a éluiby ve venkovském prostoru (zabranit tak odchodu

ovatell obchodu a sluzeb zmalych obci). To se rovnéz tyka sluzeb

ni priority pfedstavuje podporu hmotnych i nehmotnych investic vkladanych
voje priimyslovych nemovitosti: rozvoj investiéné pfipravenych uzemi uréenych

myslovou zénu pro vétsi pocet firem anebo pro jediného investora a dale
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