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Uvod

Vlivem nedostatku informa&nich materiali pro policisty chci obsaZenym materidlem v této
bakalafské praci umoznit pfistup policistim k informacim novych systémii v oblasti
statnich hranic. Ctenafe chei obeznamit s historif a strukturou téchto systémd, aby snize
vnikl do problematiky a pochopili vzajemné souvislosti. Jsou zde v textu pouZity citace ze
zékont a odborné literatury a rovn&Z jsou zde ilustraénimi obrazky, které jsou blizké

k dané problematice a zpestiuji jednotvarnost textu.

Uzemi kazdého stitu je ohranieno stitnimi hranicemi. Stdtni hranice odd&luji uzemi
jednoho statu od uzemi sousednich stati, jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve
vzdu$ném prostoru i pod zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbach a
zatizenich. Statni hranice jsou stanoveny mezinarodni smlouvou, kterou je stat vazan, nebo
tistavnim zdkonem. V piipad¥é Ceské republiky se jedna o zakon &islo 312/2001 Sbirky, o
statnich hranicich Ceské republiky a v ramci ochrany stitnich hranic je to zikon é&islo
216/2002 Sbirky, o ochrang statnich hranic Ceské republiky. Ochranou statnich hranic se
dle zakona ¢&islo 216/2002 Sbirky rozumi: ,,soubor opatfeni organizaéniho a technického
charakteru, jehoZ cilem je zabranit nedovolenému pfekracovani statnich hranic. Dalsi
pravni upravou, ktera fe$i problematiku prekradovani statnich hranic Ceské republiky, je
zékon &. 326/1999 Sbirky o pobytu cizincii na Gzemi Cesks republiky.

V roce 2003 vrcholila p¥iprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie, neboli do
integraéniho seskupeni statii zapadni Evropy. Vstupem do seskupeni nova zemé pfijme a
vezme za své stavajici i budouci prava a povinnosti spjaté se systémem a institucionalnim
ramcem Evropské unie v&etné prav a povinnosti plynoucich z multilateralnich i
bilateralnich dokumentt, jeZ Evropska unie a jeji Elenské zemé podepsaly. Jednou z oblasti
je bezpecnost a justice. Otazky bezpednosti a justice zahrnuji opatfeni, ktera musi byt
pfipravena v odpovidajici kvalit€ a v poZadovanych terminech tak, aby na \izemi nové
pfijatého stitu byla zajisténa jejich funk&nost v detailech i v celém komplexu. Jednu
z bezpecnostnich problematik, kterd ma sviij strategicky dopad na vSechny zuéastnéné
strany, pfedstavuje problematika Schengenu — Schengenska dohoda a Schengenska
provadéci imluva. Jedna se o akty, které stanovi v rdmci Evropské unie ruseni kontrol na

spoleénych hranicich.
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V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie Pracovni vybor pro evropskou
integraci zanikl. Vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 21.ledna 2004 &. 77 ke
Zpravé o pfipravenosti Ceské republiky k pevzeti schengenského systému uloZila ministru
vnitra zfidit mezirezortni pracovni skupinu, jejimZ zakladnim tkolem bude provadéni
hodnoceni v zavéreénych fazich piiprav Ceské republiky na zahajeni evaluaéniho procesu
a vytvofeni pro tento ugel nezbytné orgamiza¢ni pfedpoklady. V tomto obdobi byli
provadény cilené kontrolni akce za vyuZiti poznatkii ziskanych zuUcasti experti na
schengenskych hodnoticich misich v ostatnich Elenskych statech Evropské unie.

Nasledujici text by mél poslouZit pro obezndmeni pracovnikii cizinecké a pohraniéni
policie, tak aby v obecném kontaktu jednoduSe a nazorn€ piibliZil to nejpodstatnéjsi, co

schengenska oblast pii ochrang statnich hranic piedstavuje.



1 Historie Schengenské dohody

Schengenska dohoda a Schengenskad provadéci tmluva upravuji podrobné podminky a
garance pro vytvofeni tak zvaného schengenského prostoru. Staty Evropy tvofi prostor, ve
kterém se dohodli na spoleénych podminkéch.

Nové pfistupujici zem& pfijimaji za své i povinnosti ohledn€ ochrany svych statnich hranic,
formulované v Shengenské provadéci imluvé. To znamend, zavadéni do ochrany statnich

hranic nové systémy, které plati pro hranice na celém izemi shengenského prostoru.

1.1 Vznik Shengenské dohody

Saarbruckenskd dohoda, sjednina mezi SRN a Francii vroce 1984 piedchazela
Schengenské dohod&. Tato Saarbruckenskd dohoda vznikla jako reakce na protesty

evropskych fidi¢h vozidel pro dalkovou silniéni pfepravu, proti velkym zdrZenim na

spoleénych hranicich obou stati. Cilem této dohody bylo postupné zruSeni kontrol na

francouzsko - némeckych hranicich a zavedeni volného pohybu osob mezi ob&ma staty.

< Dne 14. &ervna 1985 byla v lucemburském mésté Schengen uzaviena dohoda o
postupném zruSeni kontrol na spolednych hranicich, zndma jako Schengenské
dohoda. Tuto dohodu uzavieli mezi sebou vlady Nizozemi, Belgie, Francie,

Lucemburku a N&mecka, dal§i zem& se pfipojili postupng.

% V dne3ni dobé jsou &leny Schengenu viechny staty Evropské unie, ale vyjimkou
jsou Velka Britanie a Irsko. Dohoda méla za cil vytvofit z6nu volného pohybu a

zavést zruSeni kontrol na spoleénych hranicich, tzv. vnitini hranice.

«» Dne 19. &ervna 1990 byla k této zakladni dohod€ sjednana ,,Provadéci tmluva
k Schengenské dohodé& “, kterd mé za ukol podrobné stanovit opatfeni, jenZ maji
zajistit, aby zruSeni hranic mezi stity Schengenu nebylo zneuZivano pro cile
organizovaného zloéinu. Proto jsou v umluvé stanovené pfesné pravidla v oblasti:
piekradovani vnitfnich hranic, pfekraBovani vn&jsich hranic, podminky cestovéani
cizinch tfetich zemi, viza, povoleni k pobytu, policejni spoluprace, piislusnost
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projednavani Zadosti o azyl, zdkaz dvojtho trestu, vydavani osob, pfevedeni vykonu
rozsudku, omamné prostiedky, stielné zbran€ a stfelivo, pravni pomoc ve vécech
trestnich. Dile touto imluvou se zaklada tzv. Schengensky informa¢ni systém, jenZ
mé za cil evidenci a elektronickym systémem mezi zmocnénymi orgny zemi
Schengenu predavat informace, které se tykaji véci pro ucely hraniénich kontrol a

zajmovych osob.

< Roku 1990 Italie piistupuje Schengenské provadéci umluve.

% Roku 1991 Spanélsko a Portugalsko pfistupuji k Schengenské provadéci imluve.

% Roku 1993 Recko pfistupuje k Schengenské provadéci umluve.

< Roku 1995 Schengenské provadéci umluva vstupuje v udinnost pro Belgii, Francii,
SRN, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko a Spanélsko. Jsou zruSeny kontroly na

vnit¥nich hranicich a je vytvofena spole¢nd vn&jii hranice, na které kontrola pfi

vstupu do Schengenského prostoru podléha zpfisnénym pravidlim.

®,
°ne

Rakousko pistupuje k Schengenské provadéci imluve.

03

+ Roku 1997 se do systému piipojuje Italie a Rakousko, pfipojeni Recka je odloZeno.
Dansko, Finsko, Svédsko, Norsko a Island pfistupuji k Schengenské provadéci
amluve.

< Roku 1999 problematika Schengenu se stavd soudsti prava Evropské unie

v Amsterdamské smlouvg. Tohoto roku je napodruhé pfipojeno Recko.
% Roku 2001 se do systému pripojuji severské stity. Oficidlni Zadost o pfipojeni do
systému podava Irsko a Spojené kralovstvi. Zfizuji se ptipravné pracovisté pro

SIRENE v Ceské republice.

< Dne 1.kvétna 2004 vstupuje Cesk4 republika do Evropské unie.
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< Dne 1.listopadu 2004 zahajuje operativni ¢innost Narodni centrala SIRENE.

< Dne 4.1nora 2005 NC SIRENE pifedala prvni hledanou osobu na podkladé
evropského zatykaciho rozkazu.

Ilustra¢ni fotografie

- . B . - T M

Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohranicni policie
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2 Shengenska dohoda

V roce 1985 propdjdilo své jméno mésto Schengen v Lucembursku struktufe, jenZ vnesla
do evropské integrace novy prvek - mezivladni spolupraci nékterych &lenskych zemi mimo
ramec Evropskych spoleGenstvi. Schengenskd dohoda je relativn€ struény dokument, ktery
obsahuje pouze 33 Elanki. Cile této dohody nejsou velmi naro¢né. Bylo jejim cilem
odstranéni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich, av§ak nepozadovala v kratkodobém
horizontu tplné zrudeni kontrol, ale pouze jejich vyrazné omezeni — napiiklad u osobni
silniéni kontroly na pouhé monitorovani provozu s ndhodnymi kontrolami. Do roku 1990
predpokladala presunuti kontrol na vn&jsi hranice, sladéni vizové a imigratni politiky a
sjednocovani nepfimych dani. Schengenska dohoda v3ak stanovila pouze rdamec, ktery mél
slouzit jako zaklad nasledn& pfijimanych detailnich Gprav. K nabyti jeji platnosti a
ud¢innosti bylo zapotfebi viech &lend, coZ si nakonec vyZzadalo téméf deset let.
Schengensky systém je dnes aktualni jak pro jeho postupné zaclenéni do Evropské unie po
roce 1999, tak pro jeho naro¢ny pfistup pro nové kandidatské zemé. Tento systém je
vysledkem &asti evropskych stath dosahnout n€kolika cili najednou.

2.1 Smysl Schengenu

Docilit zruSenim kontrol na vnitinich hranicich mezi Clenskymi stity zjednoduSeného
mezistatnibo pohybu obcant.

Z minimalizovat rizika spojené se zruSenim kontrol na vnitfnich hranicich. Spousta rizik
vznik4 se vznikem Schengenského systému. Mezi tyto rizika patii nelegalni migrace osob,
jednodus8i tGnik zloCinch pfed stihanim zjedné c¢lenské zemé& do druhé, obchod

s nedovolenym zbozim, atd.

V ramci Evropského spoleenstvi vyhnout se konfliktu. Ne vSak vSechny &lenské zemé

Evropského spoledenstvi se cht&ji projektu na zruSeni kontrol vnitinich hranicich zugastnit.
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2.2 Provad&ci amluva k Schengenské dohodé

P&t schengenskych statd pfijalo dne 19. Gervna 1990 Provadéci timluvu k Schengenské
dohodé, jenZ stanovila podrobna pravidla pro fungovani systému a snaZila se odstranit
nedostatky Schengenské dohody z roku 1985. Provadéci tmluva je znacné€ rozsahlejsi
dokument neZ Schengenskd dohoda samotna. Na rozdil od Schengenské dohody, ktera ma
33 &lankd, tak provadéci umluva obsahuje 142 ¢lanki. V detailech pokryvd Siroké
spektrum problémi. Patii mezi né napiiklad: zruSeni kontrol na vnitinich hranicich, otazky
vizové, azylové a pobytové politiky, policejni spoluprice mezi schengenskymi staty,
ustaveni Schengenského informaéniho systému a zjednoduSeni mezistatni pfepravy zboZi.
Provadéci umluva zfidila Vykonny vybor.Vztah mezi Schengenskym systémem a
Evropskym spoleenstvim uréuje klauzule stanovujici, Ze v pfipadé konfliktu mezi
schengenskou normou a pravem Evropského spoledenstvi méd pfednost privo Evropského

spoledenstvi.

2.3 Amsterodamska smlouva

Rok 1997 byl zatim poslednim zésadnim pfedélem vyvoje Schengenského systému, byla
pfijata Amsterodainskda smlouva. Tato smlouva vstoupila v platnost vkvétnu 1999.
Amsterodamska smlouva pfinesla z pohledu Schengenského systému tfi zdsadni novinky:

V prvni fad¢ zavedla posileni spoluprace - nadpolovicni vétSin€ ¢lenskych statd umozZiiuje
pokracovat ve vzajemné spolupraci rychleji a intenzivnéji neZ ostatni ¢lenové Evropského

spolecenstvi. Tito ¢lenové jim nesm&ji branit.

V druhé fadé€ je pfenos otazek vizové, azylové a imigraéni politiky — tento pienos se
uskutednil ze tfetiho ,mezivladniho® pilife do pilite prvniho ,nadnirodniho®. Tzv.
Schengensky protokol se bezprostiedné dotykal Schengenu. Schengensky protokol
pfipojeny k Amsterodamské smlouvé piedpokladal, Ze se Schengensky systém postupné
rozpusti ve strukturach Evropské unie - a to jak materidlng (napiiklad budou piejata
pravidla), tak organizatn& (pravomoci zvlastnich schengenskych instituci pfevezmou

organy Evropského spoleéenstvi).
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2.4 Evropska unie a Schengen

Koordinaénim mistem pro ¢innosti souvisejici s €lenstvim v Evropské unii a pfipravou
Policie CR na vstup Ceské republiky do schengenského prostoru, plnicim tkoly
vyplyvajici z integrace Ceské republiky do Evropské unie a tkoly se vztahem k zahrani¢i
dle pokynii vedeni policie, je specializované pracovidt¢ odboru mezinirodni policejni
spoluprice Policejniho prezidia CR. Stejné pracovisté také koordinuje vysilani zastupcit
Policie CR do struktur Rady Evropské unie (zastupci Policie CR se pravidelng tiéastni
zasedani 17 pracovnich skupin Rady Evropské unie pro oblast spravedinosti a vnitra),
véetnd piipravy piislusnych podkladd.'

V ramci Evropské unie a ptipravy na vstup do Schengenu a z toho vyplyvajicich ukold
byla, ve spolupraci s odborem systémového Fizeni a informatiky, spust€na databaze
pravnich pfedpist organt Evropské unie a zprav ze zahrani¢nich sluZebnich cest, ktera by

méla usnadnit orientaci v pravnich pfedpisech, tykajicich se Policie CR.

2.4.1 Nové &lenské staty a Visegradska skupina

Dne 1. kvétna 2004 do Evropské unie vstoupilo deset novych &lenskych statii. Tyto staty

vstoupily v souladu se Smlouvou o pfistoupeni k Evropské unii. Od tohoto okamZiku jsou

tyto stity povinny zavadst Schengensky systém uvedeny v &l 3 odst. 1 jejtho Aktu o

|

' podminkach pfistoupeni. Ostatni &ast schengenského systému podle ¢lanku 3 odst. 2 bude
provadéno aZ na zdklad€ Rozhodnuti Rady. Kazdy stat musi projit specifickym hodnoticim

r procesem pied zruSenim kontrol na vnitfnich hranicich, pfi kterych prokaZe piipravenost

na plném zapojeni doschengenské spoluprace. Pro plné zapojeni do schengenské
spoluprdce si staty Visegradské skupiny stanovily strategické datum fijen 2007.
V Haagském viceletém programu prezentovaném na vrcholné schiizce &lenskych zemi
Evropské unie dne 9. listopadu 2004 v Bruselu tento cil byl zohlednén. Evaluaéni proces
bude v souladu stimto programem zahajen jiz v prvni polovingé roku 2006. Bude tak
vytvofen &asovy prostor i v pfipadé zdjmu viech novych statd o plné zapojeni do

schengenské spoluprace v Fijnu 20072 -

! hitp://www.policie.cz/azyl/schengen.html

2 hitp://www.policie.cz/eunie/policejni html#eu
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2.4.2 Clenové Evropské unie

Evropska unie ma v soudasnosti 25 ¢&lenskych
statl, celkovou rozlohou 3 976 000 km? a
pfiblizné 457 milioni obyvatel, coZ je tieti
nejvétdi populace na svété po Cing (1 306 mil.)
a Indii ( 1 080 mil.). Do soucasné doby se EU

rozsifila celkem pé&tkrat. Poprvé v roce 1973 o

Déansko, Irsko a Spojené kralovstvi. Recko se pripojilo vrocel981, nasledovano
Spanélskem a Portugalskem v roce 1986. Daldi roziifeni bylo v rocel995, kdy se &leny
staly Finsko, Rakousko a Svédsko. Posledni roz3iteni v kvétnu 2004 bylo nejvétsi v historii
Unie. Cleny se stalo tdchto 10 zemi:Cesko, Estonsko, Kyp, Litva, Loty$sko, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.?

Evropska unie (EU )

Zdroj: htp://cs.wikipedia.org./wiki/Evropsk%C3%A1_unie

3 hitp://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A]1_unie
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Clenské staty Evropské unie

B0 Belgic| bm Cesko| Im - 4= Finsko| BH Francie
1958 2004 Dinsko  |Estonsko  |1995 1958
- — 1973 2004 o 2= Recko
Némecko Nizozemsko |mm  Polsko ||l Rakousko 1981
1958 1958 2004 Portugalsko | 1995
1986
BR Irsko)] BN Itdlie] - Kypr| mm Litva| s =
1973 1958 2004 2004 LotySsko Lucembursko
- - 28 Spojené |ZZ 2004 1958
Slovensko | Slovinsko kralovstvi  |Spanglsko |=E Svédsko [m=
2004 2004 1973 1986 1995 Madarsko
2004

Zdroj: http://cs.wikipedia.org./wiki/Evropsk%C3%A1_unie

2.5 Piinosy Schengenu evropské integraci

P#inos Schengenského systému spoéiva hlavng€ v jeho funké&nosti. Tento systém pfinesl
v relativné kratké dob& a bez pfili$nych administrativnich komplikaci vysledky formou

zruSeni kontrol na vnitinich hranicich. Zjednodusil tak Zivot ob&antim v Evropské unii.

Schengen byl pouzit i jako testovaci prostfedi justiéni a policejni spoluprice v ramci
Evropské unie. Dokézal, Ze spolupréace v téchto oblastech je moznd a také ukézal, kde bude
problém dosahnout dohody. Azylova politika v schengenské Provadéci tmluve poslouZila
pro pfijeti Dublinské umluvy, kterd je do dnes jednim ze zakladi azylové politiky

Evropské unie.

Dalgim pfinosem Schengenu bylo, Ze poslouZil jako vzor diferenciovaného modelu
evropské integrace. Pro Evropské spoleenstvi a pro Evropskou unii byl do jisté miry
Schengensky systém varovanim. Pokud by nemély Elenské staty zkuSenost se Schengenem

byly by opatrn&jsi pfi zavadéni uZ$i spoluprace do Amsterodamské smlouvy.
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2.5.1 Dublinska timluva

Dublinsk4 imluva byla pfijatd dne 15.6.1990. Jejim tikolem sjednoceni postupu ¢lenskych
statii Evropské unie pii posuzovani Zadosti o azyl. Tato smlouva nabyla platnosti dne 1.9.
1997. Nezaménitelnd identifikace Zadateld o azyl je zdkladem celé umluvy. Dne
11.12.2000 bylo vydéino pro potfebu pfesné identifikace po dlouhém jednani Nafizeni
Rady Evropy &. 2755/2000, diky kterému bylo v roce 2001 v Luxemburgu zfizeno tzv.
Centrum EURODAC pro porovnéni otiskil prstii. Toto centrum je napojeno na nirodni
pracovisté &lenskych zemi, které zasilaji do centra potfebné idaje nasledujicich kategoriich

osob :

< Zadatelé o azyl
< cizinci zadrZeni pfi nelegdlnim pfechodu vngjsich hranic

< cizinci nachazejici se nezdkonné na izemi ¢lenského statu

Jelikoz se predpokladalo, e Ceska republika se stane &lenem Evropské unie k 1.1.2004,
bylo jeji povinnosti se k tomuto datu napojit se na EURODAC. Na poédtku roku 2002
komise sloZena ze zastupcti Ministerstva vnitra a zainteresovanych policejnich utvari
rozhodla, ¢ bude moZno vyuZit i stavajici systém AFIS 2000, u kterého provedou

potfebnou modernizaci.

2.6 Riziko zadlenéni Schengenu do Evropské unie

Od podpisu Maastrichské smlouvy se oblasti &innosti Evropské unie, €ili politiky Evropské
unie, d&li do tzv.Tii pilifd “na nichZ stoji Evropska unie“. Pod prvni pilif spadaji ty
politiky, které maji v&tSinou spojitost s hospodafstvim Elenskych statii a byly realizované

jiz pted Maastrichtem; Evropskd unie o nich rozhoduje sama prostiednictvim Evropské

komise. Politiky spadaji pod dald{ dva pilife, které byli zavedeny aZz Maastrichiskou
smlouvou, integrace v t&chto oblastech je velice politicky citlivéd, a proto maji ¢lenské staty

pii rozhodovani velmi &asto pravo veta.*

4 http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
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TH pilite

rvo

V soucasnosti je rozdéleni do tfech pilifi nasledujici:

I. Evropské

spolecenstvi

Spoletna zem&déiska
politika

Hospodéiska a ménova

unie

o

% Celni unie a Spoledny

trh

Spole&na obchodni
politika
Regiondlni a
strukturalni politika
< Dopravni politika
% Socialni politika

< Schengensky prostor
< Obécanstvi EU

< Védecko-vyzkumna

<

ry
<

politika

< Politika hospodaiské
soutsze

< Ekologick4 politika

<. Politika ochrany
spotfebitele

% Vzd&lani a Kultura

< Spole¢né rybolovna
politika

% Azylovda

pfist&hovalecka politika
Zdroj: hitp://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
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Nemeélo by se, ale zapominat na n€které rizika Schengenu i pfes chvalu, kterou si zaslouZil.

O tfech z t&chto rizik si néco malo fekneme.

Prvnim rizikem je chaos. Schengenskym systémem byl vnesen do evropského préva.
Soudasti prava Evropského spoleCenstvi a Evropské unie se stalo asi 3000 dokumentd
Schengenského systému a pfitom si tyto dokumenty zachovaly své specifika.Schengensky
systém se do systému Evropské unie nezallefiuje jednotlivé, ale &ast se presouva do
prvniho pilife Evropské unie, ale druha ¢ast se pfesune do tfetiho pilife. Pfi€emZ jsou
schengenské dokumenty hor§i neZ dokumenty Evropského spoledenstvi a Evropské unie.

Coz nepfispiva k pfehlednosti pravniho systému.

Druhym rizikem je ochrana osobnich tdaji. Schengensky informaéni systém obsahuje
velké mnoZstvi diivérnych dat o obCanech Evropské unie. I kdyZ systém obsahuje zaruky
téchto dat, tak pro SIS byl zfizen Spoleény kontrolni ifad, ale neni jisté, Ze tato ochrana je
komplexni. Zranitelnost tohoto systému je uZ v pfipadé korupce jediného ufednika, ktery je
opravnény vkladat ddaje do SIS, ale je zapotfebi se zminit, Ze Schengensky systém
v oblasti ochrany osobnich dat pfinesl v nékterych statech zlepSeni, protoZe v nékterych
zemich neexistoval zdkon o ochrané osobnich dat. Proto miZeme fict, Ze v n&kterych

zemich zvysil tuto ochranu.

Tretim a nejzadvazngj§im rizikem je nedostatend ochrana lidskych prav. Protokolem, ktery
zatletiyje Schengensky systém do Evropské umie byla vyslovné vyloufena pravomoc
Evropského soudniho dvora ve vztahu k opati‘ehim, které se dotykaji udrZovani pofadku a
zabezpe€ovani vnitfni bezpednosti. KdyZ si pfedstavime, Ze v SIS jsou zaneseny udaje o
lidech napiiklad z Ceské republiky, je podivné, jak jsou slabé kontrolni mechanizmy proti
znewziti. Pii vkladani udaji chybi pfezkoumdni zda jsou sprivné, zvlast€ pak
prezkouménim nezavislym soudnim organem. Chybé&jici kontrola miize mit za nasledek
vyrazny dopad zejména na obany statd mimo Evropskou unii. V ramci Schengenského
systému v oblasti lidskych prav bude zapotiebi v nasledujicich letech dikladné kontroly

prostfednictvim soudni moci i celé ob&anské spolecnosti.
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2.7 Schengensky systém a Ceska republika

Ministerstva a ustfedni orgdny stétni spravy Ceské republiky maji odpovédnost za
prebirani a provadéni schengenského systému. Zejména se jedna o Ministerstvo vnitra,
spravedlnosti, zahrani¢nich véci, financi, dopravy a spoji, Utad pro ochranu osobnich
udaji a dal§i. Vzhledem k problematice mé& celkovou pravomoc za piebirani
schengenského systému Ministerstvo vnitra. Vroce 1998 zahgjila Ceskd republika
systematickou a intenzivni pfipravu na pfevzeti a provadéni schengenského systému. Pro
plnéni tkol podle piislusnych ustanoveni Umluvy byla zaloZena mezirezortni Pracovni
skupina pro schengenskou spolupraci v pravomoci Ministerstva vnitra. Jejim hlavnim
tkolem bylo koordinovat pfipravu viech ministerstev a Gstfednich organii statni spravy

podilejicich se na plnéni t€chto tkoli.

Dne 20.2.2001 bylo vrdmci pfistupovych rozhovorii mezi Evropskou unii a Ceskou
republikou konstatovano, Ze Gpiné zavadéni schengenského systému nelze spojovat
s datem vstupu na$i zemé do Evropské unie. Bude to celkové mozné aZ kdyZz bude
zprovoznén informacni systém. Dne 25.9.2001 vydala Evropska komise dokument, ve
kterém je rozdélen schengensky systém do dvou kategorii, které jsou zavislé nebo

nezavislé na pfipojeni do informaéniho systému:

% ustanoveni, které Ceska republika musi zavést ke dni vstupu do Evropské unie

% ustanoveni, které musi Ceskd republika zavést k datu zruSeni kontrol na tzv.

vnitfnich hranicich

V prvnim pipadé se jedné o ustanoveni Umluvy k provadéni Schengenské dohody tykajici
se piekradovani vn&jSich hranic, policejni spoluprace, soudni spoluprice v trestnich
vécech, vizové problematiky atd. V druhém pfipad® se jednd o ta ustanoveni, které se
tykaji pfekraCovani vnitinich hranic, ustanoveni o spoleénych vizech, pohybu cizincd ze

tfetich zemi atd. Je zapottebi si uvédomit, Ze vstupem Ceské republiky do Evropské unie

skon¢f na vzijemnych hranicich kontrola pouze zboZi, nikoliv viak osob. Kontrola osob

skon¢i aZ Gplnym pfevzetim schengenskych systému.
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Dne 13.9.2001 byl EU pfedan Schengensky ak¢ni plan Ceské republiky vypracovany
Ministerstvem vnitra, ve kterém naSe zem& dala zfetelnd a jasn& najevo, Ze znd rozsah
schengenského systému, ma piehled o stavu jiz spinénych a plan na zabezpeceni
zbyvajicich tkoli a dostatené kapacity pro jejich realizaci. Uvedeny dokument byl pfijat
EU s velmi pozitivnim hodnoceni a piispél tak dne 12.12.2001 k pitedbénému uzavieni
24. kapitoly o Spolupraci v oblasti justice a vnitfnich véci. Nehledé na mozny vyvoj v
oblasti jednani o konkrétnim vstupu Ceské republiky do EU plati, Ze naSe zem& musi

ukongit veskeré pfipravy na provad&ni schengenského systém k 1.1.2003.
2.8 Zakony pro pfijeti do schengenskych systémi

Uvedené piipravy predstavuji komplex mnoha set jednodussich ¢&i slozit&jsich
legislativnich a nelegislativnich opatfeni, kterd musela nebo museji byt pfijata v
pozadovanych terminech, aby schengensky systém na uzemi Ceské republiky fingoval v
detailech i v celém komplexu. Ve vztahu ke Elenstvi nadi zemé& v Evropské unii a tak i k
piijeti schengenskych systémii bylo piijato né€kolik dilezitych a nezbytnych zakoni. Zde

jsou n&které z nich.

Zakonem & 60/2001 Sb. byla pfijata tzv. euronovela zdkona o policii, kterd sméfuje
zejména k tupravé problematiky tykajici se zpracovani informaci policii a zpracovani,
provéfovani, predavéni a zvefejiiovani osobnich wdaji osob. Vymezuji se nezbytné
odlignosti od obecné pravni tipravy obsaZené v zakon& o ochran€ osobnich udaji, které
| evidentné vyplyvaji ze specifik policejni prace pfi odhalovani trestné Einnosti. Pozitivné se
vymezuji vyjimky z obecni pravni tpravy. Novela taktéZ vymezuje vztah policie k
zahraniéi a zahraniéni spoluprici. Vytvai tak pfedpoklady k zabezpeeni efektivni
mezindrodni spoluprace zejména v oblasti boje proti terorismu, nezdkonnému obchodu s

drogami a jinym zivanym, formam mezindrodniho zlo¢inu. Novela nabyla ucinnosti dne

19.2.2001 a bylo ji dosaZeno plné slugitelnosti &eského policejniho prava s pravem EU.}

Zakonem ¢&. 217/2002 Sb. byla ptijata tzv. euronovela zdkona o pobytu cizincii a zakona o
cestovnich dokladech. Touto novelou je zcela jasné sledovin zejména cil pievzit ke dni

vstupu do EU &4st schengenského systému upravuji volny pohyb osob. Novela zohlediiuje

5 http://'www.mvcr.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi.htm!
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tu podstatnou skute¢nost, Ze prava upravena schengnenskym systémem o volném pohybu
osob se vztahuji nejen na ob&any EU, ale s jistymi vyjimkami i na stitni pfisluSniky
smluvnich stran ( napt. Norsko a Island). Na zakladé tohoto zdkona je mimo jiné policie
opravnéna provozovat informaéni systém obsahujici Gdaje o cizincich, ktefi byli
piisluinymi organy Ceské republiky oznaeni jako osoby nezidouci, je-li diivodné
podezieni, Ze tito mohou zdvaZnym zplisobem ohrozit vefejny pofadek a bezpednost nejen
Ceské republiky, ale i dalich smluvnich stati. O t&chto cizincich je do systému zaneseno
jména a ptijment, ostatni jména, datum a misto narozeni, pohlavi, stitni obCanstvi a diivod,
pro& byli oznadeni za neZadouci osobu. Timto zékonem je policie taktéZ opradvnéna k
vydévani povoleni k trvalému nebo pfechodnému pobytu formou spravniho rozhodnuti pro
ob&any EU a jejich rodinné pfisludniky. Novela taktéZ umoZiiuje v souladu s komunitarnim
pravem cestovat do statu EU jen na ob&ansky priikaz. Novela nabyla t¢innosti 1.1.2003 s
tim, ¥e n&ktera ustanoveni nabudou uginnosti aZ vstupem Ceské republiky do EU k datu

zruSeni kontrol na tzv. vnitfnich hranicich.

Pod &islem 216/2002 Sb. byl pfijat zdkon o ochrané stitnich hranic Ceské republiky.
Ptedmétem jeho upravy je pfipravenost nasi zemé plnit zdvazky souvisejici se vstupem do
EU véetn& zavazklG vyplyvajicich z schengenskych systémi, tj. mimo jiné i zpfisnéni
moZnosti prekradovéani stitnich hranic z divodii nelegilni migrace. Nelegalni migraci
navic dosti ¢asto napomaha a nahrava nezdjem obdani. Tito neciti, Ze piipadnym
ozndmenim skute¢nosti, Ze¢ v blizkosti statnich hranic se pohybuje podezield osoba
zejména neevropského typu, chrani sami sebe. Chybi jim v tomto pfipad€ urdity pocit
zodpovédnosti. Nelegdlni migrace se projevuje také na jejich ekonomickém postaveni.
Skutedné nemalé penize jsou totiZ ze statniho rozpoctu v€novany na ochranu statnich

hranic a dalsi ekonomické zabezpedeni nelegalnich imigrantd.

V ziakoné je mimo jiné déle upraveno i opravnéni policie pfi ochrang stitnich hranic.
Opravnéni se vztahuje na zaji§tovani jejich ochrany na hraniénim pfechodu, v blizkosti
hranic, respektive ve vzdalenosti do 25 kilometrii od nich. Policie je opravn€na pouZivat
technické prostiedky zabraiiujici nedovolenému piekroéeni hranic dopravnimi prostfedky a
tyto umistovat v bezprostedni blizkosti hranic. Na Cesko-Slovenské hranici se uvedené
projevi tim, Ze na dosud prijezdné cesty se umist'uji uzamykatelné zavory, coZ asi u lidi v
ptihrani¢nich oblastech zvyklych piekradovat vzajemné hranice vozidly i na cestach mimo
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hraniéni prechody, zbudi znatnou nevoli. Cedti a slovensti obfané mohou i nadale
spoleénou hranici pfekradovat pouze na oblansky prikaz a to i mimo oficidlni hrani¢ni
prechody, pokud s sebou nemaji zboZi nebo nejedou dopravnim prostfedkem s obsahem

motoru nad 50 ccm.

Za splnéni zdkonnych podminek je policista taktéz dle zdkona opravnén poZadovat
prokdzani totoZnosti, provadét kontrolu osob, zavazadel, dopravnich prostiedkii, vstupovat
a vjizd&t na jiny neZ vefejny pozemek, vstupovat v provozovnach do vSech prostor. Jako i
v piipad® pfedchoziho zdkona, tento nabyl G¢innosti 1.1.2003 s tim, Ze n¢kterd ustanoveni
nabyli G&innosti vstupem Ceské republiky do Evropské unie k datu zruseni kontrol na tzv.
vnitinich hranicich.

Ceska republika se kromg legislativnich zmén nezbytnych k ptijeti schengenskych systéma
vénuje i budovani Narodniho schengenského informaéniho systému. Byl zakoupen a
instalovan modelovy a testovaci server pro piipravu policie na budouci prici s
informa¢nim systémem. Jsou provadény upravy narodnich policejnich informacnich
systémi, aby tyto byly v souladu s normami EU. Nékteré nérodni policejni informacni
systémy (napt. C-PATROS - pétrani po osobach, C-PATRMYV - patrani po vozidlech, C-
ENO - nezadouci osoby atd.) byly jiz upraveny tak, aby jejich struktura odpovidala
informaénimu systému Evropské unie. Budouci provoz Narodniho schengenského
informaéniho systému by mél zajisfovat Odbor systémového fizeni a informatiky
Policejniho prezidia. Byl vytvofen a schvalen projekt Cizineckého informaéniho systému,
jehoZz cilem, je integrovat stavajici informaéni systémy provozované SluZbou cizinecké a
pohraniéni policie do jednoho systému tak, aby tento byl schopen plnit tikoly spojené s
implementaci schengenskych systémii. Utvary sluzby cizinecké a pohraniéni policie. Jsou
dale vybavovany vypodetni technikou nejen ze stitniho rozpodtu, ale i z prostfedkd
programu Phare. Z diivodu usp&Snosti celého procesu bylo jiz zapodato $koleni Fidich
pracovnikli podilejicich se na pfipravé k pievzeti schengenskych systému a to nejen z

policie.

Pristoupeni Ceské republiky k schengenskému systému bude znamenat zruseni hrani¢nich
kontrol na vnitfnich hranicich s schengenskymi staty (v pfipadé Ceské republiky se bude

jednat o vnitini hranice s Rakouskem, Némeckem, Polskem a Slovenskem). Ceské
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republice zistane jako vn&jsi hranice pouze mezinarodni leti§té Praha — Ruzyn€, Bmo -
Tufany, Ostrava — Mo3nov, Pardubice a Karlovy Vary pii letech z/do neschengenskych
stati. Tato liberalizace bude nutn€ provazena celou fadou kompenza&nich opatfeni,
predeviim zesilenim kontrol na vn&jsich hranicich a mnohem G¢inn&jsi policejni a soudni
spolupréci v boji proti pfeshrani¢nimu Zloginu. Pro tuto spolupraci jsou velmi diileZité
dvoustranné mezindrodni smlouvy o vzajemné spolupréci, kdy nekteré z nich budou

zminény dale v této praci.

Tustraéni fotografie

Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohranicni policie

Ve vztahu v procesu implementace tvz. schengneskych systémi bych se chtéla zminit také
o informagnim systému AFIS 2000. Jedna se o identifikatni systém, ktery slouzi k
identifikaci osob a neznamych mrtvol podle otiskd prsti a k identifikaci osob na zékladé
zjisténych daktyloskopickych stop.

2.9 Program Phare

V rémci aktivit programti Phare je hlavni pozornost vénovana predevsim pripravé Ceské
republiky na zapojeni do schengenské spoluprice. Z4sadni vyznam méla v tomto ohledu
pisobnost pedvstupnich poradct ze SRN na Ministerstvu vnitra CR H.Kimmerleho pro
problematiku ochrany statnich hranic a G.Magera pro oblast pfipravy na provadéni

schengenskych dohod se zaméfenim na policejni spolupraci a schengensky informa&ni
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systém. Uskutetnila se rovnéZ tada koleni a seminafl pro pracovniky resortll
odpovédnych za implementaci schengenského acquis, ktera byla organizovani Spolkovym
kriminalnim Gfadem (BKA) ve spolupréci s Nizozemim. Spoluprace byla zaméfena
zejména na ptipravu vybudovani kancelafe SIRENE a N.SIS. Pfinosem je rovnéZ realizace
projektu Phare Horizontal organizovaného Francii, jehoZ tkolem bylo zmapovat situaci v
(eské republice Vv oblasti migrace, viz a ochrany statnich hranic. Navazujici seminéfe

pokracuji i v roce 2002 za aeasti expertd lenskych stati Evropské unie.®

-

6 hgg://www.mvcr.cz/eulsheng}_mhuul
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3 Vnéjsi a vnitini hranice

Schengenska provadéci Gmluva rozlisuje vn&j$i a vnitini hranice uzemi Schengenské
dohody. Hranice Schengenskeé dohody nejsou shodné s hranicemi Evropské unie. Stavajici
hranice nové piijatého statu jsou vidy piitazeny k vn€jsim hranicim. Je nutné drZeni a
predloZeni platného pasu nebo dokumentu, kiery nahrazuje pas, piipadné platného viza pro

prekrodeni hranic.

Podle Schengenské dohody je upusténo od kontrol na vnitinich hranicich, a proto zanika
povinnost pouZivat hraniéni pfechody. Jind ustanoveni pro vstup a pobyt nejsou viak
zrugena. T kdyZ jsou zruseny kontroly na vnitinich hranicich, miZe cizinec vstoupit do

zems nelegalng a vystavi se tak mo¥nosti trestniho stihdni.

Ttustra&ni fotografie

. ‘| :
Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohranicni policie
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3.1 Piekraovani vn&jsich hranic

Hranice se staty, které nejsou zapojeny do Schengenské dohody se nazyvaji vngjsi hranice.
Tyto vn&ji hranice mohou byt piekracovany pouze na hraniénich prechodech. V narodnich
séakonech stitil Schengenské dohody jsou uvedeny prislusné upravy. Tyto staty, ale mohou
schvalit vyjimky.

Tlustraéni fotografie

POZOR! |

Statn: hramce f8

Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohranicni policie

Za nepovolené prekroteni vn&jsi hranice mimo uréené hraniéni prechody a stanovené
provozni doby jsou zavedeny sankce. Prislusné orginy provadsji kontroly na
pieshraniénim pohybu na vn&jSich hranicich. Tyto kontroly jsou provadény v ramci
pravomoci kaZdého stitu a jeho zékont na celé tzemi Schengenského prostoru. Pokud
nelze kontroly provadét z divoda uréityéh okolnosti, musi byt stanoveny priority. V t€chto
piipadech maji kontroly na vstupu do zemé vieobecnd piednost pfed kontrolami na

vystupu ze zems. PlisluSné organy pomoci mobilnich hlidek stfeZi vné&j3i hranice mimo
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hraniéni prechody a hranini pfechody mimo provozni dobu.Tato ochrana hranic je
provadény takovym zplsobem, aby nebylo mozné vytvatet piileZitost k obchdzeni kontrol

na hraniénich pfechodech.

3.2 Ptekraovani vnitinich hranic

Vnitfni hranice jsou spolené pozemni hranice stat Schengenské dohody, jakoZ i jejich
letisté pro interni letecké linky a jejich nAmoini piistavy pro pravidelna pfepravni spojeni
vyhradng za do piistavi nachézejicich se na tzemi stitu Schengenské dohody, bez

preruseni plavby v piistavech leZicich mimo Gzemi Schengenské dohody.

Vnitini hranice mohou byt prekratovény na libovolnych mistech a nejsou na pich
provadény kontroly osob. Pokud to viak vyZaduje vefejny zajem nebo bezpetnost statu,
mize ndktery ze stati Schengenské dohody po konzultaci s ostatnimi staty rozhodnout, Ze
po omezenou dobu budou na vnitfnich hranicich provadény jednostrnné kontroly
ptiméfené dané situaci. Pokud to vyZaduje vefejny zdjem nebo bezpetnost statu okamzité
jednéni, u&ini stat, kterého se to tyka opatfeni ihned a co v nejkratsi dobg o tom informuje
ostatni staty. Na vnitfnich hranicich ziistala nezm&néna povinnost drZet, mit u sebe a
pfedkladat povoleni a doklady tak, jak to vyZaduji zékony jednotlivych statl, i kdyZ
kontroly na vnitfnich hranicich byly zruseny.
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4 Schengensky informa¢ni systém

Schengensky informadni systém je dostupny vSem bezpetnostnim sloZkém clenskych
stath. Pokud, kterykoliv z t&chto &lenskych stath poZzadad o pétrani, tak toto patrani se
roz&iH béhem maximéalng 120 sekund. Dojde tak k vyraznému zrychleni vymény
kriminalng relevantnich informaci vzhledem k p¥isnym pravidlim platnych v schengenské
spolupréci i specialng zabezpetené komunikaci v siti SIRENE.

4.1 Sit SIRENE

Zprostiedkovava doplilujici informace k velmi struénym zéznamém v Schengenském
informanim systému (SIS), jenZ je evropska patraci databaze. SIRENE zodpovidi za
kvalitu, zdkonnost, odfivodnénost a aktualnost t&chto zaznami vigi zahranidi, verifikuje
vybrané ziznamy ze zahraniéi a kon4 v pfipad& zachytu hledané osoby nebo véci, ptipadné
sledované nebo nezadouci osoby, v&etns realizace p¥ipadného pfedani. Pfimo komunikuje
s narodnimi, bezpeénostnimi a justiénimi slozkami a ostatnimi SIRENE. V jednotlivych
stitech je jedinym tstfednim kompetentnim orginem. Zajistuje vyménu kriminilné
relevantnich informaci dle €. 39 Schengenské provadéci imluvy a je ustfednim bodem

zejména pro preshraniGai sledovani dle &l. 40 Schengenské provadéci umluvy.

V ramci mezinarodni policejni a justi®ni spoluprdce tak SIRENE spolu se SIS zasadnim

zptsobem v ramci Evropy posiluji a rozsituji:’
% péatrani po hledanych, pohfeSovanych a nezadoucich osobach,
< patrani po hledan}'rch vozidlech, zbranich, dokladech, bankovkach, cennych

papirech a platebnich prostfedcich, kontejnerech, strojich, lodich a letadlech, atp., -

rozsifené moZnosti mezindrodni policejni a justicni spoluprace,

% vyhledavani a sledovani osob a véci dileZitych pro trestni fizeni,

| "hitp://www.policie.cz/eunie/policejni html#en
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% predchéazeni zneuitf identity,
< vyménu krimindlné relevantnich informaci,

& mezinirodni vzajemnou spolupréci pfi vysetfovani a pfedchdzeni trestné dinnosti.

4.2 Vizovy informaéni systém (VIS)

Na zakladé jednani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001 byla Evropska komise

vyzvéna k vypracovani realizadni studie o spolegném Evropském Vizovém Informaénim
systému (VIS). Evropska rada na zasedani v Seville v &ervou 2002 oznatila zfizeni

spoleéného identifikaéniho systému pro vizové udaje za nejvetsi prioritu.

Smémice Rady z &ervna 2002 definuje VIS jako systém na vymenu vizovych dat mezi
&lenskymi staty, ktery musi spliiovat nasledujici cile:

% Vytvofit nastroje k usnadnéni boje proti vizovym podvodim zlepSenim vymény

informaci mezi lenskymi staty o Zadostech o udgleni viza a reakcich na né.

% Prispét ke zlepseni konzulérni spoluprace a vyméng informaci mezi centralnimi

konzularnimi organy.
% Zjednodusit kontroly v pfipads, e cestujici je totozny s drZitelem viza, a to na
vngjsich hrani¢nich pfechodech nebo na imigratnich a policejnich kontrolnich

stanovistich.

% Prispét k prevenci proti obchodovéni s vizy.

% Usnadnit provadéni Dublinské mluvy 11 uréujici odpovédnost konkrétniho statu \
\ ' pii provéfovéni Zadosti o azyl (VIS umo?ni prov&ovani vizové historie Zadateld o ;;

¥ azyl).




< Napomahat identifikaci a zadokumentovani nelegalnich migranti a zjednodusit

spravni postupy pii navraceni ob¢ani t¥etich statii.

< Fungovat jako nastroj spoledné vizové politiky vramci provazanosti volného
pohybu osob s bezpednostnimi zijmy Spolecenstvi, zejména pak bojem proti

terorismu.

V kvétnu 2003 pfedlozila Komise studii proveditelnosti VIS. Dne 8. ¢ervna 2004 vydala
Rada Evropské unie rozhodnuti o zfizeni Vizového informa¢niho systému (VIS). Pljde o
systém pro vyménu vizovych udaji mezi ¢&lenskymi stity. Tento systém umoZni
opravnénym vnitrostatnim organtim vkladat a aktualizovat vizové Gdaje a elektronicky je

prohliZet.

Vizovy informa¢ni systém je zaloZen na centralizované architektufe a skladd se
z Centralniho vizového informaéniho systému (CS — VIS) a zndrodniho systému
(tzv.narodniho uZivatelského rozhrani NI — VIS) v kazdém ¢lenském staté, ktery umozni
pfipojeni pfislu$ného vnitrostatniho organu, a z komunikadni infrastruktury mezi ustfednim

vizovym systémem a narodnimi uZivatelskymi rozhranimi.

VIS bude schengensky elektronicky databazovy systém, obsahujici centralni databazi
Zadatelt a vlastnikii schengenského viza s moZnosti jejich provéfovani v SIS. VIS by mél
podporovat hlavni procesy vydavani viz a konzultaci k nim. Jeho soucasti se stanou také
konzultace VISION, jenz napomahaji ovéfovani a identifikaci Zadateld o viza. VIS miize
byt vyuZit také k odhalovani nelegdlnich migrantii a jejich navraceni do zemi pivodu nebo
urceni stitu odpovédného za Zadost o vizum v piipadé, Ze Zadatel jiZz jednou pozadal o
vydani viza a jeho tdaje jsou uloZeny v systému. VIS déle napomiZe ov&fovani vizovych
titk a kontrole drZiteld viz na hraniénich pfechodech. Jako vyznamny prostiedek
odhalovani falesné identity bude VIS dilezity i pro boj s organizovanym zlo&inem,

zejména ve forme obchodovani s lidmi.

VIS se bude podilet na =zajisténi celkové bezpednosti v schengenském prostoru

prostfednictvim moznosti komplexni kontroly osob, kterym je vydénim viza umoZnén

vstup do tohoto prostoru. VIS bude tedy spoleéné se SIS jednim z nastrojii vytvafeni
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prostoru svobody, bezpetnosti a prava, nikoli pouhym néstrojem vizového procesu.
Centralizovana struktura VIS bude zohlediiovat moZnosti spole¢né technické zékladny
s druhou generaci Schengenského informacniho systém (SIS II), jak jen to dovoli
technické poZadavky a poZadavky na ochranu osobnich tdaji téchto dvou systémii. Piesto
VIS a SIS II budou dva riizné systémy s pfisn€ odd€lenymi daty a p¥istupem.

Podle experti ¢lenskych statil by propojeni VIS a SIS IT mélo vypadat nasledovné:

¢ Uzivatelé VIS by méli mit pfistup kudajim SIS pro ucely konzultaci
prostiednictvim CS — VIS (centralni vizovy systém( do t¢ miry, do jaké jsou
opravnéni ke konzultacim v SIS.

< UZzivatelé SIS, jako je policie, imigra¢ni orgdny a hranini kontrola, by mé&li mit
moznost konzultovat tdaje VIS pomoci SIS II infrastruktury na centralni irovni do
" té miry, do jaké jsou opravnéni ke konzultacim ve VIS.

VIS bude silné zavisly na zabezpeéeni a spolehlivé komunikaéni infrastruktufe. Od roku
2005 realizuje firma DG Enterprises tieti fazi sité pro vefejnou spravu (TESTA), nazyvana
jako s-TESTA, jejimZ prostiednictvim bude pracovat SIS II a VIS (bude nasledovnikem
SISNETu).

Investiéni naklady na VIS budou hrazeny z rozpo&tu Evropskych spole&enstvi, na NI — VIS
z prostfedkii jednotlivych &lenskych statd Evropské unie. Ve vyb&rovém fizeni zvitézilo
konzorcium HP/Steria, ale nasledné doslo k pritahiim.

Z Haagského programu vyplyva povinnost Evropské komise vytvatet a urychlené zavadét
Vizovy informacni systém. Nové &lenské staty Evropské unie se budou uéastnit prace
v pfislusném vyboru zcela rovnopravné jako zavedené &lenské stity schengenské
spoluprace. Faktické uplatiiovani VIS se viak novych &lenskych statd bude tykat a? po
odstranéni kontrol na vnitinich hranicich.
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4.2.1 Ceska republika a Vizovy informagni systém |

Ceska republika podporuje vytvoreni VIS s tim, Z¢ jeho realizace by spolu s budovanim
SIS II neméla zpozdit jeji uplné zaClenéni do schengenského systému. S ohledem na
nutnost propojeni obou systémi povaZuje Ceska republika za Zidouci, aby se agendami

VIS a SIS II zabyval pouze jeden spolecny vybor.

konzultani sft¢ Ministerstva zahrani¢nich véci, kterd v souladu s jednotlivymi fazemi

M

Ceska republika m4 pfipravenou infrastrukturu v podobé CIS Ministerstva vnitra a vizové ‘
|
|

rozvoje VIS bude mit podstatng vy3§i parametry véetné odpovidajictho vybaveni vypoCetni 1

I

technikou.

Ptipravou VIS se vsoudasné dob& zabyva predevsim RS CPP. V soudasnosti jeho

funk&nost odpovida vizovy systém EVIC 2, jehoZ funk¢nost je vyhovujici a nirodni VIS

Tlustra¢ni fotografie

i
bude vytvaten v souladu s timto systémem.

|
Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohranicni policie ’ ‘ ;K
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5 Pobyt cizinci na tzemi Ceské republiky

Vstup cizince na tizemi CR, jeho pobyt a vycestovani z tizemi je upraven zikonem &.
326/1999 Sb., o pobytu cizinci (cizinecky zékon), ve znéni pozdgjsich predplsu
Kompetentnimi organy pro aplikaci zdkona jsou Policie CR, Ministerstvo vnitra CR a
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Tento zékon se nevztahuje na osoby, které poZadaly v i

CR o azyl nebo jsou azylanty.8

5.1 Vstup na izemi a vycestovani z uzemi CR

Cizinec je opravnén vstoupit na Gzemi a vycestovat z Uzemi pres hrani¢ni pfechod v misté
a &ase uréeném k provadéni hraniéni kontroly. PHi hrani¢ni kontrole je povinen na poZadani

policie predloZit cestovni doklad, vizum opraviiujici k pobytu na uzemi (pokud se na n&j

vztahuje vizova povinnost), doklad o zaji&téni prostfedkd k pobytu na tzemi nebo ovéfené
pozvéni ne starsi nez 180 dn, doklad o zdravotnim pojiiténi, doklad o zajisteni ubytovani
cizince po dobu pobytu na tizemi (neprokaZe-li zajiSténi ubytovéni jinym zpiisobem) a
vizum cilového statu. Dale je povinen prokézat zajisténi nakladd na vycestovéani z tzemi
CR. Cizinec je povinen vyplnit a  podepsat hraniéni  pravodku. ‘ {
Pokud vstupuje na tzemi za Gfelem fizeni o udéleni azylu, doasné ochrany nebo pro |
uddleni viza za itelem strpéni pobytu, nemusi pfedkladat shora uvedené dokumenty kromé
cestovniho dokladu.

Policie miZe cizinci vstup pa tzemi odepfit z diivodd, které jsou uvedeny v § 9
cizineckého zékona. Pii odepfeni vstupu podle odstavce 2 § 9 musi byt zachovina
pfiméfenost mezi diivodem odepfeni vstupu a disledky tohoto odepfeni.

Policie miiZe cizinci odepfit vycestovani z uzemi, pokud nesplni podminky stanovené v §
92 cizineckého zakona (napiiklad v piipadg, Ze by tu cizinec ponechaval cizince mladiho
15 let, jehoz je zékonnym zéstupcem, bez zajiténi péte a nakladi vynaloZenych napf. s
pobytem, hospitalizaci a podobng).




5.2 Druhy pobytii na tizemi Ceské republiky I

Pobyt cizince na izemi miizeme rozdélit na pobyt trvaly nebo na pobyt pfechodn}":9

&  Pfechodny pobyt — na tizemi je moZné pobyvat bez viza, na zdkladé viza, na

zéklad® povoleni k pfechodnému pobytu nebo vyjezdniho ptikazu. Vizum znamena
povoleni, které po dobu platnosti umoZiiuje vstup a pobyt na tizemi a vycestovani
z tzemi, pokud cizinecky zédkon nestanovi jinak. Zadost o vizum se podavéd na |

zastupitelském G¥adu, pokud neni cizineckym zdkonem stanoveno jinak a jeho

platnost je po dobu na ném vyznacenou.

Druhy viz: [
kratkodobé vizum
dlouhodobé vizum

diplomatické vizum

[ R R R

zvlastni vizom

Trvaly pobyt — na tzemi je cizinec opravnén pobyvat v ramci trvalého pobytu na

K2
”

zaklad& povoleni k pobytu nebo rozhodnuti pfislusného organu o svéfeni cizince do g
néhradni vychovy. Cizinec miZe poZadat o povoleni k trvalému pobytu po 10 ‘
letech nepfetrZitého pobytu na izemi na dlouhodobé vizum, nebo-li na povoleni
k dlouhodobému pobytu. Podle § 66 miiZe cizinec poZadat za uréitych podminek o
povoleni k pobytu po 8 letech. O toto povoleni je opravnén poZadat cizinec, jenZz
74d4 o povoleni za ii¢elem spoletného souZiti se statnim ob&anem Ceské republiky,
nebo jeho trvaly pobyt je v zdjmu Ceské republiky, dale pokud jde o nezaopatfené
dité cizince, jenZ na tizemi jiZ pobyval na zdkladé povoleni k pobytu § 65. Pozadat
o povoleni k pobytu mtZe cizinec na zastupitelském utadu, ve zvlastnich piipadech

na policii a ministerstva vnitra. |i 1




5.3 Spravni vyhosténi

Spravnim vyhoSténim se rozumi ukonéeni pobytu cizince na {izemi, které je spojeno se
stanovenim doby vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoZnit cizinci vstup na
uzemi. Doba, po kterou nelze umoZnit vstup na uzemi, je stanovena dobou platnosti
rozhodnuti. V odtivodnénych piipadech lze rozhodnutim stanovit i konkrétni hranitni

pfechod pro vycestovéani z iizemi.

Policie miie vydat rozhodnuti o spravnim vyho$téni cizince z pfechodného pobytu na

uzemi s dobou platnosti: 10

% aZ na 3 roky - pokud cizinec pobyva na tzemi neopravnéné bez dokladu; pokud
cizinec pobyva na uzemi po skondeni platnosti viza nebo povoleni k pobytu, a neni
k tomu opravnén; nebo pokud uvedl cizinec nepravdivé udaje v ramci Fizeni o

spravnim vyhosténi s cilem ovlivnit vysledek fizeni

2
"0

aZ na 5 let — naptiklad prokaze-li se cizinec padélanym dokladem; je-li zamé&stnan
bez povoleni k zaméstnani, piestozZe se toto povoleni vyZaduje, anebo bez povoleni

zaméstnal cizince; pfekroéil-li statni hranice v ukrytu nebo mimo hraniéni pfechod

«» aZ na 10 let - je-li divodné nebezpedi, Ze by cizinec moh! pfi pobytu na vizemi
ohrozit bezpetnost statu nebo je-li divodné nebezpeli, Ze by cizinec mohl pfi

pobytu na tzemi zavaZznym zptisobem narusit vefejny poradek

Néklady na spravni vyhos$téni se hradi z finanénich prostfedki, které cizinec sklada na
zastupitelském wfad¢ pfi vyfizovani udéleni viza. Nelze-li uhradit niklady z t&chto
finanénich prostfedki, uhradi se, byt’ i Easte¢né, z penéZnich prostiedkd, jeZ ma cizinec u
sebe. Nelze-li ani tak naklady uhradit, jsou povinni tyto naklady uhradit postupng ten, kdo
cizince zaméstnal bez povoleni k zaméstnani; nebo ten, kdo zamé&stnani bez povoleni k
zam&stnani zprostfedkoval; nebo osoba, kterd se k tomu zavazala v pozvani ovéfeném
policii; nebo dopravce, ktery nesplnil povinnost podle § 104 zakona. Pokud ani tak nelze
néklady uhradit, nese naklady na spravni vyhosténi policie.




5.4 Zakladni informace o vstupu a pobytu ob&anti Evropské unie na Gizemi CR

Na obgany jednotlivych &lenskych statii Evropské unie se v ramci Evropské unie vztahuje
prévo volného pohybu osob a z uvedeného diivodu neni pobyt téchto ob&anti na uzemi CR

podmin&n vydanim jakéhokoliv povoleni k pobytu. Pfistoupenim CR do EU mohou ob&ané

EU vstupovat a pobyvat na tizemi CR bez zvlastnich omezeni, a to pouze na zékladé
platného cestovniho dokladu, kterym se rozumi i prikaz totoZnosti. Bez ohledu na ucel a

dobu pobytu ob&ané Evropské unie nepotfebuji vizum.

K pobytu na tzemi Ceské republiky do 3 mésict nepotfebuji obtané Evropské unie Zadné
zvlastni povoleni k pobytu. V pfipadg, Ze ob&an jiného ¢lenského statu Evropskeé unie bude
na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu del$i nez 3 mésice, napf. z titulu vykonu
zaméstnani, studia, podnikani & jiné &innosti, je opravnén (nikoli povinen) poZadat o
vydani ,povoleni k pobytu pro stitniho piisluinika &lenského stitu Evropskych
spoledenstvi. Vydani uvedeného povoleni viak neni podminkou pro jeho pobyt na Gizemi
Ceské republiky a to ani v pfipadé vykonu napf. zaméstnani, podnikani, studia & jiné
¢innosti. Existuje viak okruh ptipadf, které ob&ana Evropské unie pfimé&ji o zvlastni
pobytové povoleni poZadat, jako napf. umoznit rodinnému piislusniku, ktery neni obéanem

EU, rovn&Z pozadat o vydani tohoto povoleni apod.

Timto zvlastnim pobytovym povolenim se rozumi povoleni k pfechodnému pobytu a
povoleni k trvalému pobytu.

Stejny rezim vstupu a pobytu, ktery je uplatiiovan vii¢i ob&antiim EU, je uplatiiovan i vii€i

ob¢antiim Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska.

5.5 Zakladni informace o vstupu a pobytu obéanti tzv. tfetich zemi

Pobyt obéani tzv. tietich statii na tizemi Ceské republiky, tj. obfani ze zemi mimo
Evropskou unii, gvycarska, Norska, Islandu a Lichtenstejnska, podléha vizové povinnosti,

I pokud se nejedna o oblany stath, se kterymi ma Ceska republika sjednanu dohodu o
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zrudeni vizové povinnosti nebo pokud byla vizova povinnost zruSena nafizenim vlady
Ceské republiky. Obgané téchto stati mohou na uzemi Ceské republiky pobyvat bez viza
po dobu aZ 3 mésich. Jedna-li se viak o pobyt za uelem vydéletné &innosti (napi. vykon

zam@stnéni), jsou tito cizinci povinni poZadat o povoleni k zamestnini, vydané ufadem

prace dle mista vykonu zamé&stnéni, a nésledné o udgleni ptislusného viza.

Do doby piipojeni Ceské republiky k schengenskym dohodém nebude Ceska republika
udglovat tzv. schengenska viza a tato viza nebudou cizince opraviiovat k pobytu na izemi

Ceské republiky.

Tlustraéni fotografie

Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohranicni policie

5.6 Zakony, vyhladky a natizeni vlady upravujici pobyt cizincl na zemi

Ceské republiky

% Zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR
Poznamka: zakon &.326/1999 Sb., byl novelizovan zakonem &. 140/2001 Sb.,
zdkonem ¢&. 151/2002 Sb., zékonem' &.217/2002 Sb., ziakonem ¢&.222/2003 Sb.,

zakonem &.436/2004 Sb., zakonem &. 501/2004 Sb., zikonem &. 539/2004 Sb.,
zakonem &. 559/2004 Sb. a zékonem - &. 428/2005 Sb.
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74kon & 326/1999 Sb.. o pobytu cizinch na tizemi Ceské republiky (neoficidlni
znéni se stavem ke dni 24.11.2005, pdf 690 kB)

Act No. 326 of November 30“‘, 1999 on Residence of Aliens in the Territory of the
Czech Repubtic (240kB)
Remarks: Act No. 326/1999 Coll., was amended by the Act No. 140/2001 Coll., the
Act No. 151/2002 Coll., the Act No. 217/2002 Coll., the Act No. 222/2003 Coll,
the Act No. 436/2004 Coll., the Act No. 501/2004 v, the Act No. 539/2004 Coll.,
the Act No. 559/2004 SColl. and the Act No. 428/2005 Coll.

Natizeni viady & 272/2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004 o jednostranném zruSeni

vizové povinnosti ve vztahu k Australiii, Kanadg, Sultanatu Brunei a Spojenym
statiim americkym

Vyhlaska & 274/2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004, kterou se stanovi seznam nemoci,
které by mohly ohrozit vefejné zdravi, a seznam nemoci a postiZeni, které by mohly

zavanym zplisobem ohrozit vefejny pofadek

Vyhlaska ¢&. 198/2004 Sb. ze dne 2. dubna 2004, kterou se méni vyhlaSka
&. 368/1999 Sb.. kterou se stanovi naleZitosti a poéty fotografii vyZzadovanych podle

zéakona o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky

Natizeni vlady &273/2004 Sb. ze dne 28. dubna 2004 o jednostranném zrudeni

vizové povinnosti ve vztahu k Andorrskému kniZectvi, Bolivarovské republice
Venezuela, Bolivijské republice, Brazilské federativni republice, Guatemalské
republice, Japonsku, Monackému kniZectvi, Nikaragujské republice, Novému
Zélandu, Paraguayské republice, Salvadorské republice, San Marinské republice,
Svatému Stolci, ke Svrchovanému fadu Maltézskych rytifd, ke Zv1astni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Hongkong, ke Zvlastni
administrativni oblasti Cinské lidové republiky Macao a pro drZitele cestovnich

dokladii Organizace spojenych narodi ,,Laissez-Passer®
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Zakon &222/2003Sb., ze dne 26.&ervna2003, kterym se méni zikon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tGzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych

zékontl, ve znéni pozdgj§ich predpist, zékon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrand d&ti, ve znéni pozd&jSich pfedpisd, zakon &.325/1999 Sb., oazylu a
0 zméné zdkona &.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisii, (zakon o azylu), ve znéni pozd&jsich predpist, a zakon ¢&. 48/1997 Sb., o
vefejném zdravotnim pojisténi a o zmé&n& a doplnéni nékterych souvisejicich

zékont, ve znéni pozd&jsich predpist

Zéikon &. 217/2002 Sb.. ze dne 27. 5. 2002, kterym se mé&ni zékon &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zdkontl, ve znéni
zékona &. 140/2001 Sb., zékon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zm&né
zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zndni pozdg&jsich piedpisd,
(zékon o cestovnich dokladech), a zdkon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméng zékona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich pfedpist, (zakon o
azylu), ve znéni zékona &. 2/2002 Sb.

Zakon & 140/2001 Sb. ze dne 3. dubna 2001, kterym se méni zakon €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond ve

znéni zdkona &. 140/2001 Sb.

Act No. 140 of 3 April 2001 Amending Act No. 326/1999 Coll., on Residence of
Aliens in the Territory of the Czech Republic and on Amendments to Some Acts.M

" ttp://www.mver.cz/rady/cizinci/index.html
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6 Mezinarodni policejni spoluprace
Mezinarodni spoluprace je komplexem ginnosti, které v ramci plnéni tkold Policie Ceské
republiky maji vztah k partnerskym organiim cizich stati nebo k mezindrodnim

organizacl'm.12

Tyto &innosti 1ze rozdélit do n&kolika zakladnich oblasti:

% vyména kriminaln&-policejnich informaci v rdmci mezinarodni organizace Interpol,
% spolupréce na ptipravé bilateralnich a multilateralnich smluv,

% préce souvisejici s Elenstvim ('R v Evropské unii a s pistupem k Schengenu

& &innost Narodni centraly SIRENE,

& ginnost Nérodni jednotky Europolu, i

% vysilani policistt ke sluzb& v zahrani¢i.

Udalost ze dne 11. za¥ 2001 ve Spojenych stétech Americkych byla meznikem pro 10zvoj
mezinarodni spoluprace. Cely svét si uvédomil, jak zranitelné jsou jeho hodnoty a idedly.
Nelze na tomto svéts nic povaZovat za absolutn€ nedotknutelné. Bylo nutné si uvédomit,
jaké nebezpeti skryva mezinrodni terorizmus ve spojeni s fanatizmem. Nasledujici 1éta a
udalosti objektivné ukazali, zda se lidstvo ztdchto udalosti poutilo a zda si zaGalo

uvédomovat vyznam spoletné spoluprace v boji proti mezinarodnimu terorismu.

Veskeré uvahy , zda je mezinirodni spoluprace nezbytna & nikoliv jsou absolutné
irelevantni. Z téchto diivoddi se jim nebudu ani ja vénovat. Vyse uvedené skuteCnosti
ukazuji, %¢ vboji proti nadndrodnimu organizovanému zloginu a vlastné zlo¢inu

v jakékoliv formg, je absolutng mezindrodni spoluprace nezbytna.

12 ity //www.policie.cz/eunie/policejni html#eu




Dle $ 48a zakona o policii je policie pfi plnéni kol opravnéna spolupracovat s
mezindrodni organizaci Interpol a s jinymi mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi
bezpenostnimi  sbory. Dile se budu vénovat nejen spolupréaci s Interpolem, ale i

s Europolem, nadndrodni centralou SIRENE a Mezinarodni policejni spolupraci.

Mezinarodni policejni spoluprace je v zakon€ o policii bliZe upravena v jeho $ 42k odst.
6), ktery uvadi, Ze do zahrani&i 1ze predavat osobni daje mezinarodni organizaci Interpol.
Pti predavani udaji plati obecné predpisy a zékona o policii, aniz by byly stanoveny dalsi
omezujici podminky. Osobni tidaje 1ze taktéZ predat za podminek stanovenych zdkonem 0O
policii mezinarodni policejni organizaci Europol nebo zahrani¢nimu bezpetnostnimu
soboru a to i bez jejich Zadosti. Europol bude blize zminén v dalgich &astech této

kapitoly.13

Dne 1.12.1999 byl v ramci Policejniho prezidia ziizen novy Odbor mezinarodni
spoluprace, ktery vznikl s cilem vytvofit organizatni piedpoklady pro zabezpeteni
komplexni a €inné mezindrodni spolupréce a rychlé vymény krimindln€ - policejnich
informaci pro systematicke potirani trestné &innosti pachané nadnérodnim organizovanym
Zlotinem pa mezinrodni drovni pfi soucasném dodrzeni kompatibility s postupy
zahraniénich sloZek a s instituty mezinarodniho prava vztahujicim se k predavani

informaci.

Odbor mezinarodni spoluprace se déli na :
& oddgleni Interpol
% skupina pro zahrani¢ni -styky

& organizaéné-metodicka skupina

1 http://www.mvcr.cz/casopisylp01icista/2003/04/mezi.html




Oddéleni Interpol je nastupnickym pracovi§tém Nérodni ustfedny interpolu Praha a pfesly ! ‘ ;
na néj viechny povinnosti a opravnéni uvedeného utvaru vyplyvajici z €lenstvi CR v .

Interpolu. Uvedeny odbor plni tedy funkci Narodni dstfedny Interpolu v Ceské republice.

Tlustra¢ni fotografie

Zdroj: Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie

Skupina pro zahrani¢ni styky pini funkci odbormného pracoviitd v oblasti mezinarodni

spolupréce, kdy zejména:

% zajisfuje a zastfeSuje soudinnost se zahrani¢im v oblasti smluvni ( Rada Evropy,
mezindrodni bilateralni a multilateralni smlouvy)

& zabezpetuje piipravu policie na zapojeni do evropskych bezpetnostnich struktur

(Europol, tzv. schengenské acquis)”




& organizuje a zajistuje vysilani styénych doistojnikt a policisti pfidglenych k
vykonu v zahraniéni a mezinarodnich bezpe¢nostnich organizacich (styéni
distojnici na velvyslanectvich (eské republiky v Moskve a Bratislavé, od poloviny
roku 2003 taktéZ na Ukrajing) atd.

Organizaéné-metodicka skupina se vénuje zabezpeceni komunikagniho spojeni se

zahrani¢im, rozvoji telekomunikadnich a vypodetnich systémil v ramci resortu policie.14

Postup policejnich organi v rémei mezinarodni spoluprace pfi pravnim styku s cizinou ve
vécech trestnich a to zejména ve vécech vyzadani obvinéného z ciziny a vydéani osoby do
ciziny, prevzeti trestnf véci z ciziny nebo jeji odevzdani do ciziny, vyZadovani a poskytnuti
pravni pomoci, doruovani pisemnosti a pfedavani zajisténych véci v souvislosti s trestnim
fizenim, pravniho styku s cizozemskymi konzularnimi éfady v (Ceské republice a pfi
{restnim stihdni za tasti cizincd, je upraven Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢.
41 ze dne 4.3.2002. V ramci mezinarodni policejni spoluprace ma své specifické a zcela
oditvodnéné postaveni i Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, protoZe pitimé
jednéni policejniho organu se zastupitelskymi ifady cizich statl na izemi Ceské republiky
je mozny jen vyjime<né. Uvedené ministerstvo tedy na zakladé shora uvedeného pokynu

ve spolupraci s Policejnim prezidiem zajistuje napt.:

& informace o smluvni Gpravé pravniho styku v trestnich vécech mezi Ceskou

republikou a cizim statem
% {&ast na tkonech trestniho fizeni osob pozivajicich diplomatickych imunit a vysad
< {ikony na vysostném tzemi ciziho statu v Ceské republice

& informace a zpravy od zastupitelskych GFadd cizich stati a od zastupitelskych Gfadd
(eské republiky v zahrani&i

" http://www.mvcr.czlcasopisy/policism/2003/04/mezihnnl




Predevsim v oblastech boje proti:

< mezinarodnimu terorismu

L

K2
°o*

padélani mén

2
%

finanéni kriminalité

K2
L <4

majetkové trestné &innosti

02
£ ¥4

nasilné trestné &innosti
6.1 Interpol

Mezindrodni organizace kriminalni policie - Interpol je ‘ 1f

mierpﬁl T mezinarodni mezivladni organizaci zabezpeCujici policejni i

spolupraci v oblasti kriminélné-policejni mezi smluvnimi staty 1 l

organizace (celkem 178 ¢lentl). Ceskoslovenska republika ‘
byla zakladajicim ¢Elenem organizace v roce 1923; v 50.
Letech Ceskoslovensko své &lenstvi zmrazilo a obnovilo jej v
roce 1990 formalni Zadosti pfijatou na 59. Valném
shromézdéni Interpolu konaném v kanadské Ottawé. Nasledné

62. Valné shromazdéni Interpolu pfijalo dne 20.9.1993 samostatnou Ceskou republiku za
svého plnohodnotného €lena.

Mezindrodni organizace krimindlni policie ICPO-Interpol ziskala statut stalého
pozorovatele pfi OSN, ktery byl pfijat hlasovanim 51. Valného shromazdéni OSN dne
- 15.10.1996 v New Yorku.

Informace o mezinarodni organizaci kriminalni policie ICPO-Interpol poskytuje server
Generalniho sekretari4tu Interpolu v anglickém, francouzském a 3panélském jazyce.

V souladu se Statutem Interpolu je hlavnim tkolem zabezpetovani spolupréace &lenskych
statit v boji proti trestné &innosti pfi plném respektovani priorit nirodniho zakonodarstvi té

& oné zem? a jejich zavazki plynoucich z mezinarodnich smluv.
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Narodni ustfedna Interpolu Praha (NUD), jako zékladni organizaéni &4anek Interpolu na
nérodni trovni, poskytuje zdkladni servis v oblasti mezinarodni policejni spoluprace viem
zainteresovanym institucim podilejicim se na aplikaci a prosazovani prava jak v CR, tak
zahrani¢i. NUI byla zfizena rozkazem ministra vnitra dne 16.12.1992 a dne 1.12.1999 se

stal soucésti Odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR.

Narodni ustfedna Interpolu je povéfena plnénim kol vyplyvajicich z Clenstvi Ceské
republiky v mezinirodni organizaci kriminalni policie ICPO-Interpol. Piisobnost Interpolu
Praha vychézi ze Statutu organizace Interpol, z obecn& zavaznych pravnich pfedpisi, z

internich normativnich akt fizeni a ze zavazkd plynoucich z mezindrodnich smluv.”®
Mezi hlavni ¢innosti NUI patii podle ¢lanku 2 Statutu organizace:

-----

1/ zajistovani a zlepSovani co nejsirsi vzéjemné spoluprace vSech instituci prosazujicich

prévo v ramci limiti narodnich zikond pii dodrZovani Vieobecné deklarace lidskych prav

2/ podpora rozvoje instituci pispivajicich k potirani kriminality zejména pak v oblastech:

&

% ziskavani a pfedavani informaci k ptipadim kriminalniho charakteru

o
0"

pétréni po osobach a vécech

2
°o

extradice pachateli ze zahrani&i do CR

K2
*»

predavani pachatelii do zahraniCi

organizace pracovnich schiizek geskych policistii se zahraniénimi partnery

0,
°o

% kontrola respektovéni &eskych pravnich pfedpisi ze strany zahr. subjekt

tvorba koncepce policejni spoluprdce se zahrani¢im

15 hitp://www.policie.cz/eunie/policeini htmi#eu




% poradensk4 &innost v oblasti mezinarodni policejni spoluprace
« policejni diplomacie

Nérodni Gstfedna Interpolu respektuje &lanek 3 Statutu organizace Interpol, ktery zakazuje
narodnim Gstfednam konat ve vécech charakteru vojenského, politického, nabozenského a
rasového. Narodni Gstfedna Intrerpolu napoméhd pfi po&atetnich tkonech ve vécech
trestnich ve smystu Evropskych konvenci a v souladu s nimi zabezpe&uje informaéni tok

mezi doZadujici zahrani€ni stranou a orgény innymi v trestnim fizeni v Ceské republice.

6.1.1 Historie interpolu

Ji¥ od dubna 1914 lze mluvit o historii mezinarodni spoluprdce v oblasti potirani
mezinrodniho zlodinu, tehdy se na 1. mezinirodnim kongresu krimindlni policie v
Monaku segli pravnici a policejni experti z 24 zemi, aby prodiskutovali moZnosti zfizeni
mezinarodniho tfadu, ktery by shromaZd’oval krimindlni zaznamy o pachatelich. Proces
ustanoveni tohoto tifadu uZitetného v ramci mezindrodni policejni spoluprace pferusila

prvni svétova vélka.

Dne 7. za¥ 1923 se konal druhy v pofadi mezinarodni kongres, jehoZ jednani vyustilo v
zalozeni Mezindrodni rady-komise kriminalnf policie (ICPC), ktera sidlila ve Vidni.

Na jafe 1938 prebirda vliv nad ICPC Gestapo, které si dlouho pfipravovalo pildu
shromazdovéanim informaci a zdznamii. Néme&ti nacisté védéli, Ze jeho dokumentace ze 34
stath tykajici se obecné kriminality nema konkurenci. Navic obsahovala viechny jmenné
karty od roku 1923 o ndboZenském vyznani predpokladanych zlo€inci.

Z vyie uvedenych diivodii v roce 1938 Spole¢nost nérodi pferusila spolupréci s ICPC. Dne
10.6. 1938 je podepséna smlouva o spolupraci mezi ICPC a FBI, ale i tato smlouva o

spolupraci je v roce 1941 pferuSena.

Dne 3. Servna 1946 probshla v Bruselu konference ¥enskych stath. Tato konference se

zméni v 15. Valné shromazdéni ICPC a obnovila se tak jeji ¢innost. Cleny ICPC je po
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druhé svétové valce jiZ padesit stath. V roce 1956 byl zm&nén nazev ICPC na Mezinarodni
organizaci krimindlni policie (ICPO - INTERPOL).

Sty &len ptistoupil k Interpolu v roce 1967. Vyznam Interpolu pfi potirdni mezindrodniho
Zlodinu se odrazi i ve vztazich k OSN. V roce 1971 je Interpol uznén jako mezivladni
organizace. Od roku 1989 sidli Interpol ve francouzském Lyonu. V roce 1994 Interpol
piijimé4 usneseni, které mu dovoluje poméhat Mezinarodnimu trestnimu tribundlu v Haagu
zatéenim "pivodcli véZného poruSovani mezindrodniho humanitamiho prava" napi. v
byvalé Jugoslavii. V roce 1996 v ramci 51. Valného shroméa?déni OSN v New Yorku je
Interpolu pfiznén statut stalého pozorovatele pii OSN. V soutasné dobe je jeho &lenem 181
&lenskych statl. Jen pro piedstavu, Clenskym statem Interpolu je napf. Alzirsko, Bahrajm,
Cad, Madagaskar, Nepal, Oméan, Honduras, Kamerun, PobieZi Slonoviny, Senegal Ci

Tanzanie.

Mezinérodni organizace kriminalni policie Interpol lze charakterizovat jako mezivladni
organizaci zaji¥tujici spolupraci policejnich slozek jednotlivych &lenskych statii, kdy v
souladu se statutem je jeho hlavnim cilem:'

kriminélni policie a dalsich zainteresovanych instituci

& z¥izovani a rozvoj viech instituci, které by mohly efektivné pfispivat k prevenci a

potirani trestné &innosti a prosazovani prava

6.1.2 Organizadni struktura Interpolu

V roce 1956 byl na 25. Valném shroméZdéni pfijat Statut. V tomto Statutu je upravena cela
organizatni struktura Interpolu. Valné shromazd&ni je nejvy$$im organem Interpolu.

Jednotlivé &lenské zeme jmenuji do tohoto shroméaZdéni své delegaty. Valné shromazdéni,

16 hitp://www.mvecr.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi. html
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aby mohlo piijat nejzédvazn&j§ rozhodnuti o pracovnich metodach, financovani,

prostiedcich spolupréce a programu &innosti, se schézi jednou do roka.

Vykonny vybor sleduje realizaci téchto rozhodnuti. Vykonny vybor se schazi tiikrat do
roka a tvoi jej prezident, tfi viceprezidenti a devét Clend. Geografickému principu
zastoupeni jednotlivych kontinent odpovida sloZeni Vykonného vyboru. DohliZ{ na vykon

rozhodnuti pfijatych na Valném shromé?déni a pfipravuje jeho program.

Ve francouzském Lyonu sidli centrala Interpolu a jeho administrativni organ. Toto sidlo se
nazyva Generalni sekretariat. Do jeho &ela je volen Generalni tajemnik, kterého navrhuje
Vykonny vybor a Schvaluje Valné shromaZdéni na dobu péti let. Generalni sekretariat je

sloZeny ze &tyfech divizi:

% Divize [ — administrativni
% Divize II - styén4 a kriminalng& zpravodajska
% Divize III — legislativni

< Divize IV - technickd

Divize 1I je nejdileit&jsi z pohledu policejni spoluprace. Obsahuje pracovisté, kter¢ se
zabyva veskerou problematikou tykajici se obecné kriminality, terorismu, organizovaného

zlo&inu, prani 3pinavych penéz, pad&lani mén, obchodu s narkotiky atd.

V kazdé &lenské zemi jsou umistény nédrodni ustfedny (NCB), které jsou zékladnim
&lankem Interpolu. Mezi policii a policejnimi organy &lenskych zemi jsou narodni ustfedny
spojovacim ¢lankem. Z t&chto dﬁQodﬁ musi fungovat neptetrZité. Nérodni ustfedna pfijima
a centralizuje viechny informace a doZadéni ze zahrani¢i.Tyto informace poskytuje nebo
predava ptislusnym policejnim nebo jinym organiim, také tyto informace piijima a

centralizuje i z vlastniho statu.
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6.1.3 Cinnost Interpolu

Cinnost Interpolu je zaloZena na skutecnosti, Ze narodni ustfedny, které si mezi sebou
vyméiuji informace o spachané trestné Cinnosti a pachatelich. Kopie téchto zprav jsou
zasilany na Generalni sekretariat, kde jsou zadavany do pristusné potitalové databaze a

jsou on-line pfistupné viem narodnim dstfednam v &lenskych zemich."

Policejni spoluprace v rdmci Interpolu se realizuje ve viech oblastech policejni ¢innosti.
Aviak netjka se¢ to v oblastech charakteru vojenského, naboZenského, rasového a
politického. Patrani po osobéch a vécech se provadi ve spolupraci mezi policejnimi a jinym

piislusnymi organy prostfednictvim nérodnich ustfeden Interpolu. Jejich prostfednictvim

Ize vyhléasit patrani po:
< hledanych osobéich

X

% pohieSovanych osobich

< totoZnosti osob

.
0‘0

totoZnosti nalezenych mrtvol a kosternich nalezi

KD
°»

odcizenych vécech

6.1.4 Interpol v Evrop&

V Evropé se maji tendenci soustfed’ovat pachatelé, zejména profesionalni zlodinci. V ramci
Interpolu méla a m4 Evropa zvlastni pozici. Nadale si udrZuje vyznamnou roli uZ jen proto,
e vétsina zprav, jenZ prochdzi informaénim kanilem Interpolu, jsou zaslany evropskymi

zemémi.

7 uvedenych divodu byl Generalnim sekretaristem v roce 1982 iniciovan vznik
Evropského sekretaridtu Interpolu, jehoZ ustanoveni bylo potvrzeno v roce 1985 na
Valném shromazdéni Interpolu pfijetim rezoluce & 54/AGN/RES/3, na jejimZ zaklade byl v

17 http://www.mvcr.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi.html
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roce 1986 Evropsky sekretariat Interpolu ustaven. V roce 1988 doslo k jeho transformaci
na Evropsky sty¢ny ufad.

Interpol spolupracuje s fadou dalSich mezinarodnich & narodnich organizaci a subjekti, s
riznymi univerzitami, ale i privatnimi subjekty Nejvyraznéjii je vak jeho spoluprace s

Europolem, ktery bude bliZe zminén v dalSi &asti prace.

Dne 5.12.2001 byla v Bruselu podepsana Smlouva o vzajemné spolupréaci mezi Interpolem
a Europolem zaméfend na boj proti zivaznym formam mezinarodniho organizovaného
zlodinu. Smlouva poditd s vymeénou operativnich, strategickych a technickych informaci a
taktéz s vyménou styénych dfedniki. Ve stejny den byla mezi témito organizacemi

podepsana taktéZ smlouva zaméfend na boj proti pad&lani spole¢né evropské meny.

6.1.5 Ceska republika a Interpol

Ceskoslovensk4 republiky byla zakladajicim Elenem ICPC a své Clenstvi ukongila v 50. let
dvacatého stoleti. Po roce 1945 totiz dochazi k politickému rozdéleni Evropy a
Ceskoslovensko se dostava do sféry vlivu SSSR. V roce 1950 dojde ke konfliktu mezi
ICPC a USA, které jej kritizuji za spolupraci s policiemi komunistickych zemi. Vysledkem
tehdej3i politické situace je to, e ICPC v roce 1951 opousti Bulharsko a v roce 1952
nasleduji jeho piikladu i Ceskoslovensko, Polsko a Mad’arsko. Mad’arsko se navrati do
Interpolu jiz v roce 1980, v piipade Ceskoslovenska, respektive Ceské a Slovenské
federativni republiky (CSFR) a Polska k tomu dojde aZ v roce 1990 na 59. Valném
shromaZdéni Interpolu v kanadské Ottaw€. Opétovny vstup CSFR do Interpolu byl reakci
na nutnost zapojeni nasi republiky do spoletného postupu v boji proti mezinarodnimu
zlo&inu. Poloha na$i zem® uprostfed evropského kontinentu ji &ini dileZitou kiizovatkou
pro mezinirodng zaméfené zlotinecké aktivity. Po rozdéleni CSFR k 1.1.1993 doslo k
formalnimu zéniku jejtho &lenstvi v Interpolu. Na zékladé dohody ministrd vnitra Ceské
republiky a Slovenské republiky byla nisledné ustavena tzv. Spolecna ustfedna Interpolu
pro Ceskou s Slovenskou republiku. Ob& nové vniklé republiky byly do Interpolu pfijaty
29.10.1993 na 62. Valném shromaZdéni Interpolu v Arubg na Nizozemskych Antilach.'®

8 http://www.mvcr.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi html
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6.1.6 Narodni ustfedna Interpolu v Praze

Nérodni ustfedna Interpol Praha byla zfizena rozkazem ministra vnitra ¢. 66 ze dne
16.12.1994. Jako dtvar policie s plisobnosti na celém uzemi nasi republiky byla ustfedna
ustanovena NMV &. 13/1994, kterym se stanovi organizace policie. Interpol Praha je
povéfen plnéni ukold vyplyvajicich z Elenstvi nasi zemé v Interpolu. Pisobnost Interpolu
Praha vychazi ze statutu, obecng zévaznych pravnich pfedpist, z internich normativnich
aktt Hzeni a ze zavazkd vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Od 1.12.1999 je
nastupnickym pracovi§tém Narodni dstfedny Interpol Praha Odbor mezinarodni spoluprace

Policejniho prezidia, jak je tento bliZze zminén shora.”®

Mezi hlavni &innosti Interpolu Praha pat¥i dle &1, 2 Statutu Interpolu zejména:

-----

pravo v ramci limit narodnich zakoni pti dodrZovani VSeobecné deklarace lidskych prav,
tj. zaji¥téni komunikaéni a koordina&ni soucinnost dtvari Policie s dal$imi mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sbory v boji proti trestné &innosti s vyjimkou

trestné &innosti vojenského, naboZenského, rasového a politického charakteru

2. podpora rozvoje instituci pispivajicich k potirani kriminality zejména pan v oblastech:

2
*%

ziskavani a predavani informaci k pipadiin krimindlniho charakteru

.
e

% patrani po osobdch a vEcech

e
24

extradice pachatelii do Ceské republiky

9,
L <

predavani pachateld do zahranici

% tvorba koncepce policejni spoluprace se zahrani¢im atd.

Nérodni Gstfedna Interpolu Praha taktéz od 5.1.1998 splnila poZzadavek zabezpeceni

nepietrZitého provozu jako jednoho ze zékladnich standardd &innosti nérodnich Gstfeden.

1% hitp://www.mvcr.cz/casopisy/policista’2003/04/mezi html
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Jednim z hlavnich tkold Interpolu je vyfizovani pozadavki atvart policie na operativni
spolupraci a vyménu informaci se zahraniénimi partnery. Jeho pozice je naprosto
nenahraditelnd a nepostradatelna. P¥i policejni prici a zejména pak pfi vySetiovani
trestnych &ind dle pfislusnych ustanoveni trestniho fadu je velmi &astym jevem, Ze
policejni organ potfebuje provefit nebo ziskat v zahrani&i skutetnosti nezbytné pro dalsi
postup celého trestniho Hizeni. Jedna se o informace od provéfeni sidla firmy a jeji
registrace dle pravnich predpist platnych v konkrétni zemi, aZ po vyhlaSeni spolupétréni
po osobach hledanych €i pohtesovanych. Jednim z problémi Interpolu je dlouha Ihita pro
vytizeni jednotlivych dozadani. Dlouha Ihiita pro vyfizeni je dosti problematicka zv1asts
tehdy, kdy? piislusny orgén, ktery si potfebnou informaci vyZadal, nemtze bez jejtho
zjisténi & provéfeni provadst 74dné dal$i procesni ukonmy. S ristem nadnarodniho
organizovaného zlocinu a zlo¢inu v jakékoliv jeho formé viibec, je Interpol nejen v Ceské
republice, ale v ramci vSech svych &lenskych statl naprosto zahlcen velkym mnoZstvim
zadosti o spoluprici a provéfeni skuteCnosti a zjisténi informaci, které spadaji do jeho
kompetence. Velmi téZce se tak bude hledat ve vzajemné spolupraci "zlata stfedni cesta",
kterd by cely proces vyfizovani zrychlila. Urditym Fedenim tohoto problému by mohl byt
rozvoj intenzivn&j§i a ®snéjsi spoluprace v ramei Europolu, ktery je predci jenom ve své
dinnosti prioritng zaméfen na spolupréci v ramci evropského kontinentu, kde by mohl na

rozdil od Interpolu vykazovat hlubsi znalosti problematiky a potfeb kontinentu.

Soudinnost mezi Interpolem a ttvary Policie a organiza&nimi ¢lanky Policejniho prezidia

je upravena Zavaznym pokynem policejniho prezidenta &. 56 ze dne 25.5.2001.%°

2 http://www.mver.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi html




6.2 Narodni centrala SIRENE

Narodni centrila SIRENE (NC SIRENE) je soutasti Odboru
mezindrodni  policejni spoluprace Policejniho prezidia CR spolu s
Nérodni jednotkou Europolu a Narodni usttednou Interpolu. Stejné jako
v ostatnich &lenskych stitech schengenského prostoru je narodnim
tstiednim bodem pro vykonnou schengenskou spolupraci a predevsim

pro patréni cestou Schengenského informac¢niho systému (SIS).21

6.2.1 Pravni zakotveni

Existence SIRENE je pravné zakotvena v €l. 92 a 108 Schengenské provadéci umluvy. Jeji
ginnost se Hdi touto tmluvou, dal§imi normami tzv. schengenského systému a pfedeviim
Manualem SIRENE. Uvedené normy jsou soucasti prava EU a jako takové jsou zévazné i

pro CR.

6.2.2 Soulasné &innosti Narodni centraly SIRENE

Niérodni centrila SIRENE v soutasnosti zajistuje z hlediska operativni agendy veskeré ukoly
souvisejici s evropskym zatykacim rozkazem vietné realizace, zajisfuje vyhlaSovani patrani
po hledanych osobach do EU, zprostfedkovava vymeénu informaci dle &l. 39 Schengenské
provadéci umluvy a je ustfednim bodem pro pieshrani¢ni sledovani. Spoletn€ s Narodni
Gisttednou Interpolu Praha je zajidténa nepfetrZita sluzba, takZe 24 hodin 7 dni v tydnu maji
policisté, celnici, statni zéstupci i soudci (a jejich cestou i obané) moZnost se obratit na toto

mezinarodni pracoviSté.

Daldi dkoly NC SIRENE vyplyvajf z jeji spoluzodpovédnosti za pfipravu na schengenskou
spolupraci, coZ obnasi podil na piipravé legislativy, pHipravé Seskych manuald, pfiprave
evaluace - tj. hodnoceni CR z hlediska pfipravenosti na odstranéni hraniénich kontrol,

piipravé a udasti na Skolenich atp. V této souvislosti jedna i s dalSimi partnery mimo resort

2L ygp://www.mver.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi. html




ministerstva vnitra pfi p¥ipravé napliiovani SIS a opatfeni pfi realizaci zaznamt v tomto
systému. NC SIRENE také reprezentuje CR na jednanich pfislusnych pracovnich skupin Rady
EU a vybori EK (SIS/SIRENE, Manual SIRENE, evaluacni mise) a Giéastni se jednani dalSich
organti schengenské spoluprice (napf. tzv. HOS - Zasedani fediteld SIRENE). Naro¢nym
{ikolem je i samo budovéni pracovité - ziskavani kvalitnich pracovnikd, pfiprava internich
algoritm, realizace work-flow a jeho vyladéni &i, v posledni dobg jiZ dosti zoufalé, Gsili o

ziskéani prostor pro svou €innost.
6.2.3 Po pFipojeni k Schengenskému informagnimu systému

NC SIRENE bude zajidfovat viechny druhy pétrani a vyménu informaci v schengenském
prostoru. Bude tak ulehfeno Nérodni ustfednd Interpolu. Nékolikanasobng vzroste efektivita
mezindrodntho patrani, protoZe Schengensky informacni systém je dostupny vSem
bezpetnostnim slozkam &lenskych stat a Zadost patrani, kteréhokoliv z nich se v ném rozsifi
behem 120 sekund. Dojde tak k vyraznému zrychleni vymeny kriminalng relevantnich
informaci Vzhledem k piisnym pravidlim platnym v schengenské spolupréaci i specialni
zabezpetené komunikadni siti SIRENE, dojde k vyraznému zrychleni vymény krimindln&

relevantnich informaci.

6.3 EUROPOL

Evropsky policejni ufad (,Europol“) je organizace
Evropské unie, kterd byla vytvofena za icelem

efektivniho piisobeni a vzajemné spoluprice organd

prosazujicich pravo pfi prevenci a boji proti

vews

nejzévazn&j$im formam organizované trestné Cinnosti s

mezinarodnim prvkem. Tato spoluprace spoliva zejména v rychlé a divémé vyméné
informaci krimindlniho zpravodajstvi, v poskytovani operativni a strategické analyzy,
koordinaci vySetfovani, v pofadani Skoleni a kurzl, poskytovani kontaktl na rizna

specializovana pracovisté vietné védeckych pracovist forenznich obort atd. -




Cleny Europolu jsou pouze staty Evropské unie. "

Europol koné vyhradng v ptipad€, kdy jsou splnény nésledujici podminky: : |

% jedn4 se o organizovanou trestnou &innost

% druh organizované trestné &innosti je zminén v madnatu Europolu

% touto organizovanou trestnou Cinnosti jsou postizeny nejméné dva &lenské
staty EU

Co neni Europol ?

< neni evropskym F.B.L, ‘ |
& neni vlastnikem zpracovavanych informaci,

& neni vykonnou operativni sloZkou, poskytuje viak operativné asistenci

operativnim aktivitim ptislusnych slozek &lenskych stath pii vySetfovani
kriminalnich pfipadd,

< nema donucovaci pravomoc,

R
L34

nedubluje ani nesupluje innost Interpolu.

Nérodni jednotka Europolu (NJE) je samostatnym pracovistém, zatlenénym v ramci

odboru mezinrodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR, zfizenym na zékladé

operativni smiouvy (Ceské republiky s Europolem jako kontaktni misto pro mezinarodni
vyménu informaci charakteru kriminalniho zpravodajstvi. NJE zajistuje komunikaci
odpovédnych &eskych orgént s Evropskym policejnim tfadem cestou dvou sty¢nych
duistojniki. >

Evropsky policejni tifad — Europol

z ttp://www.mvcr.czlcasopisy/policista/2003/04/mezi.html




6.3.1 Cinnost Europolu

Vyznamnym meznikem pro innost Europolu je uzavieni tzv. Amsterdamské smlouvy ze
dne 2.10.1997, ktera nabyla platnosti 1.5.1999. Amsterdamska smiouva novelizovala a
doplnila tzv. Maastrichtskou smlouvu o EU ze dne 72.1992.2

Konstrukce EU je na zikladg tzv. Maastrichtské a Amsterdamské smlouvy zaloZena na tzv.
tfech pilitich. Prvni pilif je tvofen tfemi Evropskymi spoledenstvimi (Evropskym
spoledenstvim uhli a oceli, Evropskym spoleenstvim pro atomovou energii a Evropskym
hospodatskym spoleenstvim). Druhy pilif piedstavuje spole¢nou zahrani&ni a bezpe¢nosti
politiku, kter4 tizce souvisi s vyvojem evropské integrace a treti pilif, ktery pfedstavuje

policejni a soudni spolupréci.

V &. 29 Amsterdamské smlouvy (&1. K1) hovofi o tom, Ze Unie ma za cil poskytovat svym
obtantim v prostoru svobody, bezpetnosti a prava vysokou uroveii ochrany tim, Ze
podporuje uZ$i spolupraci mezi policejnimu sbory, celnimi organy a jinymi organy

&lenskych statil, piimo i prostfednictvim Evropského policejniho utadu - Europolu.

V &l 30 téze smlouvy (8. K2) se potvrzuje budouci operativni role této organizace

zejména tim, Ze Rada ministri mus{ podporovat spolupraci zemi Europolu tak, Ze:

< umozni Furopolu, aby usnadiioval a podporoval pfipravu, prosazoval
spolupraci a provadél konkrétni kroky pfi vySetfovani vedeném

kompetentnimi organy &lenskych stati

% piijme opatieni, kterd umoZni Europolu poZadovat po kompetentnich
organech ¢&lenskych statl, aby provadély a koordinovaly vySetfovani
konkrétnich piipadt

<3

» bude podporovat kontakty mezi soudnimi a vySetfujicimi orgény, které se

specializuji na boj proti organizovanému nadnarodnimu zloginu

 pitp://www.mvcr.cz/casopisy/policista/2003/04/mezi.htm!
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% 7¥idi sit pro vyzkum, dokumentaci a statistiku tykajici se pfeshraniéni trestné

&innosti

Summit v Tampere takté? vyzval Radu ministrd, aby rozsitila kompetence Europolu v boji
proti prani $pinavych penéz obecné bez ohledu na typ protizdkonné &innosti, ze které prani

$pinavych pengz pochazi.

Zpotatku ginnost Europolu spotivala zejména v boji proti trestné ¢innosti v oblasti drog.
Postupné se néplii jeho &innosti rozristala o dalsi ddleZité oblasti v potirdni trestné
&nnosti. Jedn4 se napf. o nelegdlni paSovéani nuklearniho materialu, kriminalita tajnych
prevadiéskych siti, obchod s lidmi véetng détské pornografie, kradeZe motorovych vozidel,
padélani pengz a jinych platebnich prostiedkd, prani penéz kriminalnimi organizacemi,
nelegélni obchod s lidskymi organy & potitatova kriminalita.
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6.4 Zjednodusené vysvétleni rozdilu mezi Interpolem, Europolem a

Zjednodusené vysvétleni uvadi tabulka:

Zdroj: http://www.mvcr.cz’casopisy/p01icista/2003/04/mezi.html

plisobi celosvEtove,
nema viak
vynutitelna pravidla
a lhiity pro
komunikaci;

vyuzZiti pfedeviim
pro vyménu
informaci ve fazi,
kdy jiZ probiha
trestni Fizeni
(vySetfovani ...)
pouze na adresatovi
zalezi kdy a jak
odpovi a zda viibec;
disponuje
celosvétovou
databéazi ASF -
vozidla, osoby,

EUROPOL

e
<

doklady, umglecké

piedméty -
dostupnost této
databéze je
postupné
roziifovéana z
nérodnich ustfeden
i na dal3i slozky

plisobi pouze v
¢lenskych zemich EU
+ pFidruZené stity a
organizace;
spolupréce je zdvazna;
omezen na nadnarodni
organizovany zlotin
dotykajici se vice neZ
dvou &lenskych stati a
stanovenych druhd tr.
Sind

umozituje vyménu
operativnich informaci
do stupn& utajeni D
provadi kriminalni
analyzu, organizuje
spole¢né vy3etfovaci
tymy a spoletné
policejni akce vice
statd, poskytuje
podporu pii
vy3etfovani Elenskym
statm (napf. databaze
znalci na neobvyklé
problematiky atp.)

*,
x4

3

3
<

3
<

04
o<

piisobi v Elenskych zemich
schengenského prostoru tj. EU +
Norsko, Island, Svycarsko
univerzalni vyména krimindln&
relevantnich informaci, zejména k
pétrani po osobéch a vé&cech -
uplatituji se zavazna pravidla, krétké

Ihiity, je stanovena povinnost

spolupracovat

centralni bod pro Schengensky
informadni systém - péatraci databazi
dostupnou viem bezpetnostnim
slozkam piipojenych statii pro pfimé

zadavani i vyt&Zovani
plni tikoly také v oblasti

preshrani¢niho sledovani, popt.
prongsledovani, realizuje pfedani

osob

SIRENE




Zavér

Smyslem této bakaléafské prace bylo informovat policisty o Schengenské dohod€ a o viem
co ji provéazi. UmoZmit jim pfistup k informacim o novych systémech v oblasti statnich
hranic. Ctené¥e jsme obeznamili s historii a strukturou t&chto systémi, aby snaze vnikli do
problematiky a pochopili vzéjemné souvislosti. Text jsme rozdglili do Sesti kapitol. Kazda

kapitola m4 n&kolik podkapitol.

Dozvite se zde o historii Schengenu, co znamenéa Schengenska dohoda, co jsou vnitfni a
vndjsi hranice, co je Schengensky informa¢ni systém, o pobytu cizincii na Gzemi Ceské
republiky a jak je dileZita mezinarodni spoluprace.

V textu byli pouZity citace ze zékoni a odborné literatury a rovnéZ jsme zde uvedli

ilustra¥nimi obrazky, které jsou blizké k dané problematice a zpestiuji jednotvarnost textu.

Ilustracni fotografie




Resumé

Kazdy ptislusnik policie vykonavajici svedomité své naroéné povolani, je nucen neustéle
prohlubovat své znalosti, ale i prakticke dovednosti, aby byl pro vykon sluzby naleZité
ptipraven. V ramci cizinecké a pohraniéni policie je to o to slozit&jsi, Ze se vstupem zem€
do Evropské unie a blizicim se vstupem do Schengenského systému, dochazi k zavadéni
novych systémt do ochrany statnich statnich hranic a prakticky do celé &innosti cizinecké
a pohraniéni policie, se kterymi se policista musi seznamovat, aby byl naleZité pfipraven
vykonavat své povolani i v ramci evropskych struktur. Bez znalosti téchto prvka se
neobejde Zadny pristu$nik cizinecké a pohraniéni policie, ktery chce kvalifikované

vykonavat své povolani.

Jsou zde uvedeny zéklady problematiky, tykajici se prvotnich informaci, potfebnych pro
ziskéni pfehledu o opatfeni souvisejicich s postupnym zavadénim systémi, funkénich

v ramei evropskych struktur.

V prvni a druhé kapitole by se mel &tenaf obeznamit s historii a strukturou t&chto systém,
aby snaze vnikl do problematiky a pochopil vzajemné souvislosti. Dozvédgl se néco vice 0
Schengenské dohodg, 0 jeiim smyslu a jejim prinose, ale taky i o jejim riziku zatlenéni do

Evropské unie.

Ve tieti kapitole je rozebrana problematika hranic. Jedna se o hranice vnitini a vn&jsi.

Jejich ochrana, zpiisob a moznost prekratovani.

Ctvrta kapitola  se zaobira Schengenskym informadnim systémem, jeho ulelem a

provozem. Je zde popséan vizovy informatni systém (VIS) a SIRENE.

V pété kapitole nahlédneme do problematiky pobytu cizincl na azemi Ceské republiky,
jaké mame druhy pobyti, zakladni informace o vstupu a pobytu obganti Evrropské unie a

ob&ant tietich zemi.




Posledni esta kapitola je zaméfena na mezinarodni policejni spolupraci. Dozvime se zde 0
Interpolu, Europolu a SIRENE. Ukézeme si rozdily mezi Interpolem, Europolem a SIREN,

a jaky ma mezinirodni spoluprace vyznam.

Nasledujici text by mé&l poslouZit pro obeznameni pracovnikii cizinecké a pohrani¢ni
policie, tak aby v obecném kontaktu jednoduse a nazorné piibliZil to nejpodstatnéjsi, co

schengenska oblast pfi ochrang statnich hranic pfedstavuje.

Each member of the police, who does his difficult job properly, is made to learn new
information, but also the practical abilities, in order to be prepared properly for its
occupation. In the scope of the Foreign and Frontier Police, it is more difficult, because
with the enter of our country to the European Union and with the following enter to the
Schengen System, the new systems are involved in the protection of the state borders and
practically in the whole activity of the Foreign and Frontier Police the policemen has to be
familiar with, in order to be prepared for doing his occupation, according to the European
Structures. Without the knowledge of these points cannot any frontier or foreign
policeman, who wants to qualitly do his job proper it.

The basic problems, concerning the information, needed for the gaining of knouwledge,
about the precautions comnected with the gradual representation of these systems which are

in function according to the European Structures, are mentioned here.

In the first and the second chapter, the reader should learn the history and the structure of
these systems, in order to get into this problem and to easily understand the common
connections. Then to know something more about the Schengen Agreement, about its

meaning and its profit, but also about its risk of its integration to the European Union.

In the third chapter, the problem of the frontiers is specified, concerning to the inner and

outer borders. It is protection, the way and the possibility of crossing.




The fourth chapter deals with the Schengen Information System, its purpose and its
operation. The Visa Information System and SIRENE are described here.

In the fifth chapter we can have a Jook into the problem of the foreigner stay on the
territory of the Czech Republic, what kinds of stays we have, the basic information about
the enter and a stay of the European Union citizens and the citizens from the third

countries.

The last, the sixth chapter deals with the International Police Cooperation. We can get the
information about Interpol, Buropol and SIRENE. We will also mention the differences
between Interpol, Europol and SIRENE, and we will have a look on the meaning of the

international cooperation.

The following text should serve the foreign and frontier employees 0 learn the most

important thing, that the Schengen Agreement represents.
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